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Nota

LaUNCTAD se ocupa, dentro de la Secretaria de las Naciones Unidas,
de todas las cuestiones relacionadas con la inversion extranjera directay las
empresas transnacionales. La egecucién del Programa de Empresas
Transnacionales corrié a cargo, primero, del Centro de las Naciones Unidas
sobre las Empresas Transnacionales (1975-1992) y, después, de laDivision de
Empresas Transnacionales y Gestién del Departamento de Desarrollo
Econdémico y Socid delas Naciones Unidas (1992-1993). En 1993 el Programa
se transfirié a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrallo. Lamision delaUNCTAD esayudar a entender mejor la naturaleza
de las empresas transnacionales y su contribucién al desarrollo y crear un clima
favorable alainversion internacional y al desarrollo de laempresa. Parallevar
a cabo esa labor la UNCTAD organiza debates intergubernamentales, andlisis
e investigaciones, actividades de asistencia técnica, seminarios, reuniones
técnicasy conferencias.

Cuando se hace referencia a "paises’ en este estudio, €l término se
aplica también a territorios 0 zonas, segin el caso; las denominaciones
empleadas en esta publicacion y la forma en que aparecen presentados los
datos que contiene no implican, de parte de la Secretaria de las Naciones
Unidas, juicio alguno sobre la condicion juridica de paises, territorios, ciudades
0 zonas, o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacién de sus fronteras
o limites. Ademas, los nombres de los grupos de paises utilizados en €l
presente estudio sblo tienen por finalidad facilitar € analisis genera o
estadistico y no implican juicio alguno sobre la etapa de desarrollo alcanzada
por cualquier pais o zona.

En los cuadros se han utilizado los simbolos siguientes:

Dos puntos (..) indican que los datos faltan o no constan por separado.
Se ha prescindido de una fila en algiin cuadro en aquellos casos en que no se
disponia de datos sobre algunos de |os elementos de lafila

Laraya(-) indicaque la cantidad es nula o insignificante.

Un espacio en blanco en un cuadro indica que los datos no se aplican,
amenos que se indique otra cosa.



Labarra (/) entre dos afios, por gjemplo 1994/95, significaun gjercicio
econdémico.

El guién (-) entre cifras que expresen afios, por gjemplo 1994-1995,
significa que se trata de todo €l periodo considerado, ambos afios inclusive.

Por "ddlares’ se entiende ddlares de los Estados Unidos de América,
amenos que se indique otra cosa.

L as tasas anuales de crecimiento y de variacion son tasas compuestas,
amenos que se indique otra cosa.

Lasumade los datos parcialesy de los porcentajes no siempre coincide
con € total indicado porque se han redondeado las cifras.

El material contenido en el presente estudio se podré citar libremente
siempre que se indique lafuente.

UNCTAD/WIR/1999 (Overview)
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Informe de 1999 sobr e las inver siones en e mundo:
Lasinversiones extranjeras directas
y el desafio del desarrollo

Panorama general

El impulso de la expansion de la produccion internacional persiste,
a pesar de que la economia mundial esta afectada actualmente por
diversos factores que podrian desalentar las inversiones, entre €llas las
inversiones extranjeras directas (IED) de las empresas transnacionales
(ETN). Lascorrientesde |ED alos paises en desarrollo disminuyeron en
1998, pero esa reduccién se limité a unos pocos paises. Las corrientes
de tecnologia, medidas através de los pagos por su concepto, continuaron
aumentando, debido en parte a la importancia cada vez mayor de la
tecnologia en el proceso de produccién. Las fusiones y adquisiciones
transfronterizas entre paises desarrollados han impul sado la expansién de
las corrientes de |ED vy de la capacidad internacional de produccion en
1998. Esto hace pensar que, frente a la disminucion mundial de la
financiacion y de las perspectivas de mercado, las ETN de los Estados
Unidos, laUnién Europeay el Japdn estan concentrando sus esfuerzos en
la consolidaciéon de sus activos y sus actividades para robustecer su
capacidad de expansion mundial o de supervivencia una vez que se
restablezca plenamente la solidez de la economiamundial, incluyendo alos
paises af ectados por lareciente crisis financieray sus derivaciones.

TENDENCIAS
Las empresas transnacionales impulsan la produccion internacional ...

La produccion internacional -la produccidn de bienes y servicios
en determinados paises, controlada y administrada por empresas que
tienen su sede en otros paises- estd en la médula del proceso de
mundializacién. Las ETN -las empresas que se dedican a la produccién
internacional- comprenden ahora méas de 500.000 filiales extranjeras
establecidas por unas 60.000 empresas matrices, muchas de las cuales



también mantienen con un nimero elevado de empresas independientes
relaciones que no comportan una participacion en el capital social. El
universo de las ETN abarca a grandes empresas, principa mente de paises
desarrollados, pero también de paises en desarrollo y, mas recientemente,
a empresas de paises con economia en transicion, asi como a pequefias
y medianas empresas. Un reducido nimero de ETN, situadas en la
cuspide, deben destacarse por su funcion y su importanciarelativa en la
produccién internacional:

C

En 1997 las 100 mayores ETN no financieras del mundo poseian
en conjunto activos en el extranjero por valor de 1,8 billones de
dodlares, vendieron productos por valor de 2,1 billones de délares
en el exterior y empleaban a unos seis millones de personas en sus
filiales en el extranjero (véanse las 50 primeras de esas empresas
en el cuadro 1). Se estima que poseian alrededor del 15% de los
activos en € extranjero de todaslas ETN y el 22% de sus ventas.
General Electric es la mayor de las ETN sobre la base de sus
activos en el extranjero, y ocupa el primer lugar por segundo afio
consecutivo. Cerca del 90% de las 100 mayores ETN provienen
delaUnién Europea, € Japon y los Estados Unidos, mientras que
sblo figuran en la lista dos empresas de paises en desarrollo:
Petréleos de Venezuelay Daewoo. Aungue laposicién que ocupan
las empresas en la lista puede variar de un afio a otro, la
composicion de la lista de las 100 mayores ETN no ha tenido
grandes cambios desde 1990: alrededor de tres cuartas partes de
las que figuraban en ellaen 1997 yalaintegraban en 1990. Incluso
ha sido bastante estable la posicidn que ocupan las principales ETN
segln su grado de transnacionalizacién (un indice que reflgja la
importancia combinada de |os activos en €l extranjero, las ventas
en el extranjero y los empleos en el extranjero en relacion con los
totales respectivos). Los automoviles, e equipo electrénico y
eléctrico, € petroleo y los productos quimicos y farmacéuticos
son las ramas predominantes entre las 100 principal es empresas.

Las 50 mayores ETN no financieras que tienen su casa matriz en
paises en desarrollo poseian en 1997, en conjunto, 105.000
millones de ddlares de activos en el extranjero (véanse las 25
principales en el cuadro 2). Las mayores empresas de paises en
desarrollo estdn menos transnacionalizadas que las 100 mayores
ETN del mundo. Tienen su domicilio socia en un pufiado de
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paises. Hong Kong (China), la Replblica de Corea, China,
Venezuela, México y el Brasil. Lacomposicion de sus ramas de
actividad es distinta de la que presentan las 100 mayores ETN del
mundo, y sus actividades mas importantes se relacionan con los
alimentos y bebidas, € petréleo, la construccién y actividades
diversificadas.

Lalista de las 25 mayores ETN con sede en Europea central (sin
incluir ala Federacién de Rusia) -que se publica por primeravez
en el Informe sobre las Inversiones en el Mundo de este afio-
muestra un nuevo grupo incipiente de inversores gue, en conjunto,
en 1998 poseian activos en € extranjero por valor de 2.300
millones de dolares y tenian ventas en el extranjero por valor de
3.700 millones de ddlares (véanse las 10 primeras de esas
empresas en el cuadro 3). Pero €l volumen de empleo de sus
filiales en € extranjero es bajo, factor que reduce el indice de
transnacionalidad de estas empresas. Lamayoria de las principales
ETN de Europa central se dedican alos transportes, |os productos
quimicos y farmacéuticos y los recursos naturales.




Cuadro 1. Las50 principalesETN del mundo, clasificadas seglin sus activos en el extranjero (1997)



Clasificacion segin Activos Ventas Nimero de
Empresa Pais Sector®




© “adtivosend

indicede

Enel

Totales

Enel

Totales

Enel

Totales







Ford Motor Company

Estados Unidos

Automévil

725

2754

48,0

1536

174105 363.89

352



44

Royal Dutch/Shell®

Paises Bgjos/Reino

Expl./ref /dist. de petréleo

70,0

1150

69,0

1280

65.000 105.00

58,9



0T

91

General Motors

Estados Unidos

Automévil

0,0

2289

51,0

1782

608.00

293



T

29

Exxon Corporation

Estados Unidos

Expl./ref /dist. de petréleo

54,6

96,1

104,8

120,3

80.000

65,9



45

75

Toyota

Automévil

41,8

105,0

50,4

159.03

40,0



€T

IBM

Estados Unidos

Ordenadores

39,9

815

785

134.815 269.46

53,7



T

50

Volkswagen Group

Alemania

Automévil

57,0

42,7

65,0

133.906 279.89

56,8



ST

Nestlé SA

Suiza

Alimentacién, bebidas

316

37,7

47,6

48,3

219.442 225.80

93,2



91

10

71

Daimler-Benz AG*

Alemania

Automévil

76,2

46,1

69,0

74.802 300.06

44,1



LT

11

39

Mobil Corporation

Estados Unidos

Expl./ref /dist. de petréleo

30,4

36,8

64,3

22200 42.700

59,7



8T

12

74

FIAT Spa

Itaia

Automévil

69,1

20,2

50,6

94.877 24232

40,8



6T

13

16

Hoechst AG

Alemania

Productos quimicos

29,0

137.37

76,5



(074

14

Asea Brown Boveri

Suiza

Equipo eléctrico

298

313

200.574 213.05

95,7



TC

15

Bayer AG

Alemania

Productos quimicos

32,0

144.60

82,7



ac

16

48

Elf Aquitaine SA

Francia

Expl./ref /dist. de petréleo

26,7

42,0

25,6

42,3

40.500 83.700

57,6



4

17

Nissan Motor Co., Ltd.

Jap6n

Automévil

26,5

57,6

278

49,7

137.20

51,1



14

18

5

Unilever®

Paises Bajos/

Alimentacién, bebidas

25,6

26,4

262.840 269.31

92,4



|14

19

56

SiemensAG

Alemania

Productos eléctronicos

25,6

67,1

60,6

201.141 386.00

52,1



9c

20

10

Roche Holding AG

Suiza

Productos farmacéuticos

37,6

12,7

129

41.832 51643

82,2



x4

21

Sony Corporation

Jap6n

Productos eléctronicos

51,1

173.00

62,8



8¢

22

Mitsubishi Corporation

Jap6n

Diversificada

219

67,1

415

1204

8.401

36,9



6¢

23

Seagram Company

Canada

Bebidas

218

222

9,4

9,7

31.000

97,6



o€

24

HondaMotor Co., Ltd.

Jap6n

Automévil

215

36,5

315

454

109.40

64,1



1€

25

BMW AG

Alemania

Automévil

203

318

26,4

359

52149 117.62

60,7



4

26

31

Alcatel Alsthom Cie

Francia

Productos eléctronicos

203

41,9

259

310

189.54

64,8



€e

27

8

Philips Electronics N.V.

Paises Bgjos

Productos eléctronicos

20,1

255

335

206.236 252.26

86,4



I

28

21

News Corporation

Austrdia

Media

20,0

9,5

10,7

28.220

728



SE

29

Philip Morris

Estados Unidos

Alimentacién/tabaco

194

559

32,1

56,1

152.00

51,1



9€

British Petroleum (BP)*

Reino Unido

Expl./ref /dist. de petréleo

192

32,6

36,5

713

37.600 55.650

59,2



VA

31

Hewlett-Packard

Estados Unidos

Productos eléctronicos

185

317

238

42,9

121.90

51,1



8¢

32

20

Total SA

Francia

Expl./ref /dist. de petréleo

25,2

234

31,9

54.391

73,2




39



ov

18

Cable and Wireless Plc

Reino Unido

Telecomunicaciones

216

78

115

33.740 46.550

74,7



114

35

Mitsui & Co., Ltd.

Jap6n

Diversificada

179

55,5

52,3

1326

10.994

358



A%

36

30

Rhone-Poulenc SA

Francia

Productos

178

275

115

15,0

68.377

65,7



o4

37

55

Viag AG

Alemania

Diversificada

174

32,7

159

27,6

95.561

533



41

BASFAG

Alemania

Productos quimicos

26,8

239

322

104.97

59,5



S

39

82

Itochu Corporation

Jap6n

Comercio exterior

16,7

56,8

48,7

1177

2.600

8.878

333

Ay



1%

76

Nissho Iwai Corporation

Jap6n

Comercio exterior

16,6

323

755

2.068

6.398



yA4

41

Du Pont (E.I.)

Estados Unidos

Productos quimicos

16,6

42,7

204

39,7

98.000

41,8



8

42

25

Diageo Plc

Reino Unido

Bebidas

29,7

17,6

22,6

63761 79.161

710



(914

19

Novartis

Suiza

Productos

16,0

36,7

21,0

215

71403 87.239

74,4



0S

Sumitomo Corporation

Jap6n

Comercio exterior/maguinaria

154

151

95,2

8.694

259



19

45

ENI Group

Itaia

Expl./ref /dist. de petréleo

146

294

125

343

23239 80.178

317



Zs

46

86

Chevron Corporation

Estados Unidos

Expl./ref /dist. de petréleo

143

355

138

40,6

8.610 39.362

32,1



€9

a7

52

Dow Chemica

Estados Unidos

Productos quimicos

143

236

113

20,0

42.861

56,4



1]

69

Texaco Incorporated

Estados Unidos

Expl./ref /dist. de petréleo

14,1

29,6

223

45,2

29.313

45,3



3]

49

61

BCE Inc.

Canada

Telecomunicaciones

136

282

155

232

122.00

50,9



9S

65

Xerox Corporation

Estados Unidos

Material fotogréfico

13,5

27,7

9,0

18,2

91.400

48,7




57



58
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El indice de transnacionalizacion se calcula como el promedio de estas tres relaciones: activos en el extranjero y activos totales, ventas en el extranjero y ventas



09

totales, y empleo en el extranjero y empleo total.



T9

Laclasificacion de las empresas por sectores se gjusta ala Clasificacion Industrial Uniforme de |os Estados unidos, que es la utilizada por la Comisién de Bolsay
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Valores de este pais.



€9

Activos en € extranjero, ventas y trabajadores fuera de Europa.



79

Activos en el extranjero, ventasy trabajadores fueradel Reino Unido y de |os paises bajos.



99

No se obtuvieron para este estudio informaciones sobre los activos, |as ventas y los trabajadores en el extranjero. Cuando no se conté con datos, se los caculd



99

empleando fuentes de informacion secundarias, o sobre |a base de |as relaciones entre activos en e extranjero y activos totales, ventas en el extranjero y ventas



19

totales, y empleos en el extranjero y empleo total.



89

Las fusiones entre Daimler-Benz y Chrysler, que origind Daimler-Chrysler, y entre British Petroleum y Amoco, que origind BP-Amoco, no estan documentadas todavia

S
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porque tuvieron lugar en 1998.



51 Nota: Lalistastloincluye ETN no financieras. En algunas empresas |os inversores extranjeros pueden tener una participacion minoritariaen el capital, superior al 10%.
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Cuadro 2. Las25 principalesETN de paises en desarrollo, clasificadas segiin el monto de sus activos en el extranjero (1997)

Ay



~
N

Clasificacion segin

Empresa

Pais

Sector”

Activos

Ventas

Nimero de




S.

Activosen el

indicede

Enel

Totales

Enel

Totales

Enel

Totales
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L.

10

Daewoo Corporation

Reptiblicade Corea

Diversificada

22.946

18.802



8L

Jardine Matheson

Hong Kong,

Diversificada

6.652

11.970

7.983

11.522

175.00

75,0



6.

First Pacific Company,

Hong Kong, China

Productos eléctronicos

6.295

11.386

7.416

8.308

40400 51.270

744



08

Cemex, SA.

México

Construccién

5.627

10.231

2235

3.788

10.690 19.174

56,6



18

17

Hutchison Whampoa,

Hong Kong, China

Diversificada

4.978

15.086

1.899

5.754

17.013  37.100

373



Z8

Sappi Limited

Sudéfrica’

3.830

4.953

2419

3.557

9.492 23458

61,9
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29

China State Construction

China

Construccién

3.730

7.230

1530

5.420

5496 258.19

27,3
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14

ChinaNational Chemicals China

Diversificada

3.460

5.810

11.240

17.880

625

8.905



S8

10

23

LG Electronics

Reptiblicade Corea

Productos eléctronicosy

3.158

15431

5175

17.640

32532 80.370

30,1
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11

35

IPF Sociedad Anonima

Argentina

Expl./ref /dist. de petréleo

3.061

12.761

911

6.144

1908 10.002

193



/8

12

Petroleo Brasileiro, SA.-

Brasil

Expl./ref /dist. de petréleo

34.233

27.946

41173

44
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13

39

Sunkyong Group

Reptiblicade Corea

Diversificada

2.561

24.572

9.960

31.692

2600 32169

16,6
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14

15

Hyundai Engineering &

Reptiblicade Corea

Construccién

8.063

5.405

30.981

376



06

15

New World Development  Homg Kong, China

Construccién

2.060

14.030

800

2.580

14.840

153



T6

16

Guangdong Investment,

Homg Kong, China

Diversificada

1.898

3.053

676

924

15.080 16.500

75,6



6

17

13

Citic Pecific Limited

Homg Kong, China

Dversificada

1834

8.733

912

2154

8262 11.800

445



€6

18

PETRONAS - Petrolian ~ Maasia

Expl./ref /dist. de petroleo

20.990

10.055

13.000

25,9
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20

Fraser & Neave Limited

Singapur

Alimentacion, bebidas

1578

4.273

1230

1912

11461 13131

62,8
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21

Samsung Electronics Co.,

Reptiblicade Corea

Productos eléctronicosy

16.301

13.050

57.817

16,3



16

22

16

Singapore Airlines

Singapur

Transportes

1546

9.111

3.454

4.727

2957 13.258

374
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23

CompahniaVaedo Rio

Brasil

Transportes

1.509

14.332

3.320

4.744

7432 42456

32,7
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24

25

Enersis, SA.

Chile

Servicios eléctricos

14.281

890

14.366

282



00T

25

Acer Incorporated

Provincia chinade

Diversificada

1.376

2.946

3.204

4.217

6.792 12.342

59,2
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Fuente: UNCTAD, base de datos sobre IED y ETN.
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El indice de transnacionalizacién se calcula como el promedio de la suma de estas tres relaciones respecto de cada ETN: activos en el extranjero y activos



SOT

totales, ventas en el extranjero y ventas totales, y empleo en el extranjero y empleo total.



90T

Laclasificacion de las empresas por sectores se gjusta ala Clasificacion Industrial Uniforme de los Estados unidos, que es la utilizada por 1a Comision



10T

de Bolsay Valores de este pais.



80T

La sociedad esta constituida en las Bermudas y el grupo se dirige desde Hong Kong (China).



60T

A los efectos de este cuadro, Sudéfrica figura entre los paises en desarrollo.



01T

No se obtuvieron para este estudio informaciones sobre |os activos, |as ventas y |os trabajadores en el extranjero. Cuando no se conté con datos, se



T1T

los calcul6 empleando fuentes de informacién secundarias, o sobre la base de |as relaciones entre activos en el extranjero y activos totales, ventas en



AN

el extranjero y ventas totales, y empleos en el extranjero y empleo total.



€T

Nota: Lalistastloincluye ETN no financieras. En algunas empresas |os inversores extranjeros pueden tener una participacion minoritariaen el capital, superior al 10%.
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Cuadro 3. Las 10 principalesETN con casa matriz en Europa central?, clasificadas segiin sus activos en el extranjero (1998)

S
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Clasificacion segin

Empresa

Pais

Sector®

Activos

Ventas

Nimero de
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Activosen el

indicede

Enel

Totales

Enel

Totales

Enel

Totales
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10

Podravka Group

Croacia

Alimentacion,

2859

477,1

1194

390,2

501

6.898

326



61T

Gorenje Group

Eslovenia

Aparatos domésticos

256,4

6459

642,2

11433

607

6.717

350

Ay



oct

Motokov as.

Reptiblica Checa

Comercio exterior

1636

2625

260,2

349,1

576

1.000

64,8



Tct

1

Atlantska Plovidba, d.d.

Croacia

Transporte

152,0

167,0

47,0°

47,0

528

955



act

Pliva Group

Croacia

Productos farmacéuticos

1421

855,1

3343

463,0

1616

6.680

37,7



et

17

Skoda Group PizeA

Reptiblica Checa

Diversificada

1391

9734

150,7

12445

1073 19.830

10,6



174"

AdriaAirwaysd.d.

Eslovenia

Transporte

1294

1437

97,7

97,7

585

95,0



T4

21

MOL Hungarian Oil and

Hungria

Petrdleo y gas natural

1283

2.881,6

2034

2.958,1

628 20.140

51



4)

10

25

VS3 as. Kodice

Eslovaquia

Petréleo y gas natural

72,0

1.445,0

0,2

876,0

58 26.719

17
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Fuente: Estudio dela UNCTAD sobre las principales ETN de Europa central y oriental.



= Nota: Sélo seincluyen ETN no financieras. En algunas empresas |os inversores extranjeros pueden tener una participacion minoritariaen el capital superior a 10%.

o€
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Sobre |a base de |as respuestas a una encuesta que se recibieron de Croacia, Edovenia, Hungria, Lituania, Eovaquia, la Republica Checa, laex Republica



et

Y ugoslava de Macedonia, la Republica de Moldova, Rumaniay Ucrania



€eT

El indice de transnacionalizacion se calculacomo el promedio de estas tres relaciones: activos en el extranjero y activos totales, ventas en el extranjero



VET

y ventas totales, y empleo en el extranjero y empleo total.



GET

La clasificacion de las empresas por sectores se gjusta ala Clasificacion Industrial Uniforme de los Estados unidos, que es la utilizada por la Comision de



9ET

Bolsay Valores de este pais.



LET

Incluyendo |as exportaciones de |a enpresa matriz.



Informe de 1999 sobre las inversiones en el mundo

La determinacion de las mayores ETN, en la exposicion
precedente, se basa en e valor de los activos que controlan en el
extranjero. El control de los activos se logra generalmente mediante una
participacién minima en el capital, que define lalED. Sin embargo, las
ETN también estan actuando cada vez mas anivel internacional por medio
de disposiciones que no comportan unaparticipacion en el capital social,
entre ellas las asociaciones estratégicas. En el decenio de 1990 se han ido
formando cada vez mas asociaciones tecnol 6gicas, sobre todo en materia
de tecnologia de la informacion y las industrias farmacéutica y del
automdvil. Esas formas de asociacion ayudan a las empresas en su
busgueda de medios para reducir los costos y los riesgos y les dan la
flexibilidad necesariaen un entorno tecnol égico incierto y sujeto acambios
permanentes. Las redes basadas en los conocimientos, que representan
un aspecto que no se capta en las mediciones tradicionales de la
produccién internacional, pueden ser un factor decisivo del poder de
mercado en algunas actividades.

... que se desarrollan en un marco normativo cada vez mas liberal.

La tendencia a la liberalizacion de los regimenes reglamentarios
aplicables alas |ED persistioé en 1998, complementada muchas veces por
dinamicas medidas de promocion. De las 145 modificaciones
reglamentarias referentes alas |[ED que tuvieron lugar durante ese afio en
60 paises, un 94% se orientaron a la creacion de condiciones mas
favorables paralas IED (cuadro 4). El nimero de acuerdos hilaterales
sobre inversiones también siguid en aumento, acanzando un total de
1.726 a final de 1998, y 434 de ellos se concertaron entre paises en
desarrollo. Cercadel 40% de los 170 tratados firmados ese afio |o fueron
entre paises en desarrollo. Al final de 1998, el nimero de tratados para
evitar ladoble tributacion habia alcanzado un total de 1.871.

A nivel regional e interregional, la actividad normativa sobre las
IED sigui6 siendo intensa en todas | as regiones, sobre todo en relacion con
la creacidn o expansion de planes de integracion regional, y sus formas
caracteristicas establecen reglas para la liberalizacion y la proteccién de
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lasIED. El acontecimiento masimportante de 1998 fue la suspension de
las negociaciones de un Acuerdo Multilateral sobre las Inversiones en la
OCDE; sin embargo, los trabajos de la OCDE continuaron en otras varias
esferas relacionadas con las inversiones. Globalmente, € tema de la
gestion de las transacciones mercantiles internacionales ha sido objeto
recurrente en las deliberaciones y los trabgjos vinculados con los
instrumentos internacional es en los Ultimos afios.

Cuadro 4. Cambiosintroducidos en lalegislacién nacional (1991-1998)

Concepto 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

NUmero de paises que introdujeron 35 43 57 49 64 65 76 60
cambios en su legislacion sobre la
inversion extranjera

NUmero de cambios introducidos: 82 79 102 110 112 114 151 145
Mas favorablesalalED? 80 79 101 108 106 98 135 136
Menos favorablesalal EDb 2 - 1 2 6 16 16 9

Fuente: UNCTAD, World Investment Report 1999: Foreign Direct Investment and the
Challenge of Development, cuadro V.1, pag. 115.

a Comprende los cambios liberalizadores y los cambios encaminados a fortalecer el
funcionamiento del mercado, asi como la concesién de mayores incentivos.

b Comprende los cambios encaminados a incrementar el control y a reducir
incentivos.
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Cuadro 5. AlgunosindicadoresdelalED y la produccién inter nacional (1986-1998)



Wt

(En miles de millones de délares y en porcentajes)



474"

Concepto

Valor aprecios corrientes

Tasa de crecimiento anual




evt

1996

1997

1998

1986-1990

1991-1995

1996

1997

1998




144"

Entradas de IED

359

24,3

19,6

9,1

29,4

38,7



ST

Sdlidas de IED

380

475

649

27,3

15,9

59

251

36,6



T

Monto acumulado de |as entradas de I[ED

3.086

3.437

4.088

179

9,6

10,6

114

19



LT

Monto acumulado de las salidas de IED

3.145

3.423

4.117

213

10,5

10,7

8,9

20,3



149

Fusiones y adquisiciones transfronterizas®

163

236

411

21,0

30,2

15,5

45,2

73,9



6vT

Ventas de lasfiliales en e extranjero

9.372

9.728°

11.427°

16,6

10,7

11,7

38°

17,5°



0sT

Producto bruto de lasfiliales en el

2.026

2.286°

2,677

16,8

73

6,7

12,8°

17,1°



14T

Activostotales de lasfilidlesen el

11.246

12.211°

14.620°

185

138

838

8,6°

19,7°



Zst

Exportaciones de lasfilialesen el

1.841°

2.035°

2.338°

135

131

-5,8°

10,5°

14,9



€qt

Puestos de trabagjo de lasfilialesen el

30.941

31.630°

35.074°

59

5,6

4,9

2,2°

10,9°



121"

Pro memoria
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PIB @ costo de los factores

29.024

29.360

12,0

6,4

25

1.2



9GT

Formacion bruta de capital fijo

6.072

5.917

121

6,5

25

-25



1GT

Ingresos por concepto de regaliasy

57

22,4

14,0

8,6

38



85T

Exportaciones de bienes y servicios no

6.523

6.710

6.576°

15,0

9,3

5,7

2,9

-2,0°
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Fuente:

UNCTAD, World Investment Report 1999: Foreign Direct Investment and the Challenge of Development, cuadro 1.2, pég. 9.



T9T

Solamente |as inversiones con participacion mayoritaria de la empresa extranjera.



29T

1987-1990 solamente.



€97

Estimaciones.



79T

Nota:

En el presente cuadro no seincluye el vaor de |as ventas mundiales de las filiales extranjeras que estdn vinculadas con sus empresas



SoT

matrices mediante relaciones que no comportan una participacion en el capital social, ni las ventas de las propias empresas matrices.



99T

Las ventas mundiales, el producto bruto, el total de activos, las exportacionesy los puestos de trabajo de lasfiliales en e extranjero



19T

se han calculado extrapolando los datos mundiales de lasfiliales en el extranjero de las ETN de Francia, Alemania, Itaia, e Japdn'y



89T

los Estados Unidos (para las ventas y |os puestos de trabajo), del Japén y |os Estados Unidos (para |as exportaciones), de los Estados



69T

Unidos (para el producto bruto) y de Alemaniay los Estados Unidos (para los activos), sobre la base de |as partes porcentuales de esos



0LT

paises en el monto acumulado mundia de |as entradas de |ED.
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Informe de 1999 sobre las inversiones en el mundo

La produccion internacional tiene multiples dimensiones...

La produccién internacional involucra un conjunto de valores

corporales e incorporales. Hay distintas formas de captar sus principales
caracteristicas mundiaes; y éstas, desde luego, varian entre un pais y otro
(cuadro 5):

C

172

En lo que respectaalaproduccion, el valor de larealizada mediante la
gestion conjuntadelas ETN (de sus empresas matricesy susfiliales en
el extranjero) alcanza aproximadamente a 25% de la produccion
mundial, efectudndose una tercera parte en los paises receptores. Las
ventas (de bienes y servicios) defiliales en el extranjero en el mercado
interno y en el internacional se situaron en 1998 alrededor de los 11
billones de ddlares, frente acasi 7 billones de exportaciones mundiales
registradas durante el mismo afio. La produccion internacional, por lo
tanto, es masimportante que & comercio internacional en el suministro
de bienes y servicios a mercados del extranjero. Durante € dltimo
decenio, tanto la produccién global de lasfiliales en el extranjero como
sus ventas globales crecieron con mayor rapidez que € producto
interno bruto mundial, y que las exportaciones mundiales. Los datos
relativos a monto acumulado de las IED hacen pensar que la mayor
parte de la produccién internacional de los paises desarrollados
corresponde aserviciosy lamayor parte de la produccién internacional
de los paises en desarrollo se efectlia en manufacturas (figura1). En
ambos grupos de paises el IED ha disminuido en el sector primario,
mientras que ha cobrado importancia en los paises en desarrollo en €
sector de los servicios.

Estos cambios corresponden a la evolucion de la estructura de la
economia mundial, asi como de las ventajas competitivas de las
empresas y de las ventgjas localizacionales de los paises, y a la
reaccion delas ETN ante lamundializaciény laliberalizacion.

Las corrientes tecnol dgicas desempefian una funcion importante en la
produccién internacional. La tecnologia incorporada en bienes de
inversion que se exportan afiliales extranjeras se mide por €l valor de
esas exportaciones. La tecnologia suministrada a través de acuerdos
contractuales se mide por el valor de los pagos y los ingresos a que
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dan lugar. Y latecnologiatransmitida mediante la capacitacion se mide
por el costo de los recursos destinados a ella.  Los pagos y los
ingresos de los paises que corresponden a tecnologia a través de
regalias y derechos de licencia han ido en firme aumento desde
mediados del decenio de 1980, y también ha aumentado el nivel, ya
alto, de la proporcion que tienen dentro de esos desembolsos los
pagos intraempresariales (entre la empresa matriz y sus filiales en €l
extranjero) (figura 2). Esta evolucién corresponde al hecho de que la
IED se orienta cada vez mas alas actividades intensivas en tecnol ogia,
y los activos tecnol 6gicos adquieren cada vez mayor importancia para
las ETN afin de mantener y promover su competitividad. Gran parte
del aumento se ha producido en los paises desarrollados, en que los
pagos y los cobros por regalias se han incrementado mas que las
corrientes de IED. En 1997 correspondieron a esos paises €l 88% de
los pagos y el 98% de los cobros en las corrientes transfronterizas de
regaliasy derechos de licencia de todo el mundo.

Lainnovacion y las actividades de investigacion y desarrollo estan en
la médula de las ventgjas de la titularidad de las empresas que las
impulsan a dedicarse a la produccion internacional. Sobre la base de
datos de ETN del Japén y los Estados Unidos, parece que el grueso de
los desembolsos por investigacion y desarrollo se efectla por
empresas matrices en sus paises de origen y, cuando se realizan en €
extranjero, principalmente en paises desarrollados. Lasfilialestienden
a gastar mucho menos en investigacion y desarrollo, sobre todo en
comparacién con los desembol sos realizados por 10s paises receptores;
constituyen excepciones destacadas Irlanday Singapur.

173




Informe de 1999 sobre las inversiones en el mundo

Gréfico 1. Monto acumulado de las entradas de | ED, por sectores (1988 'y 1997)
(En porcentajes)

a) Todo e mundo? 1988 1997

b) Paises dosarrollados 1988 1997

c) Paisesen desarrollo 1988 1997

Primario
Manufacturero
Servicios
Sin especificar

Fuente: UNCTAD, World Investment Report 1999: Foreign Direct Investment and the
Challenge of Development, gréfico 1.13, pag. 27.

a Sinincluir a Europa central y oriental.
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Gréfico 2. Aumento de los pagos por tecnologiay delas corrientesde |ED,
por grupos de paises (1980-1997)
(1980 = 100)

a) Todo el mundo

b) Paises dosarrollados

c) Paisesen desarrollo

d) Europa central y oriental

Entradasde|ED
Pagos por regaliasy derechos de licencia

Fuente: UNCTAD, World Investment Report 1999: Foreign Direct Investment and the Challenge of Development,
gréfico 1.5, pég. 14.
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176

La produccion internacional estimula el comercio internacional
debido a las actividades comerciales de las ETN. Al mismo
tiempo, la produccion internacional se lleva acabo porque €l
el comercio no es posible en algunos casos, como ocurre con
ciertos servicios cuyalocalizacion es forzosa debido ala necesaria
proximidad entre proveedores y adquirentes. Se estima que los
intercambios internos de las ETN y el comercio en condiciones
independientes relacionado con ellas representa, en conjunto,
arededor de dos terceras partes del comercio mundial; y que €l
comercio intraempresarial, por si solo, representa una tercera
parte. La fuerte propension ala exportacion de las filiales en el
extranjero puede estar acompafiada por una fuerte propension a
importar, de la que puede derivar un déficit comercial.

La produccion internacional genera oportunidades de empleo que
son particularmente satisfactorias en paises receptores que tienen
indices elevados de desocupacion. En los Ultimos afios el empleo
enlasfiliales en € extranjero haido en aumento a pesar de que €l
incremento de los puestos de trabajo ha permanecido estancado en
los sistemas de ETN considerados global mente, es decir, teniendo
en cuenta también a las empresas matrices. La tendencia a un
mayor empleo es mas acentuada en las filiales en e extranjero
situadas en paises en desarrollo. Sin embargo, € empleo en las
filidles en € extranjero suele representar una porcion pequefia del
total de los empleos remunerados de esos paises, ocupando a no
mas de 2% de la poblacion activa. En el sector manufacturero,
gue recibe lamayor parte de las |ED, esa proporcién es mayor.

Las corrientes financieras relacionadas con la produccién
internacional consisten en recursos para financiar el
establecimiento, la adquisicién o la ampliacién de filiales en €l
extranjero. Lafuente de esos recursos puede ser la ETN misma:
nuevos capitales aportados por las empresas matrices, préstamos
o utilidades de las filiales en el extranjero que se reinvierten, todo
lo cual se define como IED. También existen fuentes de recursos
externas de las ETN, obtenidas por lasfiliales en el extranjero en
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los paises receptores y en los mercados internacionales de
capitales. Por lo tanto, los desembolsos de las ETN para el
establecimiento, la adquisicion o la ampliacion de los medios de
produccion internacional son mayores en valor que las sumas que
habitualmente indican las corrientes de |IED.

C La base de capita de la produccién internacional,
independientemente de laforma en que se financie, corresponde a
valor del activo de las filiales en € extranjero. Ese valor es
aproximadamente cuatro veces mayor que el monto acumulado de
las |ED en € caso de los paises desarrollados, pero sdlo levemente
superior en €l caso de los paises en desarrollo.

La medida en que cada pais receptor participa en la produccién
internacional puede apreciarse por un indice de transnacionalidad. Ese
indice presenta d promedio de las cuatro relaciones siguientes:  porcentaje
de las entradas de |IED en la formacion bruta de capital fijo durante los
ultimos tres afios; valor acumulado de las entradas de |ED en porcentaje
del PIB; vaor afiadido de lasfiliales en €l extranjero como porcentgje del
PIB; y puestos de trabajo de lasfiliales en €l extranjero como porcentaje
del nimero total de puestos de trabajo. Entre los paises desarrollados,
Nueva Zelandia tiene €l indice de transnacionalidad mas elevado y €l
Japon, el més bajo. Entre los paises en desarrollo el indice més ato
corresponde a Trinidad y Tabago, y la Republica de Corea tiene el mas
bajo. Los paises receptores pequefios tienden a presentar indices de
transnacionalidad elevados (figura 3).
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Graéfico 3. Indice de transnacionalidad® de los paises r eceptor es (1996)
(En porcentaje)

a) Paisesdesarrollados b) Paises en desarrollo

Fuente: UNCTAD, World Investment Report 1999: Foreign Direct Investment and the
Challenge of Development, gréfico 1.8, pag. 17.

a Promedio de los cuatro porcentajes siguientes: entradas de IED respecto de la
formacion bruta de capital fijo durante los tres Gltimos afios; monto acumulado de las entradas de IED
respecto del PIB; valor afiadido de las filiales extranjeras respecto del PIB; y empleo de las filiales
extranjeras respecto del empleo total.
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Gréfico4. Corrientesmundialesdeentraday salidadelED: valoresy tasas
de crecimiento anual (1985-1998)

Por centajes Miles de millones
deddlares

Tasas de crecimiento de las entradas de | ED (escala de la izquierda)
Tasas de crecimiento de las salidas de | ED (escala de la izquierda)
Entradasde |ED (escala dela derecha)
Salidasde |ED (escala de la derecha)

Fuente: UNCTAD, World Investment Report 1999: Foreign Direct Investment and the
Challenge of Development, gréfico 1.3, pag. 9.

... que se manifiestan de distinta manera en las diferentes regiones.

Con la excepcion de los datos sobre lal|ED (una de las fuentes de
financiacion de la produccién internacional), no se dispone de datos
compl etos sobre las dimensiones mundiales dela produccién internacional.
Sin embargo, ajuzgar por €l crecimiento de las entradas y salidas de IED
(figura4), asi como otras variables relacionadas con las actividades de las
filidles en € extranjero, hay un aumento permanente del nimero de
empresas que se dedican cadavez mésala produccion internacional. En
1998, a pesar decondiciones econémicas desfavorables, como la crisis
financiera
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Cuadro 6. Distribucion regional delasentradasy salidas de | ED (1995-1998)
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(En porcentajes)
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Paises desarrollados
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Europa occidental

36,9

53,7

50,6
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Unién Europea

357



18T

Otros paises de Europa occidental

18

18

19

12

42

58

46

31
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Estados Unidos

30,0

257

19,7

231
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6,3

0,5
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Jap6n

189
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Otros paises desarrollados

85

53

56

4,1

44

4,6

64

49
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Paises en desarrollo



61

Africa

13

16

16

12

0,1

03
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AméricalLatinay el Caribe

14,7

21

19

33

24
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Paises en desarrollo de Europa

0,1

0,3

0,2

0,2

0,1
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Asiaoccidental

0,2

10

0,7

0,6
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Asiacentral

04

0,6

0,7

0,5
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Asiameridional, oriental y sudoriental

18,9

12,0

12,5

13,0

9,6

53
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Pacifico

0,2

01
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Europa central y oriental
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Todo el mundo
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Fuente: UNCTAD, World Investment Report 1999: Foreign Direct Investment and the Challenge of Development,
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cuadro 1.3, pég. 20.
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y la consiguiente recesidn en varios paises de Asia, lacrisis financieray
econodmicade la Federacién de Rusiay las repercusiones de esas crisis en
algunos paises de América Latina, la disminucion del crecimiento y €l
comercio mundialesy de los precios de los productos béasicos, asi como
delos préstamos bancarios, las inversiones de carreray las actividades de
privatizacién, las corrientes de entrada de IED aumentaron sin embargo
un 39% a nivel mundial, registrando el porcentaje més alto desde 1987.
El 1998 las corrientes de entrada de |ED |legaron a 644.000 millones de
dolares, y se prevé que también habran de aumentar en 1999. Las
fusiones y adquisiciones han impulsado los aumentos de las IED,
registrandose en 1998 un aumento de més de 202.000 millones de dolares
en e valor de las operaciones de fusion y adquisicion, en comparacion con
el que tuvieron en 1997. Laimportancia de las fusiones y adquisiciones
como forma de expansion de la produccion internacional significaquela
suma neta de la capacidad anual de produccion fisicatotal esinferior ala
que determina el valor de las corrientes anuales de |ED, ya que la mayor
parte de los incrementos puede generarse por un simple cambio en la
propiedad.

El nivel récord alcanzado en 1998 por las corrientes mundiales de
IED a pesar de un entorno econdémico predominantemente sombrio
disimula también una alta concentracion delas |ED: cuatro quintas partes
de las salidas de |IED en todo el mundo provinieron de los 10 mayores
paises de origen. El hecho también disimulatendencias divergentes entre
los paises desarrollados y los paises en desarrollo (cuadro 6). En los
primeros, lalED esta situada -y tiene su origen- en los Estados Unidos, la
Union Europeay el Japén, a los que correspondieron en 1997 casi dos
terceras partes del valor total acumulado de las inversiones de |os paises
desarrollados.

Las diferencias de tamafio, apreciadas por €l producto interno
bruto de los paises receptores, son un factor importante que explica las
diferencias observadas en la distribucion de las corrientes mundiales de
IED entre las distintas regiones y paises. Sin embargo, el conjunto de los
paises en desarrollo recibe mas |IED por délar de producto interno bruto
que los paises desarrollados. Ademés, si se toman en consideracion las
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diferencias de volumen de las economias, €l desnivel de las|ED entre los
distintos grupos de regiones en desarrollo se atenlla. Esto no debe
sorprender, pues |os paises en desarrollo también atraen las IED por otros
factores (como los recursos naturales) que no se relacionan directamente
con el volumen de su economia; indica también que la importancia que
tiene la cuantiade |ED paraun pais depende del nivel de susingresos. Sin
embargo, aun cuando se controlen las diferencias del producto interno
bruto, los paises desarrollados siguen teniendo mayor importancia en
cuanto alas salidas de |ED, s bien el desnivel entre ellos y los paises en
desarrollo esta en disminucion. Por otra parte, en un célculo por habitante
los paises en desarrollo reciben (y colocan en €l extranjero) menos |IED
que los paises desarrollados, |0 que corresponde a la concentracion de
poblacién en los primeros y la concentracién de |ED en los segundos.

Las corrientes de IED provenientes de paises en desarrollo
representaron un 14% de las salidas mundiales de |IED en 1997, pero sélo
un 8% en 1998. No obstante lafuerte caida de 1998, |a tendencia general
sigue siendo positiva: son cada vez mas las ETN de paises en desarrollo
gue a canzan a ser competitivasinternacionalmente y disponen de ventajas
detitularidad que les permiten invertir en € extranjero, sobre todo en otros
paises en desarrollo. Sin embargo, €l grueso de las corrientes de |[ED que
provienen de paises en desarrollo tiene su origen en un pufiado de esos
paises. La mayor parte de la actividad de las IED entre paises en
desarrollo se registra en Asia oriental y sudoriental, especialmente entre
paises de la ASEAN, y en los Ultimos tiempos en América Latina, sobre
todo entre los miembros del MERCOSUR. Existen indicios de aumento
delas corrientes de |[ED provenientes de Asia oriental y sudoriental hacia
Américalatinay Africa. Unade las formas de contribuir alas corrientes
Sur-Sur de |ED consiste en ayudar alas empresas de paises en desarrollo
aobtener € seguro del OMGI parasusinversiones en € extranjero. Como
ese seguro depende muchas veces de la elaboracion de estudios de
evauacion ambiental (que resultan bastante onerosos para muchas
empresas, sobre todo para las de menor volumen), deberia examinarse la
posibilidad de crear un fondo fiduciario para prestar asistencia a este
respecto.
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Impulsadas por las fusiones y adquisiciones, las corrientes de |IED a
paises desarrollados registran un enorme aumento ...

El auge de las IED en el mundo que tuvo lugar en 1998 se apoy6
en niveles sin precedentes de las entradas y salidas de IED en |os paises
desarrollados. En 1997 correspondié a éstos un 92% de las salidas
mundiales de IED y un 72% de las entradas. El cuadro se caracterizaen
|os paises desarrollados por una intensificacién de los vinculos entre los
Estados Unidos y la Unidn Europea, impulsados por las ETN, de modo
que los Estados Unidos fueron la principal fuente de |IED parala Union
Europea, y viceversa; y por la entrada en escena de Australia, el Canada
y Suiza como receptores importantes de IED. Sin embargo, €l pilar del
auge de las |IED en 1998 fue el acentuado crecimiento de las corrientes
hacia los Estados Unidos y unos pocos paises europeos, como
consecuencia de la solidez de las variables fundamental es de su economia.

La mayor parte de las nuevas |ED de 1998, sobre todo entre los
Estados Unidos y la Unién Europea, tomo la forma de fusiones y
adquisiciones. En realidad, las fusiones y adquisiciones transfronterizas
impulsaron los grandes aumentos registrados tanto en las entradas como
en las sdlidas de los Estados Unidos y los importantes niveles de lalED en
el conjunto de los paises desarrollados. Un fenémeno nuevo es €l
aumento de las fusiones y adquisiciones transfronterizas en el Japon.
Respecto de los paises desarrollados, €l valor de las ventas por fusiones
y adquisiciones transfronterizas alcanz6 en 1998 un récord de 468.000
millones de délares.

La Union Europeafue en 1998 lamayor fuente de |ED, saliendo de
ellaen 1998 386.000 millones de ddlares. El principal inversor delaUnion
Europea fue el Reino Unido, con unos 114.000 millones de dolares. En
contraste con €l impulso de las inversiones dentro y fuera de la Unién
Europea que se produjo a fines del decenio de 1980 y comienzos del
siguiente para adelantarse a Programa de Mercado Unico, las medidas
encaminadas a la integracion monetaria, que se manifestaron en la
adopcion de una moneda Unica, han tenido hasta ahora escasos efectos en

209




Informe de 1999 sobre las inversiones en el mundo

las IED. Las corrientes destinadas a miembros de la Union Monetaria
Europea (UME) sélo aumentaron poco mas en 1998 que las destinadas a
paises no miembros, y la participacién de los miembros delaUME en €
total de las entradas de |[ED ala UE fue alin mas baja que en 1996. Esto
podria cambiar a partir de 1999, cuando se comprendan mejor las ventagjas
y los inconvenientes de la aplicacion de la unién monetaria para la
localizacion delas |ED.

Las corrientes provenientes del Japdn disminuyeron de 26.000
millones de dolares en 1997 a 24.000 millones en 1998, mientras que las
entradas se mantuvieron casi @ mismo nivel que en 1997, de 3.200
millones de dblares. La recesion econdmica en el pais y en la zona
circundante de Asia (que se traduce en menos ventas y menores
utilidades) ha hecho mermar lamotivacion y las posibilidades delas ETN
japonesas en cuanto a invertir en el extranjero. Esto se manifestd en
menores salidas de nuevos capitales y menor reinversion de beneficios.
Las ETN japonesas sufrieron un duro golpe en Asia, experimentando
pérdidas y teniendo que orientar su produccién haciala exportacién en la
mayor medida posible. Para atenuar sus dificultades, las ETN japonesas
estan reestructurando sus actividades en ultramar. Por otro lado, a pesar
delarecesion en € pais, las oportunidades de inversién en € Japén, sobre
todo mediante fusiones y adquisiciones, estan provocando un aumento de
las entradas. Aunque las menores salidas de |IED y el aumento de las
entradas estén reduciendo el desnivel entre las corrientes en uno y otro
sentido, €l bajo nivel de las entradas de |IED podria afectar ala estructura
del comercio del Japon.

Como |o muestra esta breve resefia, las fusiones y adquisiciones
transfronterizas representaron el motor que impulsd las mayores
corrientes de IED en 1998. Son numerosos los factores que explican la
actual oleada de fusiones y adquisiciones, que no parece mermar por 10s
resultados relativamente mediocres que se han observado respecto de
ellas, sobre todo en algunas actividades. Entre esos factores figuran la
apertura de mercados debida a la liberalizacion del comercio, las
inversiones y los mercados de capitales y la desregulacion de numerosas
actividades, y las presiones competitivas mas enconadas gque generan la
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mundializacién y los cambios tecnolégicos. En estas condiciones, la
expansion del tamafio de una empresa y la gestion de una cartera de
activos localizacional es adquiere mayor importancia paralas empresas a
permitirles extraer provecho de recursos y mercados situados en todo el
mundo. La blsqueda de un mayor tamafio también se ve impulsada por
€l deseo de obtener sinergias financieras, administrativas y operacionales,
asl como economias de escala. Por Ultimo, el tamafio pone alas empresas
en mejor situacion para seguir € ritmo de un entorno tecnoldgico en
evolucion acelerada e incierta, condicion fundamental en una economia
mundial cadavez més intensivaen conocimientosy para hacer frente alos
agigantados gastos de investigacion. Otros motivos son el deseo de
alcanzar una posicién dominante en el mercado, asi como los beneficios
financieros de corto plazo derivados del valor de existencias. En muchos
casos, ademés, la dindmica del proceso se alimenta a si misma, por €l
temor de las empresas de que si no encuentran asociados convenientes
puede resultarles dificil sobrevivir, a menos alargo plazo.

. mientras que las regiones en desarrollo presentan un cuadro
diferente. Las corrientes de IED a América Latina y el Caribe han
aumentado, ...

A pesar de las turbulencias de los mercados financieros, las
corrientes de IED a América Latina'y el Caribe superaron los 71.000
millones de ddlares en 1998, con un aumento de 5% sobre 1997. Los
paises ddd MERCOSUR recibieron casi lamitad de esasuma. Con més de
28.000 millones, €l Brasil fue el mayor receptor, seguido por México con
10.000 millones de dolares. Cuando los precios de los productos bésicos
sufrieron una fuerte caida, las inversiones de cartera de agotaron, se
multiplicaron los ataques especul ativos contra las monedas y los saldos
favorables en cuenta corriente pasaron a ser negativos, las entradas de
capital de las IED sirvieron como factor de estabilizacion en América
Latinay € Caribe en general. La privatizacion de empresas estatales de
servicios 0 de explotacion de recursos naturales sigue siendo un
importante motor de las entradas de IED en América Latinay el Caribe.
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Los vastos mercados, en especial los del TLCAN y e MERCOSUR,
también ofrecian destinos lucrativos paralasinversiones. Enlamedidaen
que las IED se concentran en servicios y otras actividades no
comercializables, las remesas de beneficios y dividendos, asi como las
expectativas a su respecto, pueden haber tenido repercusion en labalanza
de pagos de los paises receptores. En € Brasil, por giemplo, las remesas
de beneficios y dividendos aumentaron alrededor de 18%, al canzando en
1998 a una suma estimada en 7.700 millones de dolares.

L os Estados Unidos siguen siendo € mayor inversor en América
Latina 'y e Caribe. La Unién Europea, sin embargo, ha progresado
considerablemente como fuente de IED en laregién, y comienza a poner
en entredicho el predominio tradicional de los Estados Unidos. Esparia, en
particular, ha sido un importante inversor, realizando en América Latina
y el Caribe, en 1997, un tercio del total delas IED de la Union Europea.
Las salidas de IED de AméricaLatinay e Caribe aumentaron a mas de
15.000 millones de ddlares en 1998; pero mas de dos quintas partes de esa
suma se originaron en centros financieros extraterritorialesy, por lo tanto,
no pueden atribuirse Unicamente aETN de AméricalLatinay €l Caribe. Se
estima que seinvirtieron en laregion 8.000 millones de ddlares; las ETN
delaArgenting, € Brasil y Chile se destacaron en las |ED intrarregional es.

. compensando en parte una moderada declinacion en Asia y el
Pacifico; ...

Aunque disminuyeron 11% en 1998, situandose en 85.000 millones
de ddlares, las corrientes de IED a Asiay e Pacifico parecian haber
capeado la crisis financiera que sumio en la agitacion a varios paises de
Asiay redujo radicalmente los indices de crecimiento. Demostraron ser
las corrientes de capital privado mas resistentes, incluso en alguno de los
paises directamente golpeados por la crisiss. A esa resistencia
contribuyeron la disponibilidad de activos de bajo precio debido, entre
otros factores, alas devaluaciones monetarias, laliberalizacién de las |ED,
sobre todo respecto de las fusiones y adquisiciones, la intensificacion de
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los esfuerzos para atraer 1a |ED y |as perspectivas de largo plazo, todavia
sdlidas, que ofrece laregion.

China sigue siendo €l mayor pais receptor de |IED en laregion en
desarrollo de Asia, y en 1998 recibié 45.000 millones de ddlares. La
Republica de Corea experiment6 un aumento espectacular de la afluencia
deinversiones (de 3.000 millones de délares en 1997 a 5.000 millones en
1998) y paso a ser un receptor neto de IED, al superar las entradas a las
salidas por primera vez en este decenio. Tailandia también experimentd
un aumento espectacular de las entradas (de 87% en 1998) cuando
diversas instituciones financieras debilitadas fueron adquiridas por
inversores extranjeros. También Filipinas registrd importantes ganancias.
En cambio, Hong Kong (China), Indonesia, Singapur, la Provincia china
de Taiwan y Vietnam sufrieron declinaciones.

Los paises de Asia meridional recibieron pequefias corrientes de
IED. La India, por gjemplo, no pudo mantener € alto indice de
crecimiento de las |ED de que habia disfrutado en los Gltimos tiempos.

Manteniendo tendencias anteriores, |os paisesinsulares del Pacifico
recibieron unos 175 millones de dolares en 1998, sobre todo de Australia,
el Japén y Nueva Zelandia. Las corrientes de |IED al Asia occidental se
mantuvieron en un nivel similar a de 1997, afio en que se registré un
fuerte aumento. Ello se debid en gran medida a los bgjos precios del
petréleo que predominaron en 1998. Por la misma razén, |as corrientes
de |IED a los paises exportadores de petroleo del Asia central perdieron
impulso en su crecimiento, pero ello se vio compensado en parte por €l
aumento en Armeniay Georgia, paises cuya economia no esta basada en
€l petréleo.

Las ETN de los Estados Unidos fueron activos inversores en Asia
durante lacrisis, seguidas por las ETN europeas.

Las ETN de los paises en desarrollo de Asia, plagadas por
dificultades financieras, disminuyeron sus |ED en ultramar (especiamente
en otros paises de Asia) en una cuarta parte, invirtiendo en total 36.000
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millones de ddlares en 1998. La escasez financiera hizo que muchas
empresas, especialmente ETN con casa matriz en la Republica de Corea,
redujeran la adquisicion de empresas extranjeras y hasta que efectuaran
desinversiones de algunos de sus activos en €l extranjero.

... Africa sigue esperando la realizacion de sus posibilidades ...

Las corrientes de IED a Africa, incluida Sudéfrica -de
8.300 millones de délares en 1998- disminuyeron respecto de su récord
de 9.400 millones registrado en 1997 (figura 5). Ello se debi6 en gran
medida a una disminucion de las corrientes a Sudéfrica, donde la IED
relacionada con las privatizaciones -que habia alcanzado un maximo sin
precedentes en 1997- se redujo en 1998 a los niveles de afios anteriores.
El resto del continente registr6 un aumento moderado. Globamente,
Africa se beneficid de un aumento en los ingresos de IED desde
comienzos del decenio de 1990, pero ese crecimiento fue muy inferior al
de las corrientes a otros paises en desarrollo, dejando desaprovechada
gran parte de las posibilidades de Africa.

Un estudio sobre |os organismos de promocion de las inversiones,
redlizado en 1999 por la UNCTAD, indica donde residen esas
posibilidades, al menos a juicio de quienes procuran atraer las 1ED:
durante 1996-1998 | as principales actividades que atrgjeron |IED fueron las
telecomunicaciones, |os productos alimenticios y las bebidas, €l turismo,
los textiles y € vestido, asi como las minasy canteras. Para los afios
2000-2003 se prevé que habran de ser @ turismo, los productos
aimenticiosy las bebidas, las telecomunicaciones, asi como los textiles y
el cuero. Con independencia de las actividades, los cinco paises de Africa
considerados més atractivos para los inversores extranjeros en el periodo
de 2000-2003 eran Sudéafrica, Nigeria, Botswana, Cote d'lvoirey Tunez.
L os paises mencionados con mayor frecuenciaen lo relativo alacreacion
de un entorno favorable a la actividad de las empresas eran Botswana,
Sudafrica, Nigeria, Uganday Céte d'lvoire. Entre los paises situados en
los 10 primeros lugares segiin €l criterio del entorno favorable a la
actividad de las empresas, seis -Botswana, Ghana, Mozambique, Namibia,
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Tunez y Uganda- habian sido destacados en € Informe de 1998 sobre
las Inversionesen el
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Gréfico 5. Entradasde | ED en Africa (1990-1998)
(En miles de millones de ddlares)

Africa, includia Sudéfrica
Africa, sin incluir a Sudéfrica

Fuente:  UNCTAD, World Investment Report 1999: Foreign Direct Investment and the
Challenge of Development, figurall.11, pag. 46.

Mundo (entre los siete primeros). El estudio también indicaba, sin
embargo, que a pesar de las reformas que se habian llevado a cabo y de
|os progresos que se esperaban en diversos paises africanos en cuanto a
mejoramiento del entorno parala actividad de las empresas, alin haciafata
lograr que se modificara laimagen de Africay que se desarrollara entre
los inversores extranjeros una visién mas diferenciada del continentey sus
oportunidades.

... ylas corrientes destinadas a Europa central y oriental, con excepcion
dela Federacion de Rusia, se elevaron a nuevos niveles.

L os paises de Europa central y oriental, sinincluir ala Federacion
de Rusia, recibieron en 1998 una corriente récord de IED de 16.000
millones de dolares. 25% mas que en 1997. La Federacion de Rusia,
plagada por la baa confianza de los inversores, un programa de
privatizacion estancado y la dependencia respecto de inversiones
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orientadas por el mercado que sufrieron un golpe por efecto de la
devaluacion y laincertidumbre econdmica, sblo recibié 2.000 millones de
ddlares, 60% menos que en 1997. En lamayoriade los paises de Europa
central y oriental la |IED sigue siendo impulsada por las privatizaciones,
aungue unos pocos paises han comenzado a pasar a inversiones no
generadas por la privatizacion.

LASINVERSIONES EXTRANJERASDIRECTAS
Y EL DESAFiO DEL DESARROLLO

El nuevo contexto competitivo plantea nuevos desafios para los
gobiernosy paralasETN ...

Entre los objetivos prioritarios de desarrollo que se plantean los
paises en desarrollo figuran €l logro de un crecimiento sostenido de los
ingresos para su economia mediante €l aumento de las tasas de inversion,
d fortalecimiento de la capacidad tecnoldgicay las aptitudes tecnol égicas,
y €l mejoramiento de la competitividad de sus exportaciones en los
mercados mundiaes; la distribucion equitativa de los beneficios del
crecimiento mediante la creacién de més y mejores oportunidades de
empleo; y la proteccion y conservacion del ambiente fisico para las
generaciones futuras. El nuevo contexto méas competitivo de una
economia mundial en liberalizacion y mundializaciéon, en e que se
desarrollan las actividades econdmicas, impone considerables presiones
a los paises en desarrollo para que mejoren sus recursos y su capacidad
afin de que puedan alcanzar esos objetivos. Este nuevo contexto mundial
se caracteriza por rapidos progresos del conocimiento, el acortamiento de
las distancias en los espacios econémicos y alteraciones rapidas de las
condiciones de la competencia, una evolucion de las actitudes y las
politicas, y la presencia de interesados que se expresan en forma mas
elocuente (y con mayor influencia).
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Una parte esencial del nuevo contexto es la necesidad de mejorar
la competitividad, definida como la capacidad de lograr € crecimiento de
los ingresos en un ambiente abierto. En un mundo en liberalizacion y
unificacion, slo es posible mantener €l crecimiento si 10s paises pueden
impul sar actividades nuevas con mayor valor afladido para producir bienes
y servicios capaces de defenderse en mercados abiertos.

Las IED y la produccion internacional de las ETN pueden
desempefiar una funcion importante complementando |os esfuerzos de las
empresas nacionales a este respecto. Sin embargo, 10s objetivos de las
ETN difieren de los objetivos propios de los gobiernos receptores. Los
gobiernos procuran impulsar e desarrollo nacional, mientras que las ETN
buscan mejorar su propia competitividad en un contexto internacional. En
la nueva situacion, las ventgjas de la titularidad de las ETN también se
estén modificando. En particular, las répidasinnovacionesy el despliegue
de nuevas tecnologias, en consonancia con la demanda del mercado y la
logistica, son mas importantes que nunca (figura 6). De este modo, las
ETN tienen que modificar sus relaciones con sus proveedores,
compradores y competidores para readlizar una mejor gestion de los
procesos de cambio técnico e innovacion. Y tienen que entablar vinculos
mas estrechos con ingtituciones que se ocupan de la ciencia, la tecnologia,
las aptitudes y lainformacién. La difusion de la tecnologia a diferentes
paises y € crecimiento de las aptitudes en ellos significan que
permanentemente salen a la arena nuevas ETN que desafian a las ya
establecidas.
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Gréfico 6. Tasasde crecimiento dela produccién
y delas exportaciones totalesy de productos
de alta tecnologia (1980-1995)

(En porcentajes)

Total dela produccién

Productos de alta tecnologia

Total delas exportaciones

Exportacion de productos de alta tecnologia

Fuente: UNCTAD, World Investment Report 1999: Foreign Direct Investment and the
Challenge of Development, gréfico VI1.1, pag. 195.

Un rasgo llamativo del nuevo entorno general es laformaen que
las ETN mueven su cartera de activos desplazables por todo el mundo en
busca de lamejor combinacion con los activos no desplazables de distintas
localizaciones. Con ellotrasladan también a gunas funciones empresariales
a distintas locaizaciones dentro de sistemas de produccion y
comercializacion integrados internacionalmente (intensificando el proceso
de"integracion profunda'). De este modo, la capacidad de suministrar los
activos no desplazables necesarios se convierte, para los paises en
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desarrollo, en un elemento decisivo de su estrategia en materiade |IED (y
de competitividad). Aungue un gran mercado interno sigue siendo un
poderoso iman para atraer a los inversores, las ETN que atienden
mercados mundiales buscan cada vez mas las infraestructuras del mejor
nivel mundial, una mano de obra capacitada y productiva, capacidad
innovadora y una aglomeracion de proveedores, competidores,
instituciones de apoyo y servicios eficientes. Ademas, también pueden
tratar de adquirir activos creados incorporados en empresas competitivas
del pais receptor, lo que puede provocar una reestructuracion de esas
empresas que no es necesariamente beneficiosa para | os paises receptores.
La mano de obra de bgo costo sigue siendo una fuente de ventgja
competitiva para los paises, pero su importancia va en disminucion;
ademas, no asegura un crecimiento sostenible, ya que el aumento de los
ingresos hace mermar la ventaja que ofrece. Lo mismo ocurre con los
recursos naturales.

... Y su solucién requiere la intervencion de la politica.

No existe ninguna contradiccion entre la explotacion de los
recursos estéticos de la ventgja comparativa y el desarrollo de otros
recursos nuevosy dinamicos; las ventajas ya existentes proporcionan los
medios que permiten desarrollar ventagjas nuevas. Una evolucion firme de
lo uno alo otro eslabase del crecimiento sostenido. Lo que se necesita
es un marco normativo que facilitey acelere ese proceso: en ello consiste
la esencia de una estrategia de competitividad. La necesidad de esa
estrategia no se disipa una vez que se ha acelerado el crecimiento, o €l
desarrollo econémico ha alcanzado determinado nivel; simplemente
cambian su formay su orientacion. De ahi que la competitividad siga
siendo una preocupacién para los gobiernos, tanto en los paises en
desarrollo como en los paises desarrollados. El punto de partida de esa
preocupacion reside en que e establecimiento de condiciones de igualdad
para la actuacion de los protagonistas, dejando que las empresas
respondan alasindicaciones del mercado, sélo basta en la medida en que
los mercados funcionen con eficiencia. Laexistenciamismadelas ETN
es una manifestacion de que no siempre ocurre asi. Cuando existen fallas
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del mercado, por g emplo, cuando los mercados no explotan cabalmente
|os recursos existentes, no desarrollan nuevas ventajas competitivas o no
dan las indicaciones convenientes a | os operadores econdmicos para que
puedan adoptar decisiones adecuadas en materia de inversiones, la
intervencion es necesaria (siempre que los gobiernos tengan la capacidad
de elaborar, fiscalizar y ejecutar politicas que superen las falas del
mercado).

Mas concretamente, las politicas oficiales en materiade |ED tienen
que reparar dos conjuntos de fallas del mercado. La primera surge de
fallas de informacién o de coordinacion en el proceso de inversion, por las
gue un pais puede atraer |IED en cantidad insuficiente, o de una calidad
gue no eslaque conviene. La segunda se manifiesta cuando 1os intereses
privados de los inversores difieren de los intereses econdémicos del pais
receptor. Esto puede determinar que las IED tengan efectos negativos
sobre € desarrollo, 0 que generen beneficios positivos pero estéticos, que
no pueden mantenerse alo largo del tiempo. Losintereses privadosy los
sociales, desde luego, pueden ser divergentes respecto de cualquier
inversion, nacional o extranjera: hacen falta entonces medidas para
eliminar la divergencia respecto de todos los inversores. Pero ciertas
divergencias pueden ser especificas de las inversiones extranjeras. Las
IED pueden distinguirse de las inversiones nacionales porque el lugar en
gque se adoptan las decisiones y las fuentes de competitividad de las
primeras se encuentran en el extranjero, porque las ETN procuran
estrategias de fomento de la competitividad a nivel regional o mundial, o
porque los inversores extranjeros estan menos comprometidos con la
economia del pais receptor y son relativamente méviles. De este modo,
los fundamentos paraintervenir con una politica en materiade |ED pueden
tener una base econdmica sdlida. Por otra parte, los paises consideran
que la propiedad extranjera debe controlarse por fundamentos no
econémicos. por egemplo, para conservar en manos nacionales
actividades culturales o estratégicas.

El papel que cumplen las IED en los procesos y los esfuerzos de
los paises para alcanzar sus objetivos de desarrollo puede presentar
grandes diferencias entre |os paises, segun la naturaleza de su economia
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y de su gobierno. Una concepcion -aplicada, por ejemplo, por Malasia,
Singapur y Tailandia- consistia en apoyarse fundamentalmente en las |ED,
integrando la economia en las redes de produccion de las ETN y
fomentando la competitividad mediante el perfeccionamiento dentro de
esas redes. Otra concepcién -seguida por la Republica de Corea y la
Provincia china de Taiwan- apuntaba a desarrollar empresas nacionales y
una capacidad de innovacion autdbnoma, apoyandose en las ETN sobre
todo como fuentes de tecnologia, principaimente en condiciones de
independencia. Unatercera concepcion, la de la administracion de Hong
Kong (China), consistia en degjar que la distribucion de los recursos
guedara en gran medida librada alas fuerzas del mercado, proporcionando
mientras tanto elementos de infraestructura y gestion puablica. No existe
ninguna estrategia ideal de desarrollo respecto del empleo delas|ED que
sea comun a todos los paises y todas las épocas. Cualquier buena
estrategia tiene que gjustarse a su contexto, reflejar € nivel de desarrollo
econdmico del pais, su base de recursos, su situacion especifica en
materia tecnol6gica, € entorno de la competenciay las posibilidades del
gobierno en cuanto a gjecutar politicas (véase € recuadro 1).
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Recuadro 1. Los Examenesdela Palitica
delnversionesdela UNCTAD

Muchos paises han liberalizado considerablemente su régimen en materia
de |ED, y los gobiernos tienen sumo interés en saber en qué medida sus reformas
funcionan adecuadamente. ¢Hay |ED nuevas? ¢Son del tipo conveniente? ¢Qué
mas deberia hacerse? Con e desmantelamiento de los sistemas de fiscalizacion
tradicionales, los gobernantes pueden carecer de mecanismos que generen fuentes
de informacién sobre larepercusion de las medidas en materia de inversiones, que
habitualmente se aplican por diversos organismos oficiales y no estan coordinadas.
Los Examenes de la Politica de Inversiones de la UNCTAD tienen por objeto
colmar ese vacio: proporcionar alas autoridades gubernamental es un medio para
examinar lalED en un entorno liberal.

Los Examenes de la Politica de Inversiones se llevan a cabo por la
UNCTAD siguiendo un formato normalizado y con participacion de funcionarios,
expertos nacionales e internacionales y aportaciones de gobiernos y del sector
privado. Se presentan y se discuten en seminarios nacionales en que intervienen
autoridades publicas y otros interesados. También se examinan en una comision
internacional en Ginebra. Los informes finales son objeto de ampliadifusion.

Los examenes seredizan asolicitud delosinteresados. Se parte de labase
de que los gobiernos estén dispuestos arecibir informacién independiente y entablar
un didogo abierto con losinversoresy con autoridades de otros gobiernos. Cuentan
con que una exposicién transparente y objetiva de la politica de sus paises en
materia de inversiones y las oportunidades que ofrece habra de ponerlo en la
pantallade radar delosinversoresinternacionales. La primeraronda de examenes
incluy6 a Egipto, e Pert, Uganda y Uzbekistan. Entre las solicitudes en curso
figuran las referentes a Ecuador, Kenya, Mauricio, € Pakistén, Filipinas y
Zimbabwe.

Losexamenestienen un formato comun dividido en tres secciones, enlaque
seexaminan: los objetivos del paisy su posicion competitiva para atraer las |IED;
el marco normativo en materiade |ED y sus procedimientos administrativos; y las
opciones de la politica en la materia. Los examenes van mas ala de una simple
observacion delaformaen que lucen las politicas sobre lalED en el papel, y ponen
a prueba su funcionamiento en la préactica para alcanzar |os objetivos nacionales
declarados. Como lareaccion de los inversores se basa tanto en factores de politica
como en consideraciones de otra indole, una caracteristica fundamental de los
examenes consiste en larealizacion de encuestas con inversoresrealessobre laforma
en que perciben las condiciones y las oportunidades actuales paralainversiéon. La
encuesta se extiende también ainversores potenciales. Sobre labase de un andlisis
de los puntos de vista de los inversores y las tendencias pertinentes de las |IED a
nivel regional y mundial, los exdmenes eval Uan |a competencia bésica de cada pais
paraatraer las |ED y, seguidamente, |a eficacia de su politica para hacer valer las
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Recuadro 1. Los Exdmenes dela Politica de | nversiones
dela UNCTAD (continuacién)

encuestas con inversores reales sobre la forma en que perciben las condicionesy las
oportunidades actuales para la inversion. La encuesta se extiende también a
inversores potenciales. Sobre la base de un andlisis de los puntos de vista de los
inversores y las tendencias pertinentes de las IED anivel regional y mundial, los
examenes evallan la competencia basica de cada pais para atraer las IED vy,
seguidamente, la eficaciade su politica para hacer valer las ventajas competitivas del
pais (en comparacién con otros) y superar sus eventuales deficiencias. Las
opciones respecto de la politicay las recomendaciones son de orden practico, y se
destinan a los responsables de los organismos de promocién de las inversiones.
Incluyen propuestas sobre asistencia técnicay seguimiento. Los examenes, aungque
estéan dedicados a un pais determinado, se efectlian en un contexto mundial,
comparando la politicadel paisy sus puntos fuertes y débiles con la situacion de
otros paises, en particular delamismaregion. Los examenes se apoyan en datos y
andlisis delos Informes sobre las Inversiones en el Mundo de laUNCTAD.

Los Exdmenes de la Politica de Inversiones se financian principal mente con
cargo a recursos extrapresupuestarios. Los proyectos referentes a cada pais se
financian mediante |a participacion en los costos que asumen el PNUD, e Gobierno
de Suiza, ingtituciones del gobierno receptor y, cuando corresponde, el sector
privado loca y transnaciona (patrocinando determinados seminarios o
suministrando apoyo en especie, como estudios técnicos o la participacion de
expertos especializados).

Fuente:  UNCTAD, World Investment Report 1999: Foreign Direct
Investment and the Challenge of Devel opment, recuadro V1.3, pag. 176.

La|ED comprende un conjunto de recursos...

Lamayoria de los paises en desarrollo considera actual mente que
las IED son una importante via para lograr acceso a recursos para €l
desarrollo. Sin embargo, los efectos econdmicos de las IED son casi
imposibles de medir con precision. Cada ETN constituye un complejo
conjunto de atributos anivel empresarial, dispersos en diversas cantidades
y calidades entre unos y otros paises receptores. Esos atributos son
dificiles de separar y cuantificar. Cuando su
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Gréfico 7. Relacion entrelasentradasde |ED y la formacion bruta de capital
fijo, por regiones, en promedios anuales (1971-1980, 1981-1990 y 1991-1997)
(En porcentajes)

Fuente: UNCTAD, World Investment Report 1999: Foreign Direct Investment and the Challenge of
Development, gréfico V1.1, pag. 167.
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presencia tiene efectos muy amplios, la medicion se hace alin més dificil.
No existe ninglin método preciso para determinar una situacion de pura
hipétesis. qué habria ocurrido s una ETN no hubiera efectuado
determinadainversion. En consecuencia, la apreciacién de los efectos que
tienelalED en € desarrollo debe recurrir aun andlisis econométrico de las
relaciones entre laentrada de |ED y diversas mediciones de los resultados
econdmicos, cuyas conclusiones muchas veces distan de ser firmes, o
bien aun andlisis cualitativo de determinados aspectos de la contribucion
de las ETN a desarrollo, sin ninguna pretension de dar a los costos y
beneficios una valoracion cuantitativa.

Las IED comprenden todo un conjunto de bienes, sobre algunos
delos cuales e inversor gjerce exclusividad. Estos, que son "ventajas de
titularidad" de las ETN, sdlo pueden obtenerse de las empresas que los
crean. Pueden ser copiadas o reproducidas por otros, pero el costo de tal
método puede resultar muy oneroso, particularmente en paises en
desarrollo y cuando intervienen tecnologias avanzadas. Los demas bienes
-finanzas, muchos bienes de capital, insumos intermedios, etc.-
generalmente pueden obtenerse también del mercado.

El mas codiciado de los bienes exclusivos es, probablemente, la
tecnologia. Otros son las marcas, |os conocimientos especializados y la
posibilidad de organizar e integrar la produccion a través de los paises,
estableciendo redes de comercializacion, o de lograr un acceso en
condiciones privilegiadas a mercado paralos bienes sobre [os que no se
gjerce exclusividad (por ejemplo, recursos financieros o equipo). En
conjunto, estas ventgjas significan que las ETN pueden contribuir
considerablemente al desarrollo econdmico de los paises receptores, S
éstos pueden lograr que transfieran sus ventagjas en formas convenientes
y estén en condiciones de aprovecharlas adecuadamente. Los bienes que
comprende el conjunto de las |ED son los siguientes:

C Capitales. lalED aportarecursos financieros que pueden invertirse
en los paises receptores (figura 7). Las entradas de IED son més
estables y su servicio es mas fécil que en el caso de las deudas
comerciales o las inversiones de cartera. A diferencia de otras
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fuentes de capitales, las ETN habitualmente invierten en proyecto
delargo plazo.

Tecnologia: las ETN pueden traer tecnologias modernas, de
agunas de las cuales no puede disponerse sin IED, y pueden
acentuar la eficiencia con que se aplican las tecnologias ya
utilizadas. Pueden adaptar |a tecnologia a las condiciones locales,
aprovechando su experiencia en otros paises en desarrollo. En
algunos casos pueden crear instal aciones locales de investigacion
y desarrollo. Pueden perfeccionar las tecnologias a medida que
surgen innovaciones y se modifican las pautas de consumo.
Pueden estimular la eficiencia técnicay los cambios técnicos en las
empresas, los proveedores, los clientes y los competidores del pais
mediante laasistencia, actuando como modelos e intensificando la
competencia.

Acceso alos mercados: las ETN pueden facilitar el acceso alos
mercados de exportacion, tanto para mercancias (y agunos
servicios) gque ya se producen en los paises receptores, a
ayudarles a pasar del mercado interno a los mercados
internacionales, como también para nuevas actividades que
aprovechan las ventgjas comparativas de la economia del pais
receptor (figura 8). El propio crecimiento de las exportaciones
beneficia desde el punto de vista del aprendizaje tecnoldgico, la
obtencién de economias de escala, el estimulo de la competencia
y el conocimiento de los mercados.

Aptitudes y técnicas de gestion: las ETN emplean, y obtienen en
todo el mundo, a personas que disponen de
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Gréfico 8. Participacion delasETN en las exportaciones de productos primarios
y manufacturas (Ultimos afios sobr e los que se dispone de datos?)
(En porcentajes)

Hungria

Singapur

Malasia

Canada

China

Argentina

México

Hong Kong, China
Indonesia

Francia

Eslovenia

Estados Unidos
Suecia

Prov. china de Taiwan
Republica Checa
Finlandia

Japon

India

Fuente: UNCTAD, World Investment Report 1999: Foreign Direct Investment and the
Challenge of Development, gréfico VI1I1.2.

a Datos de 1991 paralaIndia; de 1992 para Francia; de 1993 para México; de 1994
para el Canada, Finlandia, Malasiay Suecia; de 1995 parala Argentina, € Japdn y la Provincia china
de Taiwan; de 1996 para, Eslovenia, los Estados Unidos, Hong Kong (China), Hungria, Indonesia, la
Republica Checay Singapur; y de 1997 para Chinay Hong Kong (China).

aptitudes y conocimientos avanzados y pueden transferirlos a sus
filidlesen e extranjero llevando a ellas a expertos y estableciendo
los medios de capacitacion mas modernos. Las mejores aptitudes
y su capacidad de adaptacion y las nuevas practicas de
organizacion y técnicas de gestién pueden generar ventajas
competitivas paralas empresas, asi como contribuir a mantener €l
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empleo através de los cambios de las condiciones econémicas y
tecnol ogicas.

C Medio ambiente: las ETN estan en la vanguardia en cuanto a
desarrollo de tecnologias inocuas para € medio ambiente y
sistemas modernos de gestién ambiental. Pueden utilizarlas en los
paises en que actlan. La difusion de las técnicas y métodos de
gestion puede favorecer la gestién del medio ambiente en las
empresas nacionales de las actividades en que actlan filiales de
empresas extranjeras.

Aunque las ETN ofrecen alos paises en desarrollo la posibilidad de
obtener estos bienes en un conjunto Unico, €ello no significa
necesariamente que €l simple método de abrir laentradaalas |IED seala
mejor forma de obtenerlos o aprovecharlos. La presencia de fallas del
mercado, antes mencionadas, significa que los gobiernos pueden tener
necesidad de intervenir en € proceso destinado a atraer las IED con
medidas que las promuevan con carécter general 0 gque promuevan
determinados tipos especificos de €ellas. Ademas, la complejidad del
conjunto que suponen las IED significa que los gobiernos pueden tener
que optar entre diferentes ventagjas'y objetivos. Por € emplo, pueden tener
gue escoger entre inversiones que ofrecen beneficios de corto plazo y las
gque generan ventgjas de largo plazo; las primeras pueden dar lugar a
progresos estaticos, pero no necesariamente dindmicos.

Las principales cuestiones que los gobiernos deben abordar
corresponden alos cuatro grupos siguientes:

C Las fallas de informacion y coordinacion en e proceso de las
inversiones internacionales.

C L as consideraciones referentes alas industrias inci pi entes respecto

del desarrollo de las empresas nacionales, que pueden verse en
peligro de quedar desplazadas por la afluenciade |ED.
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El caracter estético de las ventgas transferidas por las ETN
cuando la capacidad nacional es bajay no mejoracon el tiempo, 0
las ETN no efectlian suficientes inversiones para mejorarlas.

Ladebilidad de |os gobiernos de | os paises receptores en cuanto a
su capacidad de negociacion y reglamentacion, que puede
provocar unadistribucion injusta de los beneficios o el abuso del
poder gercido por lasETN en el mercado.

... cuyos beneficios pueden lograrse a través de medidas normativas ...

Aunque en Ultimainstancia el atractivo paralas |IED consiste en la

base econémica del pais receptor, y los esfuerzos para atraer esas
inversiones no pueden, por si mismos, compensar la falta de esa base
econémica, €llo no quita que existan poderosos argumentos en favor de
una politica dindmicade atraccion delas |IED. Los paises pueden no estar
en condiciones de atraer las IED en el volumen y con la calidad que
desearian, y que mereceriala base econdémica que ofrecen, por una o mas
de las siguientes causas principales:

C
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Costos de transaccion elevados. Si bien la mayoria de los
regimenes en materia de |IED convergen hacia un conjunto de
normas e incentivos similares, subsisten grandes diferenciasen la
forma en que se aplican tales normas. El procedimiento de
autorizacion de las IED puede ser varias veces maés dilatado y
Oneroso en un pais que en otro que tiene normas similares.
Después de la aprobacion, los gastos de establecimiento de las
instalaciones, su funcionamiento, laimportacion y exportacion de
productos, el pago de impuestosy, en general, las relaciones con
|as autoridades, pueden tener enormes diferencias.

En igualdad de las demés circunstancias, esos gastos pueden
afectar considerablemente a la posicion competitiva del pais
receptor. Una parte importante de |la estrategia de competitividad
consiste, por lo tanto, en reducir los gastos superfluos,
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distorsionantes y antieconémicos de las empresas, incluyendo en
particular los gastos administrativos y burocréticos. Esto afecta
tanto a las empresas nacionales como a las extranjeras; pero los
inversores extranjeros disponen de un conjunto de opciones
mucho méas amplio, y pueden comparar |os costos de transaccion
en distintos paises. De este modo, para atraer las IED hace falta
no solo reducir |os costos de transaccién, sino también, en medida
cada vez mayor, apreciarlos por referencia con los de otros paises
receptores con los que se compite. Una medida importante que
adoptan muchos paises para asegurar que los inversores
internacionales tengan gastos minimos consiste en establecer
organismos de promocion centralizados, capaces de orientar y
asigtir a los inversores en la obtencién de las autorizaciones
necesarias. Sin embargo, a menos que esos organi smos dispongan
de las facultades necesarias para prestar servicios verdaderamente
centralizados, y las normas mismas sean claras y simples, esto
puede no bastar.

A pesar de su volumen y de su actuacion internacional, las ETN se
enfrentan con fallas de mercado en cuanto a la informacion. Su
base de informacion dista mucho de ser perfecta, y € proceso de
adopcion de decisiones puede estar afectado por la subjetividad y
el prgjuicio. Degjando aun lado las variables fundamentales de la
economia, alos paises que reciben menos IED que la que desean
puede convenirles invertir en el desarrollo de unaimagen propia
acerca de ellos mismos y, S es preciso, tratar de modificar la
percepcion de los eventuales inversores suministrando méas y
mejor informacion. Tales esfuerzos de promocion son sumamente
intensivos en aptitudes y pueden resultar onerosos, y es preciso
organizarlos meticulosamente para que tengan su maxima
repercusion. En algunos casos puede ser redituable precisar el tipo
de inversores que se procuran: generales, destinados a
determinadas actividades o relativos a determinada empresa. La
especificacion de losinversores que se procuran o €l suministro de
informaciones son medidas distintas del suministro de incentivos
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financieros o fiscales. Por o general, |os incentivos desempefian
una funcién de importancia relativamente menor en un buen
programa de promocion; y los buenos inversores, de largo plazo,
no son los més susceptibles de sentirse sentados por alicientes de
corto plazo. La experiencia de Irlanda, Singapur -y, mas
recientemente, Costa Rica- hace pensar que la promaocion y la
especificacion de las inversiones que se procuran pueden ser muy
eficaces para acentuar la corriente de entrada de inversiones, y la
calidad de éstas.

Una promocion eficaz debe ir més all4 del simple esfuerzo para
"promover un pais’, y debe coordinar la oferta de los activos no
desplazables que el pais ofrece con las necesidades especificas de los
inversores a quienes se procura atraer. Esa promocién atiende las
eventuales fallas de los mercados y las instituciones -en cuanto a
aptitudes, servicios técnicos o infraestructuras- en relacion con las
necesidades especificas de las nuevas actividades que se trata de
desarrollar mediante las IED. Un pais en desarrollo puede no estar en
condiciones de atender esas necesidades sin un esfuerzo especid,
particularmente respecto de actividades que plantean exigencias avanzadas
en materia de aptitudes y tecnologia. La atraccién de las IED a esas
actividades puede verse sumamente facilitada si el gobierno receptor
descubre las necesidades de las ETN y adopta medidas para atenderlas.
Las necesidades de informacidén y de aptitudes especiales para esa
coordinacion y esa especializacion de los esfuerzos van mas aléa de la
promocion de las inversiones en si misma, y exigen que los organismos
de promocién de las inversiones cuenten con un conocimiento detallado
de las técnicas necesarias (aptitudes, medios logisticos, infraestructura,
necesidades de suministro e institucionales), asi como de |a estrategia de
las ETN respectivas.

... minimizando también los efectos negativos para €l desarrollo de las
empresas nacionales.

232




Panorama general

El desarrollo de las empresas nacionales constituye un objetivo
prioritario para todos los paises en desarrollo. A este respecto, la
posibilidad de que las filiales extranjeras desplacen a las empresas
nacionales se plantea a menudo como fuente de preocupacion. El
desplazamiento causado por las |[ED puede producirse en dos formas: en
primer lugar, en el mercado de productos, por una repercusion negativa
en el aprendizgje y el crecimiento de las empresas nacionales sobre las
actividades objeto de competencia; en segundo lugar, en € mercado
financiero o de otros factores, al reducirse para las empresas nacionales
la disponibilidad de recursos financieros o de otros factores, o aumentar
Su costo, 0 ambas cosas.

El primer problema corresponde a consideraciones sobre las
"industriasincipientes', pero sin la habitual connotacién de proteccion de
las actividades contra la competencia de la importacién. Se refiere a
fomento del aprendizaje en las empresas nacionales en relacion con las
extranjeras. Las |ED pueden frustrar o distorsionar el crecimiento de la
capacidad nacional en las empresas competidoras cuando su
enfrentamiento directo con la competencia extranjera impide a las
empresas nacionales desarrollar procesos de aprendizaje dilatados y
onerosos. Las filiales extranjeras también tienen que someterse a un
aprendizaje en e plano local para dominar y adaptar tecnologias y
capacitar a trabajadores en nuevas técnicas. Pero cuentan con recursos
mucho més vastos para efectuar ese aprendizaje, y con una experiencia
considerablemente mayor sobre la forma de redlizarla en diversas
condiciones. En estos casos puede afirmarse que se produce
desplazamiento cuando las empresas nacionales potencialmente
competitivas no estan en condiciones de competir con las filiales
extranjeras en un momento determinado.

Los argumentos sobre la proteccion de las empresas nacionales
difieren de los que se esgrimen para la proteccion comercia de las
industrias incipientes. Cuando se elimina la proteccion comercial, los
consumidores resultan beneficiados por el menor precio de los productos
importados y la mayor diversidad de productos; pero puede haber alguna
pérdidade produccion naciona y de empleo. En cambio, en el caso dela
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proteccion de las empresas nacionales, |a falta de esa proteccién contra
la competencia de las IED no da lugar a una pérdida de produccién
nacional y de empleos a cambio de mayores beneficios para €l
consumidor; sino que puede resultar obstaculizado € desarrollo de las
empresas nacionales, especialmente en las actividades complgjas. El costo
neto que de ello resulta puede ser una disminucién de las concatenaciones
y unatraba parala profundizacion tecnoldgica. Tal como ocurre con los
argumentos relativos a las industrias incipientes, el desplazamiento es
econdmicamente indeseable si se cumplen tres condiciones. En primer
lugar, que las empresas de laindustriaincipiente nacional puedan madurar
hasta alcanzar la plena competitividad s se las pone a abrigo de la
competencia extranjera generada (en este caso) por las|[ED. En segundo
lugar, que el proceso de maduracion no insuma un tiempo demasiado
prolongado, de modo que los beneficios social es tengan mas peso que los
costos sociales inmediatos. En tercer lugar, aunque haya costos sociales,
tienen que existir beneficios externos cuya importancia sea mayor.

El desplazamiento puede imponer un costo de largo plazo a la
economiadel pais receptor si frena el desarrollo de la capacidad nacional
o retrasa el crecimiento de una base innovadora nacional. Esto puede
hacer que € mejoramiento y la profundizacion de la tecnol ogia dependan
de decisiones adoptadas por las ETN, y en algunos casos puede reprimir
e avance tecnoldgico en e pais receptor en niveles més bajos que los que
alcanzaria de otro modo. Sin embargo, es importante distinguir entre el
desplazamiento por las filiales extranjeras de empresas nacionales
potenciamente eficientesy e desplazamiento por esas filiales de empresas
nacionales que no pueden alcanzar la plena competitividad. Uno de los
beneficios de la IED puede ser la aportacion de nuevas tecnologias y
competencia que llevan a la exclusion de empresas ineficientes y a
aumento de la eficiencia en otras. Sin un proceso de esa clase la
economia puede carecer de dinamismo y flexibilidad y puede perder
competitividad con € tiempo, a menos que sea intensa la competencia
entre las empresas nacionales en el mercado interno, o deban hacer frente
alacompetenciainternaciona (por g emplo, en mercados de exportacion).
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Pero las ETN también pueden provocar una aglomeracion de
empresas nacionales, s forjan lazos firmes con proveedores,
subcontratistas e instituciones del pais. Esto puede ocurrir cuando la
entrada de capitales extranjeros genera oportunidades mercantiles y
vinculaciones local es, aumenta | os recursos disponibles para lainversion
o damayor €eficiencia alos mercados de factores. Lamayor probabilidad
de esos efectos estimulantes existe cuando las IED se concentran en
actividades insuficientemente desarrolladas en |os paises receptores, o que
son novedosas en ellos. Cuando las empresas nacionales estan bien
desarrolladas, pero experimentan todavia dificultades para competir con
las filiales extranjeras, puede haber un desplazamiento perjudicial. Sin
embargo, las empresas nacionales también pueden convertirse en
proveedoras de las ETN, o ser absorbidas por ellas, como se analizard més
adelante.

Una segunda variedad del desplazamiento corresponde alafaltade
igualdad de condiciones para las empresas nacionales originada en una
segmentacion de los mercados de factores locales: las ETN pueden tener
acceso en condiciones privilegiadas a factores tales como |os recursos
financieros (lo que puede darles una ventgja especial, sobre todo frente a
las empresas nacionales) y el personal calificado, debido a su prestigio y
su tamafio. De ese modo pueden acrecentar |os gastos de instalacion para
las empresas nacionales, o simplemente privarlas de los mejores insumos
de factores.

Ambas formas de desplazamiento inspiran preocupaciones
politicas. La mayoria de los gobiernos desean promover las empresas
nacionales, sobre todo en actividades complegjas y dinamicas. Muchos
estiman que rinde mayores beneficios profundizar la capacidad de las
empresas nacionales que recibir las mismas tecnologias de las ETN: las
vinculaciones con los proveedores nacionales son més intensas, existe
mayor interaccion con instituciones locales y, cuando se desarrollan
actividades innovadoras, |os conocimientos generados en |as empresas no
se "exportan” alas empresas matrices para su explotacion en el extranjero,
etc. Los pocos paises en desarrollo que han logrado desarrollar una
capacidad tecnoldgicaloca avanzada han limitado la entrada de |ED (con
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caracter general, 0 en actividades determinadas). La posesion de una base
tecnol 6gica autoctona sdlida es fundamental, no sélo para desarrollar la
competitividad de las empresas nacionales; es importante también para
atraer IED de dlta tecnologia y para las inversiones de las ETN en
investigacion y desarrollo.

Al mismo tiempo, restringir las IED en si mismas para promover
las empresas nacionales comporta ciertos riesgos. Ante todo, es
sumamente dificil en la préctica trazar la linea divisoria entre €l
desplazamiento y la competencia legitima. Si los gobernantes no logran
hacer esadistincidn, pueden fomentar el desarrollo de empresas nacionales
antieconomicas durante un periodo prolongado, con grave perjuicio para
los consumidores nacionales y el crecimiento econémico. El peligro de
un retraso tecnoldgico en caso de mantener algjadas a las ETN de las
actividades complejas desarrolladas en un pais es mucho mayor ahora
que, por ggemplo, hace varios decenios. Lo mismo ocurre con €l peligro
de no poder penetrar en mercados de exportacion con actividades que
tienen una alta diferenciacion de los productos y procesos de produccién
integrados internacionalmente. Esimportante, sin embargo, fomentar las
oportunidades para la multiplicacion de empresas nacional es después de
la entrada de IED promoviendo la capacidad local y un fuerte grupo de
peguefias y medianas empresas nacional es que puedan vincularse con las
filiales extranjeras.

El justo equilibrio entre la politica de reglamentar la entrada de
empresas extranjeras y la de permitir la competencia depende de las
circunstancias. Son muy pocos los paises en desarrollo que han
desarrollado una capacidad nacional notable y sistemas innovadores de
primera categoriaalavez que restringian el acceso delas ETN. Algunos
otros han restringido la entrada de empresas extranjeras, pero no han
tenido éxito en cuanto a promover empresas nacionales competitivas en
actividades manufactureras de ata tecnologia. El éxito depende
claramente de muchos otros factores, ademés del resguardo del
aprendizaje, entre ellos la disponibilidad de recursos e insumos
complementarios, € volumen del mercado interno y e clima de
competencia en que se desarrolla el aprendizgje. En sintesis, el argumento
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relativo a las empresas incipientes conserva su validez, y justifica la
intervencion oficial para promover la capacidad nacional de desarrollo,
pero es preciso obrar de manera cuidadosa y selectivaen laaplicaciéon y
lavigilanciade las medidas, y en su eliminacién cuando es necesario.

Valen consideraciones similares alas que se han destacado hasta
agui paralas fusiones y adquisiciones de empresas nacionales por ETN,
incluyendo la privatizacion por venta de empresas estatales a inversores
extranjeros, forma corriente de entrada de empresas extranjeras en
AméricalLatinay Europa central y oriental y, méas recientemente, en paises
en desarrollo de Asia afectados por la crisis financiera. Algunas fusiones
y adquisiciones que suponen un simple traspaso de propiedad afin a las
inversiones de cartera pueden ser de escaso valor desde el punto de vista
del desarrollo. Algunas absorciones de empresas han llevado a la
liquidacién de activos, y grandes entradas de inversiones relacionadas con
fusiones y adquisiciones pueden convertirse en grandes salidas cuando las
inversiones se liquidan, o que puede generar inestabilidad cambiaria 'y
desestimular inversiones productivas. También pueden producirse efectos
negativos en la capacidad de innovacion y la competitividad nacionales en
el comercio, como lo ilustra la adquisicion de empresas de
telecomunicacionesy de laindustria del automévil del Brasil por ETN. Su
consecuencia fue una reduccién de las actividades de investigacién y
desarrollo en las empresas adquiridas. La menor utilizacion de insumos
de alta tecnologia de produccién nacional por las empresas brasilefias
adquiridas por las ETN también provocO una mayor penetracion de las
importaciones en sectores tales como las partes y componentes de
automoviles y los productos de tecnologia de la informaciéon y
telecomunicaciones. Muchos paises, incluso desarrollados, albergan
inquietudes también por las repercusiones negativas de las fusiones y
adquisiciones en el empleo. Las fusiones y adquisiciones pueden tener
efectos anticompetitivos s reducen sustanciamente € nimero de
competidores en € mercado interno, sobre todo para los productos no
comercializables, como lamayoria de los servicios.

Pero las fusiones y adquisiciones también pueden rendir beneficios
econdmicos. Cuando €l inversor asume un compromiso de largo plazo
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respecto de la empresa que ha adquirido e invierte para perfeccionar y
reestructurar su tecnologiay su gestion, los efectos son muy similares a
los de unainversion de tipo totalmente nuevo. En Tailandia, por jemplo,
en el contexto de la reciente crisis financiera, una serie de fusiones y
adquisiciones en la industria del automovil estan dando lugar a la
reestructuracion y mayor competitividad que se manifiestan en un
aumento de las exportaciones de vehiculos comerciales. Las IED
relacionadas con fusiones y adquisiciones pueden desempefiar una
importante funcion en la modernizacion de servicios publicos privatizados,
como los de telecomunicaciones y otros servicios publicos, como ocurre
en algunos casos en América Latina. Las adquisiciones por empresas
extranjeras pueden evitar la destruccion de elementos viables de empresas
nacionales; esto tiene especial importancia en las economias en transicién
y en los paises en desarrollo que sufren perturbaciones financieras.

Los beneficios de las fusiones y adquisiciones (incluso en el
contexto de la privatizacion) dependen de la situacion del pais y las
condiciones en que las empresas son adquiridas y funcionan
posteriormente. Sin embargo, puede resultar conveniente vigilar las
fusiones y adquisiciones, establecer una politica eficaz en materia de
competencia y poner limites a esas fusiones y adquisiciones cuando asi
lo justifica la situacion macroeconémica.

Esto planteala cuestidn de los efectos de las |ED en la estructura
de mercado de los paises receptores. Durante mucho tiempo hainspirado
inquietudes la posibilidad de que la entrada de grandes ETN acentGe los
niveles de concentracion dentro de la economia y dé paso a abuso del
poder de mercado. Las ETN tienden a agruparse en actividades
concentradas. La cuestion de si esto provoca o no un abuso del poder de
mercado es una cuestion empirica que requiere nuevas investigaciones.
Si los paises receptores tienen en su economia un régimen liberal de
comercio, e peligro de un comportamiento anticompetitivo en tales
estructuras queda considerablemente atenuado. Sin embargo, no deja de
ser cierto que una politica de competencia eficaz adquiere cada vez mas
importancia en un mundo en que las grandes ETN pueden dominar
facilmente una actividad en € pais receptor.
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Los efectos positivos y dinamicos de las |ED en los paises receptores
requieren aptitudes y politicas adecuadas, ...

Muchos importantes problemas relativos a los beneficios de las
IED para la obtencién de tecnologia y la promocion de la capacidad
tecnoldgica, € desarrollo de las aptitudes y la competitividad giran en
torno de la contraposicion entre sus efectos estéticos y sus efectos
dinamicos. Las ETN pueden ser vehiculos eficaces parala transferencia
de tecnologias y aptitudes adecuadas a los factores de que esta dotada la
economia del pais receptor. Proporcionan tecnologia a niveles muy
variados de escalay complejidad en distintos lugares, segiin la orientacion
y el tamafio del mercado, |as aptitudes de la mano de obra disponible, la
capacidad técnica y las redes de suministros. Cuando el régimen de
comercio en los paises receptores (y en los paises de origen) es favorable
(y la infraestructura es adecuada), las ETN pueden aprovechar con
eficacia los elementos que ofrece € medio local para ampliar las
exportaciones de los paises receptores. Esto puede crear nuevas
capacidades en los paises receptores y puede tener efectos secundarios
favorables. En las actividades de montaje de bajo nivel tecnoldgico, los
beneficios en materia de aptitudes y vinculaciones pueden ser reducidos;
en las actividades de alta tecnologia, en cambio, pueden ser considerables.
A menos que actlien en un régimen fuertemente protegido, paguen salarios
particularmente bajos (como en algunas zonas de elaboracion para la
exportacion, en tareas de montaje de baja calificacion) o aprovechen una
infraestructura onerosa sin pagar impuestos, cabe una fuerte presuncién
de que las IED contribuyen positivamente a la utilizacion eficiente y
productiva de los recursos del pais receptor.

En estas condiciones, uno de los principal es beneficios que ofrecen
las ETN para el aumento de las exportaciones consiste no solo en su
capacidad de suministrar las tecnologias y |as aptitudes que complementen
los recursos locales, 0 la mano de obra destinada a producir para la
exportacion, Sino en que suministran acceso a mercados del exterior. Las
ETN son protagonistas cada vez més importantes del comercio mundial.
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Disponen de vastos mercados internos (intraempresariales) para algunos
delos productos més dinémicos e intensivos en tecnologia, alos que solo
pueden recurrir las filiales. Han establecido nombres comercialesy vias
de distribucién con medios de abastecimiento que abarcan instalaciones
en varios paises. Pueden influir en e otorgamiento de privilegios
comerciales en sus paises de origen (0 en terceros paises). Todos estos
factores significan que pueden ofrecer ventgjas considerables en cuanto
acrear unabaseinicia de exportaciones paralos nuevos exportadores.

Pero los efectos de las |ED sobre el desarrollo dependen también
de la dindmica de la transferencia de tecnologia y de aptitudes por las
ETN: el grado en que su presencia impulsa el perfeccionamiento de la
capacidad local con € tiempo, la medida en que se profundizan las
vinculaciones en el pais, y hasta qué punto las filiales se integran
estrechamente en €l sistema de aprendizaje local (véase €l cuadro 7). Las
ETN pueden limitarse simplemente a explotar las ventgjas que ofrece la
economiadel pais receptor y retirarse de él tan pronto como esas ventajas
se erosionan. Las ventgas estéticas pueden no convertirse
automaticamente en ventgjas dindmicas. Esta perspectiva ominosa se
acentla particularmente cuando la principal ventaja que ofrece la
economia del pais receptor es una mano de obra no calificada de bajo
costo, y laprincipal actividad de exportacién delaETN es el montaje de
baja tecnologia.

La medida en que las ETN extienden dindmicamente sus
transferencias de tecnologia y aptitudes y mejoran la capacidad y las
vinculaciones local es depende de la accion reciproca entre €l régimen de
politica comercial y de competencia, la politica oficia sobre las
actividades de las filiales extranjeras, la estrategia empresarial y los
recursos delas ETN, y lasituacién de desarrollo y capacidad de respuesta
de los mercados de factores, las empresas y lasinstituciones del pais.

Cuadro 7. Colaboracién entre centros deinvestigacion delalndiay lasETN:
contratos sobre investigacion y desarrollo asignados a comienzos del decenio
de 1990 por ETN ainstituciones de investigacion de la I ndia financiadas
con fondos publicos
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Institucion ETN participante Materia deinvestigacion y desarrollo
IICT (Hyderabad) Du Pont (Estados Unidos) Quimicade los plaguicidas (seleccion de
moléculas de productos agroquimicos)

IICT (Hyderabad)  Abbot Laboratories (Estados Sintesis de moléculas orgéanicas y consultoria
Unidos) de asesoramiento

IICT (Hyderabad) Parke Davis (Estados Unidos) Suministro de plantas medicinales

IICT (Hyderabad)  Smith Kline and Beecham Productos agroquimicos y farmacéuticos
(Estados Unidos)

NCL, Pune Du Pont (Estados Unidos) Técnica de |as reacciones, modelado de nuevos

polimeros, investigaciones sobre el nailon,
catdlisisy programa de exploracion

NCL, Pune Akzo (Paises Bajos) Catalizadores basados en la ceolita
NCL, Pune General Electric (Estados Procedimientos parala obtencion de
Unidos) compuestos intermediarios de los

policarbonatos

Fuente: UNCTAD, World Investment Report 1999: Foreign Direct Investment and the
Challenge of Development, cuadro VI11.3, pag. 213.

C El régimen de politica comercial y de competencia del pais
receptor puede dar un estimulo a las empresas, nacionales y
extranjeras, para que inviertan en e desarrollo de la capacidad
nacional. En general, cuanto méas competitivo seaun régimeny se
oriente hacia el exterior, mas dinamico serd € proceso de
perfeccionamiento. Un régimen fuertemente protegido, o con
restricciones rigurosas ala entraday salida de empresas, desalienta
& perfeccionamiento tecnol dgico aislando la economia respecto de
las tendencias internacionales. Esto no equivale a afirmar que un
comercio totamente libre sea la meor formula Las
consideraciones sobre las industrias incipientes indican que cierta
proteccion de las nuevas actividades puede promover el
aprendizaje tecnol 6gico y la profundizacion de latecnologia. Sin
embargo, incluso las actividades incipientes protegidas deben
someterse con bastante rapidez a los rigores de la competencia
internacional; de lo contrario, nunca se desarrollarian. Esto vale
paralasfiliales extranjeras, asi como paralas empresas nacionales.
Un medio fuertemente orientado a la exportacién, con incentivos
adecuados, ofrece e meor entorno para un perfeccionamiento
tecnol 6gico acelerado.
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El segundo de los factores se refiere a la politica referente a la
actividad de lasfiliales extranjeras, incluyendo |as prescripciones
sobre contenido nacional, los incentivos parala capacitacion o las
actividades de investigacion y desarrollo en €l pais, y las presiones
paradifundir latecnologia. La utilizacién de tales medidas muchas
veces ha dado pobres resultados cuando no estaban integradas en
una estrategia mas general para el mejoramiento de la capacidad.
Pero cuando los paises las han utilizado como parte de una
estrategia coherente, como en los paises recientemente
industrializados que han alcanzado la madurez, |os resultados han
sido a menudo muy beneficiosos. las filidles extranjeras
acrecentaban €l contenido tecnol6gico de sus actividades y de sus
vinculaciones con empresas locales, que recibian apoyo para
mejorar su eficiencia y su competitividad. Gran parte de los
esfuerzos de las filiales extranjeras para mejorar la capacidad
nacional supone mayores gastos, y las filiales no emprenden
necesariamente este esfuerzo a menos que resulte redituable y
convenga a sus objetivos de largo plazo. Para el pais receptor solo
se justifica hacerlo si ello da lugar a resultados eficaces. Si €l
perfeccionamiento se fuerza més alla de | as posibilidades del pais,
no podra sobrevivir en un entorno competitivo y abierto.

El tercer factor serefiere ala estrategia de las ETN. Laestrategia
de las empresas varia en cuanto a la medida en que asignan
responsabilidades a sus distintas filiales y deciden su posicion en
lared formada por laempresa. Las ETN modifican su estrategia
respondiendo a las alteraciones tecnoldgicas y la liberalizacion de
lapolitica, y gran parte de estos elementos se encuentran fuera del
alcance de lainfluencia de los paises en desarrollo receptores. No
obstante, los gobiernos de esos paises pueden influir en algunos
aspectos de las decisiones de las ETN sobre su localizacion a
través de medidas como las de seleccion de inversores,
fomentando el perfeccionamiento con mecanismos e incentivos
especiales y mejorando los factores e instituciones nacionales.
Para ello necesitan contar con una comprensién clara de la
estrategiadelas ETN y su evolucion.
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El cuarto factor, la situacién y la capacidad de respuesta de los
mer cados de factores, las empresas y las instituciones nacionales,
es probablemente el més importante. Las ETN perfeccionan sus
filidlesen loslugares en que €llo resulta eficiente en funcidn de su
costo. Ademéds, como las empresas prefieren, en lamayoriade las
actividades, que sus proveedores se encuentren en su proximidad,
tienden a profundizar sus vinculaciones en € pais s los
proveedores |ocales pueden responder con eficienciaalas nuevas
exigencias. Ambas cosas dependen de la eficaciay € desarrollo
delas aptitudes 'y las capacidades tecnol 6gicas locales, las redes de
proveedoresy las ingtituciones de apoyo. Si no hay mejoras en los
mercados de factores, las ETN solo pueden mejorar |as aptitudes
y la capacidad de su personal en una medida limitada. No
compensan las deficiencias de los sistemas locales de ensefianza,
formacion y tecnologia. Si no hay un mejoramiento general delas
aptitudes y las capacidades, a las ETN les resultaria demasiado
oneroso importar tecnol ogias avanzadas y operaciones complejas
y muy dependientes de las vinculaciones de la empresa.

Al mismo tiempo, existe el peligro de que lapresenciadelasETN
inhiba el desarrollo tecnolégico en el pais receptor. Las ETN son
sumamente eficientes para transferir los resultados de
innovaciones logradas en paises desarrollados, pero no lo son tanto
en cuanto a transferir el proceso de innovacién en si mismo.
Aungue existen agunas excepciones notables, las filiales
extranjeras tienden arealizar pocas actividades de investigacion y
desarrollo. Esto puede ser aceptable durante cierto tiempo cuando
se trata de paises con bajo nivel de desarrollo industrial, pero
puede convertirse rgpidamente en una limitacion que pesa sobre el
fomento de la capacidad a medida que los paises necesitan
desarrollar una capacidad innovadora propia. Una vez que los
paises receptores han desarrollado una importante capacidad
nacional, las ETN pueden contribuir positivamente estableciendo
instalaciones de investigacion y desarrollo. Pero en la etapa
intermedia, la entrada de grandes ETN con tecnol ogias ya prontas
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puedeinhibir € desarrollo tecnolégico local, sobre todo cuando los
competidores nacionales van demasiado a la zaga para poder
beneficiarse de la presenciade las ETN. Cuando un pais receptor
adopta una estrategia dindmica de desarrollo de las aptitudes y las
instituciones tecnoldgicas, puede estar en condiciones de inducir
a las ETN a invertir en actividades locales de investigacion y
desarrollo aun cuando las empresas locales dispongan de escasa
capacidad de investigacion. La politica conveniente no consiste en
excluir las|ED, sino en encauzarlas en forma sel ectiva para que €l
aprendizaje local reciba proteccién y promocién. En los paises
gque no restringen las IED es posible fomentar una actividad
tecnol 6gica avanzada de las ETN mediante |a creacidn de aptitudes
einstituciones.

asi como una firme capacidad de negociacion, regimenes
reglamentarios y capacidad de elaboracion de politicas.

En agunos casos, los resultados de las IED dependen en
considerable medida de la habilidad con que €l pais receptor negocia con
los inversores internacionales. Pero la capacidad de los paises en
desarrollo receptores para negociar con las ETN a menudo es limitada.
Las dotes de negociacion y la informacion de que disponen las ETN
tienden a ser de superior calidad. Al acentuarse la competencia por los
recursos de las ETN, la necesidad que experimentan muchos paises de
disponer de los valores que poseen las ETN es mucho més acuciante que
la necesidad de las ETN de las ventgjas localizacionales que ofrece
determinado pais. En muchos casos, sobre todo en proyectos de
inversion orientados a la exportacion en que los recursos naturales no
representan un factor de primer orden, las ETN pueden optar entre
distintas localizaciones. Los paises receptores también pueden tener
distintas posibilidades en cuanto a otros inversores extranjeros, pero
muchas veces no son conscientes de ello. Cuando el resultado de un
proyecto de |IED depende de una negociacion sagaz, los paises en
desarrollo receptores se desempefian algunas veces en forma mediocre en
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comparacion con las ETN. Este peligro es particularmente importante en
los grandes proyectos de extraccion de recursos o la privatizacion de
importantes servicios publicos u otras empresas. También se desarrolla
una negociacion considerable en los grandes proyectos sobre
manufacturas en que los incentivos, los subsidios, etc., se negocian caso
por caso. Aungue latendencia general se oriente hacia los incentivos no
discrecionales, existe sin embargo un margen considerable para la
negociacion, y los paises en desarrollo tienden a quedar en desventgja a
este respecto.

Para fortalecer la capacidad de negociacion de los paises en
desarrollo se requiere muchas veces asesoramiento juridico, pero € costo
de su obtencion suele ser prohibitivo, sobre todo para los paises menos
adelantados. Merece examinarse la posibilidad de establecer un servicio
experimental que ayude a asegurar a los paises en desarrollo una mejor
disponibilidad de asesoramiento especializado en las negociaciones
contractuales. Tal servicio beneficiaria no slo alos paises en desarrollo
receptores, sino también a las ETN a reducir determinados costos de
transaccién en los procesos de negociacion (por ejemplo, a reducir €l
peligro de demoras) y, en términos mas generales, a conducir a contratos
mas estables y duraderos.

Volviendo al temadel marco reglamentario: con laliberalizaciony
lamundializacion, son menos los instrumentos de politica que quedan alos
paises parainfluir en la actividad de las empresas extranjeras y nacionales.
La capacidad de los paises en desarrollo receptores de reglamentar la
actividad de las empresas en | o referente ala politica de competenciay la
proteccion del medio ambiente estan surgiendo como los temas de mas
activa reglamentacién. Una politica eficaz en materia de competencia
representa, por lo tanto, una necesidad absoluta. Sin embargo, la mayoria
de los paises en desarrollo carecen de tal politica. Elaborarla constituye
una labor complgja que requiere experiencias y conocimientos
especializados que a menudo no abundan en los paises en desarrollo. Es
importante para los paises receptoresiniciar el desarrollo de esas aptitudes
y conocimientos técnicos, sobre todo si sus mercados atraen a grandes
ETN con importante poder de mercado.
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Se plantean preocupaciones anal ogas respecto del medio ambiente.
Muchos paises en desarrollo receptores sdlo disponen de limitadas
reglamentaciones ambientales, y a menudo carecen de la capacidad de
imponerlas con eficacia. Muchas veces se acusa a las ETN de explotar
esa situacion para eludir los controles méas rigurosos de los paises
desarrollados. A algunos paises en desarrollo receptores se los acusa de
recurrir a una aplicacion tolerante de sus medidas para atraer la |[ED en
actividades altamente contaminantes. Sin embargo, los elementos dejuicio
acerca de la propension de las ETN alocalizar sus inversiones en forma
queles permitaeludir reglamentaciones de proteccién del medio ambiente
no son concluyentes. Las ETN suelen estar bajo una creciente presion
para que se gusten a normas ambientales exigentes, gjercida por las
reglamentaciones ambiental es de su pais de origen, los consumidores, las
organizaciones de defensa del medio ambiente y otros "impulsores' de
paises desarrollados y en desarrollo. Muchas ETN consideran que la
gestion ambiental no sélo es necesaria, sino también conveniente desde €
punto de vista comercial. Sin embargo, corresponde a los gobiernos de
los paises receptores asegurar que todas las ETN y las empresas
nacionales sigan €l ggemplo delasETN "verdes".

Otro importante problema de reglamentacién es € que plantean los
precios de transferencia destinados a eludir gravamenes o restricciones a
la remision de utilidades. Las ETN pueden recurrir a precios de
transferencia en voluminosas operaciones comercialesy de servicios. El
problema no se limita a las transacciones entre filiales; también puede
plantearse respecto de empresas mixtas. Sin embargo, es muy posible que
el abuso deliberado de los precios de transferencia haya disminuido con
lareduccion de las tasas de los impuestos y |a autorizacién para remitir la
totalidad de los beneficios en gran parte de los paises en desarrollo. Los
acuerdos sobre doble tributacién entre los paises receptores y los paises
de origen también han atenuado €l riesgo de abuso de los precios de
transferencia.  NoO obstante, este problema sigue inspirando muchas
preocupaciones entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo.
Se requieren considerabl es conocimientos especializados e informaciones
para abordarlo. Las autoridades fiscales de los paises en desarrollo
genera mente estan dotadas insuficientemente para ello, y pueden serles de
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gran provecho la asistencia técnica y la informacion que en esa materia
pueden proporcionarle gobiernos de paises desarrollados.

La gestion eficaz de la politica en materia de [ED como parte de
una estrategia méas general de competitividad representa una labor ardua.
Un criterio pasivo, de laissez faire, dificilmente puede bastar debido alas
fallas de los mercados y las deficiencias de las instituciones existentes.
Ese criterio puede no atraer suficientes IED, ni aprovechar todos los
beneficios que las IED pueden ofrecer, ni inducir a las ETN a actuar
sujetandose a las normas mas convenientes. Sin embargo, una estrategia
pasiva respecto de la |ED puede rendir beneficios en paises receptores
gue, por la politica que han aplicado en el pasado, han tenido resultados
insuficientes en materia de competitividad y atraccién de las inversiones.
Esa estrategia supone unaindicacion elocuente a los inversionistas en el
sentido de que la economia esta abierta parala actividad de las empresas.
Las |ED son sensibles ala atraccion de los sectores en que ya existe una
ventaja comparativa. Existen, sin embargo, dos problemas. En primer
lugar, cuando los activos localizacionales atractivos son limitados, o su
utilizacién esta reprimida por lainsuficiencia de las infraestructuras o por
riesgos no econdémicos, las |IED responderan poco. En segundo lugar,
aunque las IED entren, sus beneficios probablemente sean estéticos y
desaparezcan a agotarse las ventajas existentes. Para asegurar que las
IED se mantengan alo largo del tiempo y entren en nuevas actividades
hace falta la intervencion de la politica, para procurar inversores
determinados y para mejorar la calidad de los factores locales. No hace
falta precisar que, en la gran mayoria de los paises, la naturaleza de la
intervencion tiene que ser distinta de las pautas tradicionales de fuerte
aislacionismo y de medidas contrarias a mercado: tiene que estar
encaminada ala competitividad.

Lo que de todo esto resulta es que no existe ninguna estrategia
universal ideal respecto de las IED. Cualquier estrategia tiene que
gjustarse a las condiciones particulares de un pais y un momento
determinados, y evolucionar a medida que se modifican las necesidades
del paisy su posicién competitiva en el mundo. También debe tener en
cuenta cada vez mas que los acuerdos internacionales sobre inversiones
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fijan pardmetros paralas medidas de politicainterna. Los gobiernos de los
paises en desarrollo, por lo tanto, tienen que asegurar que esos acuerdos
les dgien € margen que necesitan parallevar adelante su propia estrategia
en materia de desarrollo. Laformulacion y la aplicacion de una estrategia
eficaz exigen ante todo una concepcion del desarrollo, coherencia y
coordinacion. También requieren la capacidad de decidir en las opciones
y compensaciones entre distintos objetivos de desarrollo. En las
estructuras de gobierno caracteristicas, esto exige que el organismo
encargado de la estrategia sobre las |IED esté situado cerca del jefe de
gobierno, para que pueda formarse y aplicarse una concepcion estratégica
de las necesidades y las prioridades del pais.

En conclusién, las ETN son los principales motores del proceso de
mundializacion, que define el nuevo contexto del desarrollo. En esta
situacion, las empresas disponen de un margen mas amplio para aplicar
sus estrategias, y gozan de mas derechos que en €l pasado. La pregunta
obvia que se plantea es si esos mayores derechos deben complementarse
por una mayor responsabilidad social asumida por las empresas. El
concepto de responsabilidad socia delas ETN abarca una amplia gama de
cuestiones, entre las cuales los problemas ambientales, de derechos
humanos y laborales son los que han suscitado mayor atencion en los
Ultimos afios. En una economia mundial en liberalizacion vy
mundializacion, es probable que esta pregunta se formule con frecuencia
e insistencia cada vez mayores. En su discurso de enero de 1999 en
Davos, e Secretario General de las Naciones Unidas abrié las
deliberaciones sobre esta cuestién proponiendo un convenio mundial. Tal
vez |las discusiones puedan profundizarse en € marco de un dialogo mas
organizado entre todas |as partes interesadas. El desarrollo deberia estar
en primer plano de ese didlogo, puesto que constituye la preocupacion
primordial de la mayoria de la humanidad y, en cualquier caso, esta
vinculado intimamente con los objetivos sociales, ambientales y de
derechos humanos que encabezan €l temario en esta esfera. El didlogo
podria partir de la propuesta de un convenio mundial formulada por €l
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Secretario General, con miras a analizar como podrian, concretamente,
traducirse los principios ya establecidos, asi como las consideraciones
relativas al desarrollo, en las practicas de las empresas. Al finy al cabo,
el mejor modo en que las empresas pueden promover su responsabilidad
social esta en laforma en que desarrollan sus propias actividades y en la
difusién de las buenas préacticas empresariales.

El mundo de hoy esta entrelazado mas estrechamente, utilizando
diferentes medios de organizacién, comunicacién y produccion, y esta
mas sujeto a cambios acel erados que en ningln momento del pasado. Al
mismo tiempo, los Ultimos 30 afios presentan diferencias llamativas -y
cada vez mas profundas- entre los distintos paises en cuanto a su
capacidad de competir y crecer. También muestran que los mercados,
por si solos, no bastan para promover un crecimiento répido y sostenido:
las politicas importan, del mismo modo que las instituciones que las
formulany las aplican. Lapoliticade |os gobiernos tiene unaimportante
funcién que cumplir; pero no dentro de los viejos moldes de intervencion
generalizada al abrigo de obstaculos protectores. En cambio, en una
economia mundial que se unifica, los gobiernos necesitan cada vez més
hacer frente a desafio del desarrollo en un ambiente abierto. Las IED
pueden cumplir una funcion frente a ese desafio. En realidad, son muy
grandes -tal vez demasiado grandes- las expectativas sobre lo que las IED
pueden redlizar. Pero parece evidente que, si las ETN contribuyen al
desarrallo -y 1o hacen en formaimportante y palpable- las relaciones que
en €l curso de los Ultimos 15 6 20 afios han surgido entre gobiernos de
paises receptores, sobre todo de paises en desarrollo, y las ETN pueden
seguir desarrollandose con posibilidades de provecho para todos los
interesados.

Ginebra, julio de 1999 Rubens Ricupero
Secretario General delaUNCTAD
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