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Prefacio

Sin empleo productivo, el trabajo decente carece de una base económica. Cimentarla
es el reto más importante al que nos enfrentamos. Para muchos cientos de millones de
personas frustradas por el crecimiento del desempleo o por empleos que no les ofrecen
la oportunidad de escapar de la pobreza, el empleo decente y productivo sigue siendo
solamente una aspiración insatisfecha.

La vía más segura para huir de la pobreza es el acceso a un trabajo productivo que
proporcione ingresos adecuados a los trabajadores, las trabajadoras y sus familias. La
disminución del ritmo de reducción de la pobreza registrado desde el decenio de 1990
pone de manifiesto que aún queda mucho por hacer para responder al llamamiento
de dar a los trabajadores la oportunidad razonable de contar con un trabajo decente.
El rápido descenso del número de personas que vivían en la más absoluta pobreza en
China y otros países asiáticos en los años ochenta dio paso a un ritmo más lento de
reducción de la pobreza a finales del decenio de 1990. A lo largo de este período, la
pobreza se ha mantenido en niveles muy altos en muchos lugares de Africa.

Es fundamental prestar una mayor atención a la generación de oportunidades de
trabajo decente para alcanzar los objetivos establecidos por la Cumbre del Milenio de
las Naciones Unidas. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio subrayan la necesidad
de proporcionar a los jóvenes un «trabajo digno y productivo», retomando así el llama-
miento del Convenio sobre la política del empleo, 1964 (núm. 122), de la OIT, a que se
fomente el «empleo productivo libremente elegido».

En la mayoría de los países en desarrollo del mundo, el «empleo» y el «desem-
pleo» son medidas rudimentarias del nivel de vida y las oportunidades de que pueden
valerse las personas. Más del triple del número de desempleados es la cifra relativa a
las personas «empleadas» tan mal remuneradas que ni ellas ni sus familias perciben
ingresos superiores al equivalente de un dólar de los Estados Unidos por día. Por ende,
el «desempleo» sólo es la punta del iceberg del problema que plantea el déficit de
trabajo decente. No sólo se necesitan más empleos, sino mejores puestos de trabajo.

Por consiguiente, una de las principales prioridades en materia de política, como
se indica en el reciente informe de la Comisión Mundial sobre la Dimensión Social de
la Globalización, es hacer del «empleo decente y productivo» un objetivo fundamental,
y no accesorio, de las políticas macroeconómicas y sociales en favor de una globaliza-
ción justa1.

El presente Informe sobre el Empleo en el Mundoparte del hecho de que en el
mundo actual, donde las desigualdades son cada vez mayores, la productividad es una
cuestión primordial para todos los responsables de la elaboración de políticas que
aspiren a conseguir un modelo de desarrollo mundial más equitativo y favorable a los
pobres. Después de todo, el crecimiento de la productividad es el motor del crecimiento

1 El informe de la Comisión, titulado Por una globalización justa: Crear oportunidades para todos, se publicó en febrero
de 2004 y puede consultarse en el sitio Web de la OIT en la dirección siguiente: www.ilo.org/public/english/fairglobalization/
report/index.htm.



económico, y aumentar la productividad es la única manera de que las economías
puedan mantener los niveles de crecimiento económico necesarios para aumentar las
oportunidades de trabajo decente y productivo.

En el Informe sobre el Empleo en el Mundo 2004-2005se abordan tres temas
conexos, a saber: el empleo, la productividad y la reducción de la pobreza. Las inver-
siones destinadas a mejorar la productividad permiten que los trabajadores y las traba-
jadoras obtengan ingresos y bienes con los que puedan escapar de la pobreza. Cuando
tienen empleos decentes y productivos, los trabajadores pueden invertir en la salud y la
educación de sus hijos y, por tanto, en el futuro de la economía en general.

El principal objetivo del presente informe es analizar los datos relativos a los
efectos de la productividad en el crecimiento del empleo y la reducción de la pobreza.
En él se llega a la conclusión de que debe haber una relación de correspondencia y equi-
valencia para alcanzar un equilibrio de política óptimo entre el crecimiento del empleo
y el aumento de los ingresos y entre el crecimiento de la productividad y la reducción
de la pobreza. En el informe se abordan cuatro preguntas fundamentales para reducir
el déficit de trabajo decente en el mundo, a saber:

• ¿Cómo se puede lograr un equilibrio óptimo entre el crecimiento de la producti-
vidad y la creación de empleo en cada país?

• Dado que la agricultura sigue siendo un sector fundamental de la economía en la
mayoría de los países en desarrollo y que muchas de las personas más pobres del
mundo trabajan en ese sector, ¿cuáles son las políticas de desarrollo rural más
adecuadas para mejorar la productividad, crear oportunidades de trabajo decente
y promover un crecimiento que contribuya a la reducción de la pobreza?

• El crecimiento de la productividad depende de la movilidad de la mano de obra y
del capital entre las empresas y los sectores, así como de la estabilidad en el
empleo, para garantizar una mejora permanente de la calidad en las empresas
prósperas. ¿Cómo puede equilibrarse la flexibilidad y la seguridad en el mercado
de trabajo para promover el crecimiento de la productividad en toda la economía?

• La productividad varía mucho entre las empresas, siendo así que las que son más
grandes y cuentan con mayor inversión suelen tener niveles de rendimiento más altos
que los de las pequeñas. Las políticas que permitan a las pequeñas empresas
colmar esa brecha de productividad influirán en gran medida en el rendimiento
económico de los países. ¿Cuáles son las políticas para pequeñas y medianas
empresas que dan mejores resultados?

En el informe se llega a la conclusión de que colmar la «brecha de productividad
a escala mundial» es un cauce importante para conseguir la «globalización justa»
propugnada por la Comisión Mundial sobre la Dimensión Social de la Globalización,
así como el medio principal para reducir la pobreza. Asimismo, se señala que debe
hacerse especial hincapié en las esferas de la economía en las que trabaja la mayoría
de las personas, como el sector agrícola, las actividades a pequeña escala de la
economía informal – urbana y rural – y el sector de los servicios y el sector industrial.

El aumento de las oportunidades de trabajo decente es esencial para establecer
una globalización justa y un entorno que permita alcanzar los objetivos de la

vi Informe sobre el Empleo en el Mundo 2004-2005



Declaración del Milenio. Ello exigirá tomar decisiones cruciales con respecto al
modelo de desarrollo. El diálogo, en colaboración con los sindicatos, las organizaciones
de empleadores y otras instancias, es fundamental para conseguir un equilibrio
adecuado de políticas con miras a la creación de empleo, el aumento de la producti-
vidad y la reducción de la pobreza. El presente informe contribuirá a encauzar y enri-
quecer ese diálogo.

Juan Somavia
Director General

Noviembre de 2004
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