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s pobres vivem sem a liberdade fundamental de
acdo e escolha que os que estdo em melhor situagio ddo por
certo.! Muitas vezes nio dispoem de condigdes adequadas
de alimentagdo, abrigo, educacio e satide; essas privagdes os
impedem de levar o tipo de vida que todos valorizam. Além
disso, sao extremamente vulnerdveis a doengas, crises
econdmicas e catdstrofes naturais. Freqiientemente, ndo sao
bem tratados por instituigoes do Estado e da sociedade e
nio podem influenciar as decisbes que afetam sua vida.
Essas sdo as diversas dimensoes da pobreza.

A experiéncia de privagdo multipla é intensa e dolorosa.
A descrigao que os pobres fazem da vida em condigdes de
pobreza é um testemunho eloqiiente de sua dor (quadro
1). Para os que vivem na pobreza, parece impossivel
escapar dessa situagdo. Mas ndo é impossivel. A histdria de
Basrabai, presidente de um conselho local numa aldeia da
India, ilustra as vdrias facetas da pobreza e o potencial de
agdo (ver a pigina 2).

A histéria de Basrabai serve como pano de fundo para
um exame da natureza e das causas da pobreza, bem como
das medidas que podem ser tomadas. A pobreza ¢
resultado de processos econdmicos, politicos e sociais que
se relacionam entre si e muitas vezes se reforcam,
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exacerbando as condicbes de privagdo em que os pobres
vivem. Escassez de bens, mercados inacessiveis e poucas
oportunidades de emprego mantém as pessoas na pobreza
material. Por isso, a promogio de oportunidades
(estimulando o crescimento econ6mico, fazendo com que
os mercados funcionem melhor para os pobres e
possibilitando que estes acumulem bens) é essencial para
reduzir a pobreza.

Mas isso é apenas uma parte da histéria. Num mundo
em que o poder politico se distribui de maneira desigual e
muitas vezes acompanha a distribuicio do poder
econdmico, o funcionamento das institui¢des do Estado
pode ser particularmente desfavordvel aos pobres. Por
exemplo, os pobres em geral ndo recebem os beneficios do
investimento publico em educagio e sadde. E muitas
vezes sdo vitimas da corrupgdo e arbitrariedade por parte
do Estado. A situagio de pobreza também ¢ muito afetada
pelas normas sociais, valores e praticas que, na familia,
comunidade ou mercado, levam 2 exclusio de mulheres,
minorias étnicas e raciais ou grupos desfavorecidos. Por
isso, a promogao da autonomia dos pobres (fazendo com
que as instituicbes publicas e sociais se tornem mais
sensiveis as suas necessidades) também ¢ essencial para

1
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A historia de Basrabai

Basrabai vive em Mohadi, uma aldeia a 500 quildmetros
de BAhmedabad, no Estado de Gujarat, India, as
margens do Mar da Ardbia.’ Ela é a primeira mulher a
ocupar o cargo de presidente do conselho local, em
resultado de uma emenda constitucional que reserva
as mulheres um tergo das vagas no conselho local e um
tergo dos cargos dirigentes.

2o chegar a sua aldeia apds uma longa viagem,
cruzamos uma pequena enseada numa estrada
intransitével durente a maré alta. O primeiro edificio
que avistamos é uma estrutura de concreto recém-
construida: a escola primdria. Durante o ciclone do ano
passado, o pior de que se tem noticia, quando o vento
derrubava suas choupanas, os moradores se abrigaram
na Unica estrutura estavel da aldeia: a escola. Quando a
equipe de assisténcia chegou, os moradores pediram
que se construissem mais edificios de concreto e agora
a aldeia tem mais de dez.

Chegamos & casa de concreto de Basrabai, ao lado
de uma cabana de palha. Apds as saudagdes usuais, a
escola passou a ser o tema da conversa. Ja que
estdvamos no meio da semana, perguntamos se
podiamos assistir a uma aula. Basrabai nos informou
que o professor ndo estava. Na verdade, ele s6 vinha
una vez por més, quando muito. Protegido pelo
secretario distrital de educagdo, ele fazia o que bem
entendia.

O professor chegou no dia seguinte. Alguém lhe
avisou que a aldeia tinha visitantes. Veio & casa de
Basrabal e comegamos a conversar sobre a escola e as
criangas. Achando que as visitas teriam pena dele,
comegou a contar seus problemas e dificuldades em
ensinar as criancas. E as chamava de "selvagens".

Isso foi demais para Meeraiben, membro da
Organizagdo de Mulheres Autdnomas (SEWA), que
havia preparado nossa visita. Ela assinalou que seu
salario era de 6.000 rupias por més (mais de seis vezes
o nivel de pcbreza na India) num emprego garantido e
sua responsabilidade era pelo menos comparecer ao
trabalho. Os pais queriam que seus filhos aprendessem
a ler e escrever, mesmo se, por freglentar a escola, os
meninos ndo pudessem ajudar oOs pais a pescar e as
meninas ndo pudessem ajudar as mdes a buscar agua e
lenha e trabalhar nos canpos.

A noite, Basrabai presidiu a reunifio da aldeia. Havia
dois temas principais. O primeiro era a indenizagdo para
cdorir os danos causados pelo ciclone: apesar da
grande fanfarra com que os esquemas de assisténcia
foram anunciados na capital, o esquema local deixava
muito a desejar e os funciondrios locais eram
insensiveis. As organizadoras da SEWA anotaram os
nomes das pessoas que ainda ndo haviam recebido a
indenizagdo a que tinham direito e ficou decidido que

elas e Basrabai se reuniriam com os funciondrios locais
na semana seguinte.

O segundo tema era a proibigdo de pesca que o
governo havia imposto nas &guas costeiras para
proteger os estoques de peixes. Os grandes barcos
eram responsaveis pela pesca excessiva, mas os
pequenos pescadores estavam pagando o prego. Os
grandes barcos podiam continuar pescando desde que
pagassem aos funcionarios.

Durante a reunido, ocorreu um acidente. O irmdo de
Basrabai foil ferido no rosto pela patada de uma vaca.
Sem um tratamento imediato a ferida podia
infeccionar. Mas era tarde e o médico mais préximo
estava a 10 quilémetros. Normalmente, seria
impossivel proporcionar-lhe um tratamento imediato.
Mas tinhamos um jipe e levamos o irmdo de Basrabai ao
médico.

Durante a nossa estadia observamos o trabalho
artesanal que as mulheres da aldeia vinham fazendo ha
geragles. Existe muita demanda de bordados e roupas
tipicas, gragas a aceitagdo internacional dos produtos
indianos e ao fato de que a classe média indiana esta
redescobrindo suas raizes. Mas o©Os negociantes
oferecem pregos muito baixos devido ao isolamento
em que essas mulheres vivem.

O governo nacional e os governos estaduais tém
inGmeros esquemas de apoio ao artesanato, mas
nenhum é muito eficaz. Assim, a SEWA esta
organizando as artesds e proporcionando-lhes acesso
direto aos mercados internacionais. Uma pega de
bordado que examinamos conseguiria 150 rupias no
mercado internacional, 60 nas lojas do governo e 20
dos negociantes.

No Gltimo dia da nossa visita, fomos a lavoura de
Basrabai, a uma hora de sua casa. Os riscos da
agricultura eram bem visiveis. A falta de chuva deixou
o solo duro e seco. Se ndo chovesse nos préximos dias,
ela iria perder sua lavoura de milho, e com isso o
dinheiro para pagar um tratorista que arasse seu
campo, um investimento possibilitado pela venda de
seus artesanatos. Quando nos encontramos com ela
em Ahmedabad alguns dias depois, ainda ndo havia
chovido.

As intera¢Ges com Basrabai e os milhares de pobres
consultados para a preparagdo deste relatdrio trazem a
baila temas recorrentes e familiares. Os pobres
mencionam a falta de oportunidades de ganhar
dinheiro, o acesso deficiente aos mercados e o fato de
as instituigdes do Estado ndo responderem as suas
necessidades. Mencionam inseguranga, como os riscos
de salde, o risco de ficar sem trabalho e os riscos
agricolas que tormam fragil qualquer ganho. Em toda
parte (das aldeias da India as favelas do Rio de Janeiro,




Quadro 1
As vozes dos pobres
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0O estudo "Voices of the Poor", baseado na realidade de mais de
60.000 homens e mulheres pobres de 60 paises, fol realizado
cono base para o Relatério sdbre o Deserwvolvimento Mumndial
2000/01. Consiste de duas partes: um exame dos estudos scbre
pobreza realizados recentemente em 50 paises com a
participacdo de 40.000 pobres e um novo estudo comparativo
realizado em 1999 com cerca de 20.000 pcbres em 23 paises.
O estudo mostra que os pobres sdo agentes ativos em suas
vidas, mas em geral ndo conseguem influenciar os fatores sociais
e econdmicos que determinam seu bem-estar.

As seguintes citages ilustram o que significa viver em
condiges de pdbreza.
Né&o me pergunte o que é pobreza porque vocé viu ela do lado de
fora da minha casa. Olhe a casa e conte o numero de buracos.
Veja os utensilios e as roupas que estou usando. Olhe tudo e
escreva sobre o que viu. O que vocé esta vendo € pobreza.

— Homem pobre, Quénia

Nossa lavoura é pequena; todos os produtos que compramos nas
lojas sao caros; € dificil viver, trabalhamos e ganhamos pouco

dinheiro, compramos algumas coisas; 0s produtos sdo escassos,
nao ha dinheiro e somos pobres. Se houvesse dinheiro. . .

— Debate entre um grupo de homens

e mulheres pobres, Equador

Quando meu marido fica doente, é uma calamidade. Nossa vida
pdra até que ele se recupere e volte a trabalhar.
— Mulher pobre, Egito

Pobreza é humilhagdo, depender dos outros e ter que aceitar
rispidez, insultos e indiferenga quando buscamos ajuda.
— Mulher pobre, Letéonia

Primeiro, tinha medo de tudo e todos: meu marido, o chefe da

aldeia, a policia. Hoje, ndo tenho medo de ninguém. Tenho minha

propria conta bancdria, sou a lider dos grupos de poupanga da

minha aldeia... Explico o nosso movimento para as minhas
irmas. Temos um sindicato com 40.000 membros.

— Debate entre um grupo de homens

e mulheres pobres, India

Fonte: Narayan, Chambers, Shah e Petesch 2000; Narayan, Patel, Schafft, Rademacher e Koch-Schulte 2000.

reduzir a pobreza.

A vulnerabilidade a acontecimentos externos incontroldveis
(doenga, violéncia, choques econdmicos, mau tempo,
catdstrofes naturais) aumenta o mal-estar dos pobres, exacerba
sua pobreza material e enfraquece seu poder de barganha. Por
isso, 0 aumento da seguranca (reduzindo o risco de eventos
como guerras, doengas, crises econdmicas e catdstrofes
naturais) é essencial para reduzir a pobreza. Também sio
essenciais a redugdo da vulnerabilidade dos pobres aos riscos e a
implanta¢io de mecanismos para ajudd-los a enfrentar os
choques adversos.

Pobreza num mundo desigual

O mundo tem muita pobreza em meio & abundincia. Dos 6
bilh6es de habitantes, 2,8 bilhoes (quase a metade) vivem com
menos de 2 délares por dia e 1,2 bilhdo (um quinto) com
menos de 1 délar por dia, sendo que 44% vivem no sul da Asia
(figura 1). Nos paises ricos, menos de uma crianga em 100 no
completa cinco anos, mas nos paises mais pobres um quinto
das criancas morrem antes disso. Enquanto nos paises ricos
menos de 5% de todas as criangas abaixo de cinco anos sao
desnutridas, nos paises pobres a propor¢io chega a 50%.

Essa situagio persiste embora as condigdes humanas
tenham melhorado mais nos ltimos 100 anos do que no resto

da histéria: a riqueza global, as conexdes mundiais e a
capacidade tecnoldgica nunca foram maiores. Mas a
distribui¢io desses ganhos globais ¢ extraordinariamente
desigual. A renda média nos 20 paises mais ricos equivale a 37
vezes 2 média dos 20 mais pobres, uma diferenca que duplicou
nos dltimos 40 anos. A experiéncia difere muito de uma regido
a outra (figura 2; ver a tabela A.1 no fim do texto). No leste da
Asia, o ntiimero de pessoas que vivem com menos de 1 délar
por dia diminuiu de cerca de 420 milh6es para cerca de 280
milhdes entre 1987 e 1998, mesmo apds a crise financeira.®
Mas na América Latina, sul da Asia e Africa Subsaariana o
nimero de pobres tem aumentado. Nos paises da Europa e
Asia Central em transicio para a economia de mercado, o
ntmero de pessoas que vivem com menos de 1 délar por dia
aumentou mais de 20 vezes.*

Registraram-se também grandes avancos e retrocessos em
indicadores cruciais da pobreza nio relacionados com a renda.
A India fez um progresso acentuado no niimero de meninas
que freqiientam a escola; no estado mais avangado, Kerala, a
esperanga de vida ¢é maior do que em outros lugares com um
nivel de renda muito mais alto (como Washington, D.C.).
Mas nos paises que se encontram no centro da epidemia de
HIV/AIDS na Africa, como Botsuana e Zimbibue, um em
cada quatro adultos est4 infectado, os 6rfaos da AIDS estdo se
tornando uma carga esmagadora sobre os mecanismos de
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“igura 1
legioes em desenvolvimento onde vivem os pobres

Distribuicao da populacao que vivia com menos de 1 délar
por dia em 1998 (1,2 bilhao)

Europa e Asia Central — — Oriente Médio e Norte

2,0% da Africa
0,5%

Ameérica Latina ﬁ
e Caribe
6,5 %

Leste da Asia
e Pacifico
232%

Sul da Asia
435 %

Africa Subsaariana
24,3%

Fonte: Banco Mundial 2000s.

apoio tradicionais e formais e 0 aumento da esperanca de vida
registrado desde meados do século XX logo serd anulado. A
diferenga na taxa de mortalidade entre as regides (a da Africa
Subsaariana equivale a 15 vezes a taxa dos paises de renda alta)
dd uma idéia da diversidade dessa experiéncia (figura 3).

As experiéncias também sdo muito diferentes no 4mbito
subnacional e no que se refere as minorias étnicas e mulheres.
As diversas regi6es de um pals se beneficiam do crescimento
em graus muito diferentes. No México, por exemplo, a
pobreza total diminuiu (embora modestamente) no inicio dos
anos 90, mas aumentou no sudeste mais pobre. Também
existem desigualdades entre grupos étnicos em muitos paises.
Em alguns paises africanos as taxas de mortalidade infantil so
mais baixas entre os grupos étnicos politicamente poderosos;
nos paises latino-americanos os grupos indigenas em geral tém
menos de tés quartos da escolaridade média dos grupos nao
indigenas. As mulheres continuam a sofrer desvantagem em
relacio aos homens. No sul da Asia as mulheres tém somente
cerca de metade da escolaridade dos homens e as taxas de
matricula feminina no nivel secunddrio equivalem apenas a
dois tercos das taxas masculinas.

Em face desse quadro global de pobreza e desigualdade, a
comunidade internacional fixou vdrias metas para os primeiros
anos do século, com base nos debates ocorridos em vdrias
conferéncias das Nagoes Unidas realizadas nos anos 90 (quadro
2). Essas metas de desenvolvimento internacional, em sua
maioria para 2015, incluem a redugio da pobreza e privagio

Figura 2
Regioes em que a pobreza aumentou ou nao

Variacao no nimero de pessoas que viviam com
menos de 1 dédlar por dia, 1987-98
Milhées
75
50

Lesteda Europa América Oriente Sul Africa
Asiae e Asia Latina Médio  daAsia Sub-
Pacifico Central e Caribe e Norte saariana

da Africa

Fonte: Banco Mundial 2000s.

Figure 3
Les taux mondiaux de mortalité infantile
varient fortement

Taux de mortalité infantile, 1998

Pour 1000 naissances vivantes
90
80
70
60
50
40
30
20
10

Asiede  Europe Amérique Moyen- Asie Afrique  Paysa

I'Estet etAsie latineet Orientet duSud Subsaha- revenu

Pacifique centrale Caraibes Afrique rienne élevé
du Nord

Source: Banque mondiale 2000s.




Quadro 2

Um mundo melhor para todos: metas de desenvolvimento internacional
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Reduzir pela metade

a proporcao de pessoas
que vivem em extrema
pobreza entre 1990 e 2015

Pessoas que vivem com
menos de 1 délar por dia (%)

.w.g ress01990-1998

Sl 20

Trajetoria média = ew
para a meta

10
1990 2015
Matricular todas as criancas o
I imaria até 2015 Taux net de scolarisation
na escola primaria ate primaire (%) 100
rajeforla media __--‘
para a meta PPt Ll
_—-ld‘-'-“F;rogresso1990—1998 75
50

1990 2015

Obter maior igualdade e habilitar
as mulheres, eliminando as
desigualdades por sexo na
educacao primaria e secundaria
até 2005

Ratio de scolarisation primaire

et secondaire des filles par rapport
aux garcons (%) 100
Trajetéria média PP

para a meta, -=

Progresso1990-1998 75

50

1990 2005

Reduzir em dois tercos as taxas
de mortalidade infantil entre

Taux de mortalité des
moins de 5 ans (%)
(pour 1 000 naissances

1990 e 2015 vivantes) 100
wgresso1990»1998
TTeelll 50
Trajetoria média = ~eeu_
para a meta
0
1990 2015
Reduzir em trés quartos a ) _

B T m— Naissances assistées par des
ol professionnels qualifiés (%)
1990 e 2015 100

Trajetoria média e
para a meta PPPEL L
et 50
Progresso1988-1998
0
1988 2015
Proporcionar acesso a todos ,
a d T Taux de prévalence de la
qut: RESCISAI .e =2 ’9 contraception (%)
sadde reprodutiva até 2015 80
Progresso1993-1998
70
60
50
1993 1998
Implantar estratégias nacionais de L.
d i t tentavel até Pays ayant des stratégies
esenvolvimento sustentavel a environnementales (%) %

2005 para reverter a perda de
recursos ambientais até 2015

Progresso1984-1997

1984 1997

Fonte: FMI, OCDE, Nacdes Unidas e Banco Mundial 2000 (www.paris21.org/betterworld/)
Nota: Os dados se referem a paises de renda baixa e média, com excegao das estratégias ambientais, que se referem a todos os paises.

As metas de desenvolvimento
internacional se referem a mais
imperativa aspiragdo humana: um
mundo sem pobreza e sem a miséria
criada pela pobreza.

Cada uma das sete metas se
refere a um aspecto da pobreza.
Devem ser vistas em conjunto
porque se reforgam mutuamente.
Quando aumenta o numero de
matriculas nas escolas,
especialmente do sexo feminino,
diminuem a pobreza e a mortalidade.
A melhoria dos servigos béasicos de
salde aumenta o numero de
matriculas e reduz a pobreza. Muitos
pobres tiram o seu sustento do meio
ambiente. Assim, é preciso avancar
em todas as sete metas.

Na ultima década, o mundo em
geral ndo estava no caminho certo
para atingir essas metas. Mas o
progresso em alguns paises e
regides mostra o que pode ser feito.
A China reduziu a populagdo pobre
de 360 milhées em 1990 para cerca
de 210 milhdes em 1998. Mauricio
cortou seu orcamento militar e
investiu mais em saude e educagéo.
Hoje, todos os mauricianos tém
acesso a saneamento e 98% a agua
potdvel e 97% dos partos sao
atendidos por pessoal qualificado.
Muitos paises latino-americanos se
aproximaram mais da igualdade entre
0s sexos em termos de educagao.

A mensagem € esta: se alguns
paises podem registrar um grande
progresso no sentido de reduzir a
pobreza em suas diversas formas,
outros também podem fazé-lo. Mas
os conflitos estdo anulando as
conquistas de desenvolvimento
social em muitos paises da Africa
Subsaariana. A epidemia  de
HIV/AIDS estd afetando individuos,
familias e comunidades em todos os
continentes. ) crescimento
econdémico sustentado (componente
vital da reducdo da pobreza a longo
prazo) ainda nédo foi alcangado por
metade dos paises de todo o mundo.
Em mais de 30 paises, a renda real
per capita diminuiu nos ultimos 35
anos. Nos paises que registraram
crescimento, este precisa  ser
distribuido de  maneira  mais
equitativa.

As metas podem ser alcancadas
mediante uma combinacédo de acoes
eficazes no &mbito nacional e
internacional.
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humana em virias dimenses (os dados de referéncia sio de

1990):

B Reduzir pela metade a proporcio de pessoas que vivem em
pobreza extrema (menos de 1 délar por dia).

B Assegurar educagdo primdria universal.

Eliminar a desigualdade por sexo na educagio primdria e
secunddria (até 2005).

Reduzir em dois tergos a mortalidade infantil.

Reduzir em trés quartos a mortalidade materna.

Assegurar acesso universal a servigos de satide reprodutiva.

Implementar estratégias nacionais de desenvolvimento
sustentdvel em todos os paises até 2005, para reverter a perda
de recursos ambientais até 2015.

Essas metas deverdo ser atingidas num mundo cuja
populagdo sofrerd um acréscimo de 2 bilhes de habitantes nos
préximos 25 anos, sendo que 97% desse aumento ocorrerd nos
paises em desenvolvimento. Estudos sobre as agdes necessérias
para atingir essas metas revelam a magnitude do desafio. Por
exemplo, para reduzir pela metade a pobreza entre 1990 e
2015 serd preciso registrar uma taxa composta de declinio de
2,7% ao ano durante esse periodo. As tltimas estimativas do
Banco Mundial indicam uma redugio de aproximadamente
1,7% ao ano entre 1990 e 1998. O progresso lento observado
em algumas regides se deve em grande parte ao crescimento
baixo ou negativo. Em alguns casos, o aumento da
desigualdade agravou esse efeito; isso ¢ particularmente valido
em alguns paises da ex-Unido Soviética. A taxa atual de
matrfcula nas escolas provavelmente nio vai resultar em
educagio primdria universal, especialmente na Africa
Subsaariana. Para reduzir em dois tergos a taxa de mortalidade
infandil entre 1990 e 2015 seria preciso um declinio de 30%
entre 1990 e 1998, bem superior aos 10% registrados nos
paises em desenvolvimento. Em algumas dreas da Africa
Subsaariana a mortalidade infantil estd aumentando, em parte
como resultado da epidemia de AIDS. A queda nos
coeficientes de mortalidade materna estd sendo muito lenta
para atingir as metas.

Para atingir as metas de desenvolvimento internacional, serd
preciso empreender agbes que promovam o crescimento
econdmico e reduzam a desigualdade de renda, mas mesmo o
crescimento eqiiitativo ndo serd suficiente para atingir as metas
de satde e educagio. Para reduzir em dois tergos as taxas de
mortalidade infantil serd preciso impedir a transmissio de
HIV/AIDS, aumentar a capacidade dos sistemas de sadde dos
paises em desenvolvimento para que proporcionem mais
servigos de satde e assegurar que o progresso tecnoldgico no
campo médico beneficie os paises em desenvolvimento.” De
modo a atingir as metas de igualdade em educagdo para ambos

os sexos serd preciso adotar medidas especificas que eliminem
as barreiras culturais, sociais ¢ econdmicas que impedem que as
meninas freqiientem as escolas.6 Além disso, as agdes
destinadas a assegurar maior sustentabilidade ambiental serdo
cruciais para aumentar os bens 2 disposicio dos pobres e
reduzir a incidéncia de pobreza a longo prazo.7 A combinagio
dessas agdes dard o impulso para a consecugio dessas metas.
Dai a necessidade de uma estratégia mais ampla para combater
a pobreza.

Uma estratégia de reducao da
pobreza

A estratégia de redugio da pobreza evoluiu nos tltimos 50 anos
em resposta a uma maior compreensdo da complexidade do
desenvolvimento. Nos anos 50 e 60, muitos consideravam os
grandes investimentos em capital fisico e infra-estrutura como
a principal via para o desenvolvimento.

Nos anos 70, aumentou a conscientizagao de que o capital
fisico ndo era suficiente: a satde e a educagio tinham pelo
menos a mesma importdncia. O relatério sobre o
Desenvolvimento Mundial 1980 articulou essa nogio e
argumentava que as melhorias em sadde e educagio eram
importantes ndo s por si proprias mas também para promover
o0 aumento da renda da populagio pobre.

Nos anos 80, apds a crise da divida, recessio global e
experiéncias contrastantes do leste da Asia e América Latina, sul
da Asia e Africa Subsaariana, a énfase passou a ser atribuida 2
melhoria da gestio econdmica e liberacio das forgas do
mercado. O Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial
1990 propunha uma estratégia dupla: promover o crescimento
com uso intensivo de mao-de-obra mediante abertura
econdmica e investimento em infra-estrutura e proporcionar
servigos bésicos de saide e educagio para os pobres.

Nos anos 90, o governo e as instituigdes passaram a ocupar
o centro do debate, a0 lado das questdes de vulnerabilidade no
Ambito local e nacional. Este relatério baseia-se nas estratégias
anteriores, tendo em vista a experiéncia acumulada na ltima
década e 0 novo contexto global. Propde uma estratégia para
atacar a pobreza em trés frentes: promover oportunidades,
facilitar a autonomia e aumentar a seguranca.

Promover  oportunidades. Os pobres constantemente
enfatizam a importincia das oportunidades materiais. Isso
significa empregos, crédito, estradas, cletricidade, mercados
para scus produtos e escolas, dgua, saneamento e outros
servigos que sustentam a sadde e os conhecimentos essenciais
para o trabalho. O crescimento econdmico ¢é crucial para gerar
oportunidades; mas também o ¢ o padrio ou qualidade do



crescimento. As reformas de mercado podem ser essenciais na
ampliacio de oportunidades para os pobres, mas precisam
refletir as condigdes institucionais e estruturais do local. E
preciso haver mecanismos que criem novas oportunidades e
compensem os que podem sair perdendo com a transi¢o. Nas
sociedades com muita desigualdade, uma maior equidade ¢é
particularmente importante para obter um rdpido progresso na
redugio da pobreza. Para isso, é preciso que o Estado apdie a
ampliacio dos recursos humanos, terra e infra-estrutura de que
os pobres dispoem.

Facilitar a autonomia. A escolha e implementagio de agdes
publicas sensiveis as necessidades dos pobres depende da
interagio de processos politicos, sociais e institucionais. O
acesso as oportunidades de mercado e servigos do setor puiblico
em geral ¢ influenciado pelo Estado e pelas instituigdes sociais,
que devem ser sensfveis aos pobres e responsveis. A
responsabilizagio é um esforgo intrinsecamente politico que
requer uma colaboragio ativa entre os pobres, a classe média e
outros grupos da sociedade. A colaboragio pode ser facilitada
por mudangas no modo de governar que tornem a
administracdo publica, as institui¢Ges juridicas e a prestagdo de
servigos puiblicos mais eficientes e responsédveis perante todos os
cidaddos, bem como pelo fortalecimento da participagio dos
pobres nos processos politicos e nas decisdes locais. Também ¢é
importante eliminar as barreiras sociais e institucionais que
resultam de distingdes baseadas no sexo, etnia e condicio
social. Instituigoes sdlidas e sensiveis sio ndo sé importantes
para beneficiar os pobres mas também fundamentais para o
processo de crescimento geral.

Aumentar a seguranga. A reducio da vulnerabilidade (a
doenca,
incapacidade e violéncia pessoal), além de ser parte intrinseca

choques  econdmicos,  catdstrofes  naturais,
da melhoria do bem-estar, incentiva o investimento em capital
humano e em atividades de maior risco e maior rendimento.
Isso requer uma agio nacional eficaz para controlar o risco de
choques econdmicos e mecanismos eficazes para reduzir os
riscos que os pobres enfrentam, inclusive doengas e catdstrofes
naturais. Além disso, é preciso ampliar os bens de que os pobres
dispdem, diversificar as atividades domésticas e proporcionar
uma variedade de mecanismos de seguro contra choques
adversos, desde empregos publicos a programas de retengio
escolar e seguro médico.

Nio existe hierarquia de importincia. Os elementos sdo
extremamente complementares. Cada parte da estratégia afeta
as causas da pobreza abordadas pelas outras duas. Por exemplo,
a promogio de oportunidades mediante o acesso a bens e ao
mercado aumenta a independéncia dos pobres e lhes dd voz,

fortalecendo seu poder de barganha em relagio ao Estado e 2
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sociedade. Além disso, aumenta a seguranga, j4 que um estoque
adequado de bens é uma protegao contra choques adversos. Do
mesmo modo, o fortalecimento das instituicoes democraticas e
a habilitacio da mulher e dos grupos étnicos e raciais
desfavorecidos (digamos, eliminando a discriminagdo legal
contra eles) ampliam as oportunidades econdmicas para os
pobres e desfavorecidos. O fortalecimento das organizagdes de
pobres pode ajudar a assegurar a prestagio de servigos ¢ adogao
de politicas sensiveis s necessidades dos pobres e pode reduzir
a corrupgio e arbitrariedade das ag6es do Estado. Se os pobres
puderem controlar a prestagio de servicos sociais, é mais
provivel que o gasto publico os ajude durante as crises.
Finalmente, se os pobres receberem ajuda para enfrentar os
choques e controlar os riscos, eles estardo numa posicao melhor
para aproveitar as novas oportunidades do mercado. Por isso,
este relatério defende uma estratégia integral de luta contra a
pobreza.

Da estratégia a acao

N3o existe um plano simples e universal para implantar essa
estratégia. Cada pafs em desenvolvimento deve preparar sua
propria combinagio de politicas para reduzir a pobreza, de
acordo com as prioridades nacionais e realidades locais. As
escolhas dependerdo do contexto econdémico, sociopolitico,
estrutural e cultural de cada pais, ¢ mesmo de cada
comunidade.

Embora este relatério proponha uma estratégia mais ampla,
as prioridades de cada caso deverdo ser estabelecidas com base
nos recursos disponiveis e na capacidade institucional. E
possivel reduzir alguns aspectos da privagio mesmo se outros
aspectos permanecerem inalterados. Por exemplo, campanhas
baratas de reidratagio oral podem reduzir significativamente a
mortalidade infantil, mesmo se a renda dos pobres nio
aumentar.8 Mas geralmente serd preciso atuar nas trés frentes
(oportunidade, autonomia e seguranca) devido &
complementaridade entre elas.

As agbes dos paises desenvolvidos e organizacGes
multilaterais serdo cruciais. Muitos fatores que afetam a vida
dos pobres estdo fora de sua influéncia ou controle. Os paises
em desenvolvimento nio podem, por si sds, produzir
estabilidade financeira internacional, grandes avangos em
pesquisa médica e agricola e oportunidades de comércio
internacional. As acbes da comunidade internacional e a
cooperagio para o desenvolvimento continuario sendo
essenciais.

Sugerimos as seguintes 4reas de agdo, primeiro no ambito
nacional e depois no contexto internacional.
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Oportunidade

As politicas e instituiches essenciais para a criagio de mais
oportunidades envolvem agdes complementares destinadas a
estimular o crescimento geral, fazer com que os mercados
beneficiem os pobres e aumentar seus bens, inclusive
eliminando desigualdades arraigadas na distribuicio de servicos
como a educagio.

Incentivar investimentos privados eficazes. O investimento ¢ a
inovagio tecnoldgica sdo os principais mecanismos para criar
empregos e aumentar a renda do trabalho. De modo a
promover o investimento privado, ¢ preciso reduzir os riscos
para os investidores, mediante politicas fiscais e monetarias
estévels, regimes de investimento estdveis, sistemas financeiros
sélidos e um contexto empresarial claro e transparente. Mas
também ¢ preciso assegurar o império da lei e tomar medidas
para combater a corrupgao, ou seja, acabar com os esquemas
empresariais baseados em propinas, subsidios para grandes
investidores, negociatas e monopdlios favorecidos.

Freqiientemente, ¢ essencial adotar medidas especiais para
assegurar que as pequenas empresas, particularmente
vulneréveis & burocracia e compra de privilégios pelos que m
boas conexes, possam participar dos mercados. Essas medidas
incluem: assegurar acesso ao crédito promovendo a
intensificagdo financeira e reduzindo as fontes de problemas no
mercado; reduzir os custos de transagio para entrar nos
mercados de exportagio ampliando o acesso a tecnologia da
Internet, organizando feiras de exportagdo e proporcionando
treinamento em praticas comerciais modernas; e construir
estradas alimentadoras para reduzir as barreiras fisicas. A
criagio de um contexto comercial adequado para as familias
pobres e pequenas firmas também pode envolver a
desregulamentagio e reformas institucionais complementares
(por exemplo, reduzir as restriches ao setor informal,
especialmente as que afetam as mulheres, e resolver o problema
da posse da terra ou deficiéncias de registro que desincentivam
0s pequenos investimentos).

O investimento privado deverd ser complementado pelo
investimento publico para aumentar a competitividade e criar
novas oportunidades de mercado. Particularmente importante
¢ o investimento publico para ampliar a infra-estrutura e os
servigos de comunicacio e melhorar a qualificagio da forca de
trabalho.

Expansiio para os mercados internacionais. Os mercados
internacionais oferecem grandes oportunidades de emprego e
renda, na agricultura, industria e servios. Todos os paises que
conseguiram reduzir bastante a pobreza recorreram ao
comércio internacional. Mas a abertura comercial também
pode prejudicar alguns grupos e s dard beneficios substanciais

se 0s paises contarem com infra-estrutura e instituicbes para
sustentar uma oferta forte. Assim, a abertura deve ser bem
planejada, com atengio especial as caracteristicas de cada pais e
as deficiéncias institucionais e outros problemas. A seqiiéncia
das politicas deve incentivar a criagdo de empregos e controlar a
eliminagdo de empregos. Uma liberalizagio que beneficie mais
os pobres ndo ¢é necessariamente mais lenta; uma agdo rdpida
pode criar mais oportunidades para os pobres. Politicas
explicitas devem compensar os custos transitérios para os
pobres, como as doagbes para os pequenos produtores
mexicanos de milho apds a aprovagio do Acordo de Livre
Comércio da América do Norte (NAFTA).

A abertura da conta de capital deve ser feita de maneira
prudente, em consondncia com o desenvolvimento do setor
financeiro interno, para reduzir o risco de alta volatilidade nos
fluxos de capital. O investimento direto a longo prazo pode
trazer externalidades positivas, como a transferéncia de
conhecimento, mas os fluxos a curto prazo podem trazer
externalidades negativas, particularmente a voladlidade. As
politicas devem abordar essas questoes separadamente.

Criar wm patrimdnio para os pobres. A acumulagio de
recursos humanos, fisicos, naturais e financeiros que os pobres
possuam ou possam usar requer agdes em trés frentes.
Primeiro, concentrar o gasto publico nos pobres, ampliando a
oferta de servicos sociais e econémicos bdsicos e reduzindo as
restrigdes sobre a demanda (por exemplo, mediante bolsas de
estudo para criangas pobres). Segundo, assegurar a prestagao de
servigos de boa qualidade mediante agdes institucionais que
envolvam uma boa administragio publica e o uso de mercados
e multiplos agentes. Isso pode implicar a reforma dos servicos
publicos, como a educagio, ou uma privatizagio que assegure a
expansio dos servios para os pobres, como no abastecimento
urbano de dgua e saneamento. Terceiro, assegurar a
participagdo das comunidades e familias pobres na escolha e
implanta¢io dos servigos e sua monitoragio para que os
provedores assumam sua responsabilidade. Isso  foi
experimentado em projetos em El Salvador, Tunisia e Uganda.
Os programas destinados a criar um patrimdnio para os pobres
incluem a expansio do ensino com participagio dos pais e
comunidades, programas de retengio escolar (como os de
Bangladesh, Brasil, México e Pol6nia), programas de nutricio,
programas de satide materno-infantil, vacinas e outros servicos
de satde e esquemas comunitdrios para proteger os recursos
hidricos e outros elementos do meio ambiente natural.

Existe uma forte complementaridade entre agdes nas
diversas 4reas. Devido aos estreitos vinculos entre os recursos
humanos e fisicos, por exemplo, um melhor acesso dos pobres
3 energia ou ao transporte pode aumentar o acesso 4 educagao



e seus beneficios. A melhoria do meio ambiente pode ter efeitos
significativos sobre a pobreza. Isto estd bem documentado em
termos de melhoria da saide decorrente da redugio da
polui¢io no ar e 4gua, que tem uma grande influéncia em
algumas das doencas mais importantes dos pobres, inclusive
diarréia infantil e infeccGes respiratdrias.

Abordar as desigualdades baseadas no sexo, etnia, raga ou
posigio social. Em muitas sociedades, é preciso dedicar aten¢io
especial para abordar as desigualdades sociais na distribuicgo de
bens. Embora os fatores politicos e sociais muitas vezes
obstaculizem a mudanca, hd muitos exemplos de mecanismos
eficazes, que utilizam uma combinacio de gasto publico,
reforma institucional e participagio. Um deles ¢ a reforma
agréria, com apoio publico aos pequenos agricultores, como no
Nordeste do Brasil e nas Filipinas. Outro consiste em
matricular meninas nas escolas, seja oferecendo dinheiro ou
alimentos, como em Bangladesh, Brasil e México, ou
contratando mais professoras, como no Paquistio. Um terceiro
mecanismo é o apoio a esquemas de microcrédito para
mulheres pobres.

Infra-estrutura e informagio para as dreas rurais ¢ urbanas
pobres. Também ¢ preciso dedicar atengdo especial as dreas
pobres, onde uma combinagio de caréncias (inclusive no
Ambito comunitédrio ou regional) pode diminuir as perspectivas
materiais dos pobres. Aqui também o problema requer apoio
publico e uma série de estratégias institucionais e participativas.
E preciso criar infra-estrutura social e econdmica nas dreas
pobres e remotas, inclusive transporte, telecomunicages,
escolas, servicos de satde e eletricidade, como nos programas
em dreas pobres da China. Requer também a prestagio ampla
de servicos urbanos bdsicos nas favelas, dentro de uma
estratégia urbana geral. Também ¢é importante ampliar o acesso
das comunidades pobres 2 informagio, para que possam
participar dos mercados e monitorar o governo local.

Promogdo da autonomia

O potencial de crescimento econémico e redugio da pobreza é
bastante influenciado pelo Estado e pelas instituicoes sociais. As
medidas destinadas a melhorar o funcionamento do Estado e
das instituigbes sociais aumentam o crescimento e a eqiidade,
a0 reduzir as restri¢bes burocraticas e sociais 4 agio econdmica
e mobilidade ascendente. Contudo, a implantagio dessas
reformas requer uma forte vontade politica, especialmente
quando as mudancas desafiam fundamentalmente os valores
sociais ou interesses arraigados. Os governos devem influenciar
0 debate puiblico para aumentar a conscientizagio acerca dos
beneficios sociais da agdo ptblica em prol dos pobres e
promover apoio politico para essa agio.
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Langar as bases politicas e juridicas para um desenvolvimento
inclusivo. As instituigdes publicas devem ser abertas e
responsdveis perante todos. Isso significa dispor de instituigbes
transparentes, com mecanismos democraticos e participativos
para tomar decisdes e monitorar sua implantago, sustentadas
por sistemas juridicos que promovam o crescimento
econdmico e a eqiiidade. J4 que os pobres nio dispoem de
recursos ¢ informages para ter acesso ao sistema judicial,
medidas como assisténcia juridica e divulgagio de informagbes
sobre procedimentos juridicos (por exemplo, a organizagio
Ain-O-Salish Kendra em Bangladesh) sio instrumentos
especialmente poderosos para criar sistemas jurfdicos mais
inclusivos e responsaveis.

Criar administragoes piblicas que promovam o crescimento e a
eqiitdade. As administracbes publicas que implementam as
politicas eficazmente e sem corrup¢io ou empecilhos
melhoram a provisdo de servigos publicos e facilitam o
crescimento do setor privado. E preciso contar com incentivos
apropriados para obrigar as administragdes publicas a serem
responsdveis perante os usudrios. O acesso a informages como
orcamentos, mecanismos participativos de preparagio do
orcamento e a classificagio do desempenho dos servicos
publicos aumentam a capacidade dos cidaddos de influenciar o
desempenho do setor publico, reduzindo as oportunidades e
Ambito de corrupgio. A reforma das administragdes publicas e
de outros 6rgios como a policia, para aumentar sua
responsabilidade e sensibilidade em relagio aos pobres, pode ter
um grande impacto na vida desses grupos.

Promover a descentralizagio e o desenvolvimento comunitdrio.
A descentralizagio pode aproximar as instituigdes das
comunidades e populagdes pobres, aumentando o controle dos
servigos por partes das pessoas que tém direito a recebé-los.
Para isso, serd preciso fortalecer a capacidade local e transferir
recursos financeiros. Também serd necessdrio adotar medidas
para evitar que as elites locais se beneficiem. A descentralizagio
precisa ser combinada com mecanismos eficazes de
participagdo popular ¢ monitoramento dos drgios do governo
por parte dos cidaddos. Um exemplo € a descentralizagio que
promove decisdes comunitdrias quanto ao uso de recursos e
implantacio de projetos. H4 também uma série de opgdes para
a participagio de comunidades e familias em atividades
setoriais, tais como o envolvimento dos pais na educacio dos
filhos e associagdes de usudrios no abastecimento de dgua e
irrigagao.

Promover a igualdade entre os sexos. A desigualdade das
relagdes entre os sexos faz parte da questio mais ampla das
desigualdades baseadas nas normas e valores sociais. Mas a
igualdade entre os sexos tem uma importincia tio grande que
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merece énfase adicional. Embora os padrées de desigualdade
entre os sexos varie muito de uma sociedade a outra, em quase
todos os pafses a maioria das pessoas do sexo feminino
encontra-se em desvantagem em termos de poder relativo e
controle sobre os recursos materiais (na maioria dos paises os
direitos de propriedade sdo conferidos aos homens) e em geral
enfrentam maior inseguranca (por exemplo, apés a morte do
marido). Assim, as mulheres pobres estio em dupla
desvantagem. Além do mais, a falta de autonomia das mulheres
tem conseqiiéncias muito negativas para a educagio e saide
dos filhos.

Uma maior igualdade entre os sexos ¢ desejdvel por si s6 e
por seus importantes beneficios sociais e econdmicos para a
redugdo da pobreza. J4 houve um certo progresso, por exemplo
em educagio e sadde, mas precisamos fazer muito mais. A
experiéncia indica que é preciso uma combinagio de agdo
politica, juridica e publica direta. Incluindo Argentina e India,
32 paises adotaram medidas para promover a representagio
feminina em assembléias locais e nacionais, e isso j4 estd
transformando a capacidade das mulheres de participar na vida
publica e nos processos decisérios. Alguns paises estdo
cotrigindo a discriminagio entre os sexos na legislagio, como a
Lei Agréria da Colombia de 1994. A utilizagio de recursos
publicos para subsidiar a educagio das meninas rendeu bons
frutos em Bangladesh e no Paquistdo. Uma série de medidas
em atividades produtivas, notadamente microfinanciamento e
insumos agricolas, produziu beneficios bem documentados em
termos de aumento do rendimento (no Quénia, por exemplo),
maior autonomia das mulheres e melhor nutri¢ao das criangas
(em Bangladesh e praticamente em todos os lugares em que
essa questdo foi examinada).

Eliminar as barreiras sociais. As estruturas e instituicoes
sociais formam o contexto para as relagbes econdmicas e
politicas e influenciam a dinfmica que cria e mantém a
pobreza, ou a alivia. Estruturas sociais excludentes e desiguais,
como a estratificacio de classes ou divisdes entre os sexos, sa0
grandes obstdculos & mobilidade ascendente dos pobres. Para
ajudar, os governos podem promover o debate sobre as préticas
excludentes ou dreas de estigma e apoiar a participagio de
grupos que representam os desfavorecidos. Os grupos que
enfrentam  discriminagio ativa podem ser ajudados por
politicas seletivas de agdo afirmativa. Para reduzir a
fragmentagio social pode-se reunir grupos em foros formais e
informais ¢ canalizar suas energias para processos politicos em
vez de conflito aberto. Outras agbes consistem em eliminar a
discriminagdo étnica, racial e por sexo na legislacio e no
funcionamento dos sistemas juridicos e incentivar a
representacio e voz das mulheres e grupos étmicos e raciais

desfavorecidos em organizagdes comunitdrias e nacionais.

Reforgar o capital social dos pobres. As normas e redes sociais
s30 uma forma importante de capital que as pessoas podem
usar para sair da pobreza. Assim, ¢ importante colaborar com
0s grupos que representam os pobres e aumentar seu potencial,
vinculando-os com organizagdes intermedidrias, mercados
mais amplos e instituigdes publicas. Para tanto, serd preciso
melhorar o contexto normativo e institucional em que esses
grupos atuam. Jd que os pobres geralmente se organizam no
Ambito local, também serd necessdrio empreender agbes para
fortalecer sua capacidade de influenciar as politicas estaduais e
nacionais, vinculando as organizages locais a organizagdes
mais amplas.

Seguranga

Para obter maior seguranca, é preciso concentrar mais a
atengdo na maneira como a inseguranca afeta a vida e as
perspectivas dos pobres. Também ¢é necessrio adotar uma série
de medidas para reduzir os riscos no 4mbito de uma economia
ou regido e ajudar os pobres a enfrentar os choques adversos.

Formular uma estratégia modular que ajude os pobres a
controlar os riscos. Sio necessdrias diversas intervengoes (na
comunidade, no mercado ¢ no Estado) para os diversos riscos
segmentos da populagio. Talvez seja necessdria uma
combinagio de intervenctes para apoiar o controle dos riscos
por parte das comunidades ¢ familias, dependendo do tipo de
risco e capacidade institucional do pais. Programas de micro-
seguro podem complementar os programas de microcrédito
para mulheres pobres, com base em suas organizagdes, como os
esquemas SEWA que funcionam na India para mulheres no
setor informal. Os esquemas de trabalho publico podem ser
ampliados em resposta a choques locais ou nacionais.
Programas de transferéncia de alimentos e fundos sociais para
ajudar a financiar projetos identificados pelas comunidades
também podem ser instrumentos eficazes para enfrentar
catéstrofes.

Elaborar programas nacionais de prevengio, alerta e resposta a
chogues financeiros e naturais. Os choques macroecondmicos
geralmente sdo os piores para as comunidades e familias pobres,
especialmente quando os choques sdo repetidos, profundos ou
persistentes. Para controlar o risco de choques financeiros e
comerciais, ¢ fundamental contar com uma politica
macroecondmica adequada e um sistema financeiro robusto.
Mas isso deve ser complementado por uma administragio
prudente da conta de capital, para reduzir o risco de
volatilidade dos fluxos a curto prazo. Também sdo necessarias
medidas especiais para assegurar que os programas de gasto
importantes para os pobres (programas sociais ¢ transferéncias



dirigidas a grupos especificos) ndo sofram cortes durante uma
recessdo, especialmente em relagio as crescentes necessidades.
Essas e outras agdes também podem ajudar a enfrentar os
choques naturais. Igualmente importante ¢ a existéncia de
redes de seguranca contraciclicas a serem acionadas quando os
paises sdo atingidos por um choque. "Fundos para
calamidades” podem financiar a assisténcia em casos de
catéstrofes naturais e proporcionar nova tecnologia ¢
treinamento para uma melhor avaliagio dos riscos. Fazer
planos de investimento e seguro em épocas normais pode
reduzir os custos de pessoal quando ocorre uma catéstrofe.

Criar sistemas nacionais de controle do risco social que sejam
pro-crescimento. Em todo o mundo existe a necessidade de
sistemas nacionais de controle do risco social. O desafio
consiste em criar sistemas que ndo prejudiquem a
competitividade e beneficiem os pobres. Alguns exemplos:
sistemas que proporcionam seguro para os nao pobres e
pensdes sociais para os pobres, como no Chile; seguro médico
para proteger contra doengas catastréficas que podem
consumir os bens de uma familia, como na Costa Rica; e
seguro-desemprego ¢ assisténcia que nio comprometa o
incentivo ao trabalho. Contudo, de modo a recolher todos os
beneficios desses esquemas, as economias precisam contar com
capacidade institucional para administrd-los eficientemente.

Prevenir os conflitos civis. Os contlitos civis sdo devastadores
para os pobres: muitos conflitos ocorrem em paises pobres, em
sua maioria guerras civis: mais de 85% de todos os conflitos
ocorreram dentro de fronteiras nacionais entre 1987 e 1997.
Além da perda de vidas, provocam distirbios sociais e
econdmicos e criam um legado terrivel de trauma psicoldgico e
social. Muitas criangas sio recrutadas para lutar (como em
Serra Leoa) e outras perdem os pais, tém que interromper a
escola ou sofrem cicatrizes  psicolégicas que afetam
permanentemente suas perspectivas.

Embora seja imensamente importante manter o foco na
reconstrugao das sociedades apds os conflitos, como Cambdédia
¢ Ruanda, ¢ igualmente urgente tomar medidas para prevenir
os conflitos. Alguns dados indicam que o fortalecimento de
instituigdes pluralistas (apoiar os direitos de minorias e
proporcionar a base institucional para uma solugio pacifica dos
conflitos) tem uma influéncia significativa. Para evitar os
conflitos, so importantes os esforcos no sentido de promover a
interagdo dos diversos grupos mediante instituicGes politicas
mais inclusivas e participativas e através de instituigdes civis.
Conforme indicado mais adiante, também € necessdria a agao
internacional no sentido de reduzir o acesso aos recursos para
financiar conflitos e reduzir o comércio internacional de
armamentos. Se os paises tomarem o caminho do
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desenvolvimento econdmico inclusivo, podem passar de um
circulo vicioso para um virtuoso. Os conflitos violentos
constituem uma das 4reas de agdo mais urgentes e dificeis que
afetam algumas das populag6es mais pobres do mundo.

Enfrentar a epidemia de HIVIAIDS. Essa epidemia ja é uma
das fontes mais importantes de inseguranca em alguns paises da
Africa. Embora os efeitos mais imediatos e devastadores se
facam sentir nos individuos e familias, as conseqiiéncias sao
muito mais amplas, desde uma pressdo intolerdvel sobre os
mecanismos tradicionais de adogdo & pressao extrema sobre os
sistemas de satde e perda de trabalho produtivo, afetando nio
s6 vérias comunidades mas até mesmo todo o pafs. Mais de 34
milhdes de pessoas estdo infectadas pelo HIV (90% nos paises
em desenvolvimento) e 5 milhdes sio infectadas a cada ano.
Mais de 18 milhGes de pessoas j4 morreram de doengas
associadas 4 AIDS. A acdo no Ambito internacional para
produzir uma vacina contra a AIDS ¢ crucial para o futuro,
mas vérias experiéncias demonstram que o mais importante
agora é uma lideranca efetiva ¢ mudanga de comportamento
para prevenir a transmissdo do HIV ¢ o tratamento das pessoas
jd infectadas. Para isso, talvez seja preciso enfrentar tabus acerca
da sexualidade, dirigir informagio e apoio a grupos de alto risco
como as prostitutas e proporcionar tratamento aos aidéticos.
Brasil, Senegal, Tailindia ¢ Uganda ilustram o que pode ser
feito quando existe a vontade de agir decisivamente.

Agoes internacionais

Com freqiiéncia, a agdo no 4mbito nacional e local nio serd
suficiente para obter uma rdpida redugio da pobreza. Muitas
4reas exigem agdo internacional, especialmente por parte dos
paises industrializados, de modo a assegurar que os paises
pobres ¢ as populagdes pobres nos paises em desenvolvimento
sejam beneficiados. Uma maior énfase no alivio da divida,
acompanhada de medidas para fazer com que a assisténcia ao
desenvolvimento seja mais eficaz, é parte da histéria.
Igualmente importantes sdo as acbes em outras 4reas
(comércio, vacinas, redugio da defasagem de tecnologia e
informagio) que podem aumentar as oportunidades, a
autonomia e a seguranga dos pobres.

Oportunidade. Num sistema comercial baseado em normas
os paises industrializados podem ampliar as oportunidades se
abrirem seus mercados mais completamente &s importagdes
dos paises pobres, especialmente de produtos agricolas,
manufaturas com uso intensivo de mao-de-obra e servigos.
Estimou-se que as tarifas e subsidios da OCDE provocam
perdas anuais de quase US$ 20 bilhdes nos paises em
desenvolvimento, equivalentes a cerca de 40% da assisténcia
em 1998. Muitos paises em desenvolvimento acham que,
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embora estejam liberalizando seus regimes de comércio,
dimenses essenciais dos regimes comerciais dos paises ricos os
colocam em desvantagem. Além disso, para fortalecer a
capacidade dos paises em desenvolvimento, os paises ricos
podem aumentar os fluxos de assisténcia a paises cujas politicas
promovam a redugio da pobreza e financiar a Iniciativa para os
Paises Pobres Muito Endividados com fundos adicionais ao
orcamento de assisténcia.

Autonomia. A agao global pode promover a participacio das
populagtes e paises pobres nos foros nacionais e internacionais.
A assisténcia deve ser proporcionada de maneira a assegurar
maior apropriagdo pelos pafses que a recebem, devendo dirigir-
se cada vez mais a programas de redugio da pobreza propostos
pelos paises que enfatizem os resultados e sejam elaborados
com a participagdo da sociedade civil e agentes do setor
privado. As populagdes e paises pobres devem ter maior
participagdo nos foros internacionais, para assegurar que as
prioridades, acordos e normas internacionais (como nas dreas
de comércio e direitos de propriedade intelectual)
correspondam a suas necessidades e interesses.

As instituigdes financeiras internacionais e outras
organizagGes internacionais devem continuar seus esforgos no
sentido de assegurar total transparéncia em suas estratégias e
acoes, além de manter um didlogo aberto com organizagtes da
sociedade civil, particularmente as que representam os pobres.
As organizagbes internacionais devem apoiar as coalizGes
globais de pobres para que possam participar dos debates
mundiais. As empresas multinacionais também podem
empreender agdes, tais como a adogdo de praticas éticas de
investimento e c4digos de trabalho, para promover a
autonomia dos grupos pobres.

Seguranga. Também ¢é preciso empreender agbes para
reduzir os riscos provocados por forgas internacionais
adversas. Junto com os governos e o setor privado, as
instituigdes financeiras internacionais devem fortalecer a
arquitetura financeira internacional e melhorar sua gestdo
para diminuir a volatilidade econdmica, que pode ser
devastadora para os pobres. Os governos dos paises
industrializados, geralmente em cooperagio com o setor
privado, devem dar mais apoio aos bens publicos
internacionais: produgio e distribui¢do de vacinas contra
HIV/AIDS, tuberculose e maldria, producdo e distribuicio
de avangos agricolas para as condigdes tropicais e semi-dridas.
A agdo internacional para proteger o meio ambiente pode
reduzir os efeitos nocivos da degradagdgo ambiental, que
podem ser graves em alguns paises pobres. De modo a
prevenir os conflitos armados (que afetam mais os pobres), a
comunidade internacional deve tomar medidas para reduzir o

comércio internacional de armas, além de promover a paz e
apoiar a reconstrugio fisica e social apés os conflitos.

Colaboracao na luta contra a pobreza

A estratégia apresentada neste relatério reconhece que a
pobreza é mais que renda ou desenvolvimento humano
inadequado; é também vulnerabilidade e falta de voz, poder e
representagio. Esta visio multdimensional da pobreza
aumenta a complexidade das estratégias de redugio da pobreza,
porque ¢ preciso levar em conta outros aspectos, como 0s
fatores sociais e as foras culturais.

Para enfrentar essa complexidade, é preciso autonomia e
participado: local, nacional e internacional. Os governos
nacionais devem responder plenamente aos seus cidadios pela
estratégia de desenvolvimento que adotam. Os mecanismos
participativos podem proporcionar voz as mulheres ¢ homens,
especialmente dos segmentos pobres e excluidos da sociedade.
Os odrgos e servicos descentralizados devem refletir as
condictes locais, as estruturas sociais e as normas culturais. As
instituigdes internacionais devem promover os interesses dos
pobres. Os pobres sdo os principais agentes da luta contra a
pobreza. Assim, devem ocupar um lugar central na elaboragio,
implantagio e monitoramento das estratégias de reducio da
pobreza.

Os paises ricos e as organizagbes internacionais devem
desempenhar um  papel importante. Se um pafs em
desenvolvimento possui um programa de reducdo da pobreza
coerente ¢ eficaz, deve receber forte apoio para que proporcione
satde e educagio A sua populagio e elimine as caréncias e a
vulnerabilidade. Ao mesmo tempo, as forcas globais precisam
ser dirigidas aos grupos e paises pobres, para que no fiquem
atrds dos avangos cientificos e tecnoldgicos. A promogio da
estabilidade financeira e ambiental, bem como a eliminagio das
barreiras aos produtos e servigos dos paises pobres, deve ser
uma parte essencial da estratégia.

Um mundo divergente? Ou um mundo inclusivo? Um
mundo com pobreza? Ou um mundo sem pobreza? Agbes
simultineas para aumentar a oportunidade, autonomia e
seguranga podem criar uma nova dinimica de mudanga que
permita reduzir a privagao humana e criar sociedades justas que
sejam competitivas ¢ produtivas. Se os pafses em
desenvolvimento e a comunidade internacional colaborarem
para combinar essa visio com recursos reais, tanto os
financeiros quanto os incorporados nas pessoas e instituigdes
(sua experiéncia, conhecimento e imaginagdo), o século XXI
testemunhard um rdpido progresso na luta para acabar com a
pobreza.
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Tabela A.1
Pobreza por regiao, anos selecionados, 1987-98
Populacao
coberta pelo
menos por Pessoas que vivem com menos de 1 délar por dia
uma pesquisa (milhées)
Regido (%) 1987 1990 1993 1996 19982
Leste da Asia e Pacifico 90,8 417,5 452,4 431,9 265,1 278,3
Excluindo China 711 1141 92,0 83,5 55,1 65,1
Europa e Asia Central 81,7 1,1 7,1 18,3 23,8 24,0
América Latina e Caribe 88,0 63,7 73,8 70,8 76,0 78,2
Oriente Médio e Norte da Africa 52,5 9,3 5,7 5,0 5,0 5,2
Sul da Asia 97,9 4744 4951 505, 1 531,7 522,0
Africa Subsaariana 72,9 217,2 242,3 273,3 289,0 290,9
Total 88,1 1,183,2 1,276,4 1,304,3 1,190,6 1,198,9
Excluindo China 84,2 879,8 915,9 955,9 980,5 985,7

Parcela da populacao que vive com menos de 1 délar por dia

(%)

Regiao 1987 1990 1993 1996 19982
Leste da Asia e Pacifico 26,6 27,6 25,2 14,9 18,3

Excluindo China 23,9 18,5 15,9 10,0 11,3
Europa e Asia Central 0,2 1.6 4,0 5,1 5,1
América Latina e Caribe 15,3 16,8 18,3 15,6 15,6
Oriente Médio e Norte da Africa 4,3 2,4 1,9 1,8 1,9
Sul da Asia 44,9 44,0 42,4 42,3 40,0
Africa Subsaariana 46,6 47,7 49,7 48,5 46,3
Total 28,3 29,0 28,1 24,5 24,0

Excluindo China 28,5 28,1 27,7 27,0 26,2

Nota: A linha de pobreza ¢ US$ 1,08 por dia com a PPA de 1993. As estimativas de pobreza baseiam-se nos dados de renda ou consumo dos
paises de cada regido para os quais se dispunha de pelo menos uma pesquisa em 1985-98. Nos casos em que 0s anos das pesquisas ndo co-
incidem com os anos da tabela, as estimativas foram ajustadas utilizando a pesquisa do ano mais proximo e aplicando a taxa de crescimento
do consumo das contas nacionais. Supondo que a amostra de paises cobertos pelas pesquisas é representativa da regido, estimou-se o
numero de pobres por regiao. Essa suposicao é obviamente menos robusta nas regides com o menor nimero de pesquisas. Para mais
detalhes sobre dados e metodologia, ver Chen e Ravallion (2000).

a. Preliminares.
Fonte: Banco Mundial 2000b.

Notas

Salvo indicagao em contrério, todas as citagdes neste capitulo foram
extraidas de "Voices of the Poor" (Narayan, Chambers, Shah e
Petesch 2000; Narayan, Patel, Schafft, Rademacher e Koch-Schulte
2000).

1. Sen 1999.

2. Relato de uma visita de Ravi Kanbur, diretor do relatério até
maio de 2000.

3. Deve-se assinalar que 1998 ¢ 0 ano mais recente para o qual
disptinhamos de dados; contudo, as cifras de 1998 sdo preliminares.

4. Essas cifras ddo uma nogdo das tendéncias gerais, mas devem
ser encaradas com cuidado, tendo em vista as deficiéncias
mencionadas no capitulo 1 ¢ o fato de que as ciftas referentes a 1998

sio preliminares devido ao nuimero limitado de pesquisas

disponiveis.

5. Hanmer e Naschold 1999.

6. Hanmer e Naschold 1999; McGee 1999.

7. Para um exame das relagdes entre meio ambiente e
crescimento, ver o Capitulo 4 de Banco Mundial 2000a.

8. Para mais informagoes, ver o banco de dados estatisticos da

UNICEF em www.unicef.org/statis.
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