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Este libro, »Chile, un caso de desarrollo frustrado#, agotd
hace tiempo sus dos primeras cdiciones. Y debo agrade-
cer que continde siendo reclamado, en especial por estu-
diantes que creen que puede ilustrarios sobre el desarro-
llo econémico chileno y por profesores que, por la misma
razén, suponen que tiene algin lugar en sus recomenda-
ciones bibliograficas.

Son varias las causas de que no haya aparecido antes
una tercera edicién, ausencia del autor del pais, preocu-
pacién por otros temas relativos a Latinoamérica, obli-
gaciones profesionales, etc. Pero la principal, en verdad,
fue el conocido sueno-proposito de Preescribirlox, incor-
porando todo lo aprendido después y lo recogido de la
critica de amigos, expertos v majaderos. Al final, como
otros, me he dado cuenta de que ese es un proyecto im-
posible, por algunas de las primeras razones enunciadas
y fundamentalmente porque creo gue la version original
debe descansar sobre si misma y que, en caso de volver

- sobre el tema, seria preferible proponerse algo nuevo y
distinto.

Por otro lado estd la circunsiancia de gue por otro
camino he venido cubriendo en los ulumcs anios, en varios
articulos, un tema principal pero que solo pude tratar
ligeramentc en este libro. Nos reierimos al de las relacio-
nes entre el desarrolio productivo-material y el de las
aspiraciones sociales. Dicho de otro modo, al juego dé
grupos y clases que luchan, manipulan e influyen sobre
¢l sistema econémico para satisfacer con preferencia sus
aspiraciones de consumo. En consecuencia, he propuesto
al editor, quien lo ha aceptado, incluir como parte fi-
nal o Apéndice ¢l trabajo sobre »Desarrollo econémico
y relaciones sociales en Chile, publicado primero en la
revista »Trimestre Economicot (N° 120) y actualizado

- después en *Chile, Hoy«, de Siglo xxi, Editores de Méxi-
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o, publicada en Chile por Editorial Universitaria. Como
dijimos, y por su propia via, ese pequefio ensayo conti-
nua la discusion de aquel aspecto hasta el comienzo del

gobierno de la Unidad Popular. Por iguales razones el

editor incluye también en este Apéndice mi texto »Estruc-
“tura social e implicaciones politicas« *.

Pero volvamos, con vision retrospectiva, al libro basico.

Releyéndolo, sobresalen para mi algunas limitaciones
y deformaciones debidas principalmente al. »peso del
tiempo® en que se escribi6. En este respecto creo que es
fundamental la critica implicita en un articulo de Sem-
part Assadourian (Cuadernos de la Realidad Nacional,
N°® 7, marzo de 1971). Senala alli lo siguiente:

»Por lo general las historias nacionales figuran como
el coto privilegiado de la clase dominante. .. De tal ma-
nera las masas han sido (son) marginadas y relegadas a
la calidad de conglomerado inorganico y difuso ante el
cual brilla una clase hacedora de la historia. Ciertas co-
rrientes. . . en vez de intentar el esfuerzo de una historia
alternativa desmistificada, casi siempre se¢ han inclinado
a rescatar valores, figuras y hechos de la historia de la
clase dominante, con lo cual han eludido la ruptura para
insertarse en el sistema cultural burguése.

»A quien le venga el sayo. . .« Y nos lo ponemos.

Efectivamente, no cabe duda de que el motivo basico
y »temporal® de *Chile, un caso...® estuvo e¢n un pro-
posito que dominaba en nuestro medio alla por les co-
mienzos de la década de los’ anos 50. Este era recoger
en el pasado, mas a menos reciente por la medida his-
torica, puntos de apoyo para la formulacion e impulso
de Pproyectos nacionales«. Naturalmente, no se trataba
de falsificar la historia sino de buscar hechos reales y
significativos, como fueron los de la égida y representa-
cion ®portaliana® de los primeros decenios de la repiblica.

*Publicado en mi libro Tres ensayos sobre Chile y América Latina,
Buenos Aires, Solar Hachette, 1968.
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Admitido el pecado, venial a nuestro juicio, quiero
referirme al otro aspecto concreto ¢ importante de la ci-
ta. Es indudable (y que Leo Huberman sea recordado)
que el enfoque historico habitual pasa por alto la real
rhistoria de los pueblos«.

Frente a lo anterior, dos observaciones. La primera:
que esa dimension fundamental olvidada es, por desgra-
cia, una que sera dificil cubrir adecuadamente, salvo por
retazos ¢ hilvanes, y la cual, sobra decirlo, los no-histo-
riadores sélo pueden captarla en sus trazos mas generales
y por su repercusion en otros planos. La segunda: que
asi como la ideologia de toda sociedad es la ideologia de
la clase dominante (y es probable que esto también se
repita a nivel internacional), también la historia concre-
ta la »hacen* —al nivel de las decisiones criticas, en la
manipulacién, en las grandes direcciones, etc.— las
clases dominantes. Claro esti que no se trata solamente
de la historia de las grandes ideas o de los grandes hom-
bres sino de un contexto mas amplio, en el que se combi-
nan elementos econémicos, sociologicos y de todo orden.

Otra critica que me parece primordial es la que han
levantado varios autores y en especial Carlos Hurtado.
(»Concentracién de la poblacién y desarrollo econémico;
el caso chileno®, Instituto de Economia de la Universidad
de Chile, 1966).

En breve, la cuestiéon es la siguiente: parece claro que
en el diagnéstico del *crecimiento hacia afuera® a menu-
do se exager6 la poca irradiacién interna y sectorial de la
expansidn primario-exportadora, sobre todo en lo que
se refiere al avance industrial.

Sobre este punto, y a la vista de los antecedentes reuni-
dos, no cabe duda de que ese proceso se prolongé, y con
cierto impulso, después del salitre, por obra del efecto
general del crecimiento de la economia y de los ingresos
de la poblacién incorporada —aunque expuesto a vaive-
nes y lineas zigzagueantes de la politica econémica y en
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la situacion general que redujeron su posibilidad de au-
tosustentacion y promocion.

Sin embargo. nuestra manera de ver las cosas no es
contradictoria con esa rectificacidon. Porque es igualmen-
te meridiano que esa diversificacién sectorial e industrial
no liegd a representar un elemento compensatorio, de
caracter mas o ipenos autonomo. respecto al peso tre-
mendo del sector expertador —-entendido éste en un
sentido amplio. Y aqui reside el punto basico en el diag-
nostico del modelo ®hacia afuera«.

Asi como abrimos discusion sobre las criticas anterio-
res, que no son todas, claro esta, las que merecen comen-
tario. asi también recordaremos de pasada otras menos
solventes, pero que pudieron tener alguna repercusion
€n su momento

Tal es, por ejemplo, la del sedor A. Gunder Frank
{»Chile. el desarrollo del subdesarrollo*, Monthly Re-
view, edicién cn espanol, sin fecha). A este respecto solo
aludiremos a dos objeciones, sobre las cuales se ha hecho
mucho caudal. aunque, como se vera, tienen poca o nin-
guna relevancia.

La primera tiene relacién con la tesis de AGF de que
fuimes culpables (en buena comparia) de »no reconocer
y comprender la naturaleza y significacion de la econo-
mia exportadora, abierta (subrayada por mi, A.P), de-
pendiente, que ha caracterizado y castigado a Chile y a
sus naciones hermanas desde la conquista en adelante. . .«

Yendo al grano: para el sefior AGF (aparte de otras
objeciones sobre modos de produccion y otros temas, que
ya son bien conocidas en la literatura especializada), no
hay »corte cualitativo® en la relacién centro-periferia
(categorias de la CEPAL) »desde la conquista¢ hasta la
postindependencia. La generalizacion »wagneriana®
del sefior AGF pone todo en el mismo saco.

Pero obviamente no es asi. Hay, por cierto, ese *corte
cualitativo® . Y a ese respecto, si bien nuestro *Chile, un

{18



caso.. .« probablemente extremo la metafora al utular
sobre »una economia reclusa¥. no es menos cierto gue
nos cubrimos las espaldas al indicar (p. 23, para ambas re-
ferencias) que nuestra economia. »awslada por compieto
de los mercados mds diramicos de Europa, que ya habian
tnictado con vigor su expansion fabrl, solo coniaba con
el incentivo de la restricta demanda de Esparia y de ai-
‘gunas de sus colonwas americanas. . .« Al no entender esta
fundamental »discontinuidad dentro de la continuidade,
el sefior AGF pierde toda posibilidad analitica, debilidad
que ya ha sido rubricada por otros observadores. lo que
me excusa de abundar sobre el asunto. Lo mismo. por le
demas, le ha ocurrido con las relaciones centroperiferia.
que pide prestadas a la CEPAL, para extenderlas hasta el
absurdo de macro y microrrelaciones de poder-subordi-
nacion, que podrian llegar hasta el dicho comun de que
wel pez grande se come al chico®.

Otra vez. la excesiva generalizacion desliza al lugar
comun y hace perder riqueza analitica a categorias que
la tienen en sus términos adecuados.

Otro aspecto esencial, que tampoco Gunder Frank
consiguié captar (ni lo ha logrado despues), es el de las
contradicciones que envuelve el proceso de integracion
de la sociedad chilena en la economia mundial o, dicho
de otro modo, en cl sistema centroperiferia que surge
bajo la égida de Gran Bretana en cl siglo x1x.

A este respecto quiero recordar lo que senale en otro
trabajo posterior a propésito de la vision *catastrofista¢
del sefior AGF:

»En sus términos esenciales, y sin que ello envueiva
una caricatura, esta... aproximacién tene cierio dejo
biblico y se equipara a una aplicacion social de la leyenda
del pecado original. Podria resumirse asi: Aménca Lati-
na, para mal de su destino, con posterionidad a Colén y
a ia Conquista fue incorporada forzosamente en el siste-
ma capitalista mundial establecido por las potencias lide-
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res europeas. Miiltiples calamidades derivan de ese hecho
historico, pero ellas son moderadas frente a lo que sucede
con el »segundo pasos: la insercion plena en el esquema
mnternacional organizado por las naciones srealmentee
capitalistas (con Gran Bretana a la cabeza y en el timén)
que tiene lugar en el siglo XX, y por lo general después
de la Independencia. Con la vigencia cierta del modelo
de screcimiento hacia afuera¢ los males se acrecientan y
dwersifican.

Pero el spurgatorio en vidat de América Latina no ter-
mina alli: falta otra fase de expiacion y, en cierto modo,
de mayor degradacion. Ella advino con el desarrollo
shacia adentrot y la industrializacion »sdependientes, cu-
yas repercusiones adversas y limitaciones msuperables
se han descrito ad infinitum.

En suma, por la via de este raciocinio uno llega a pre-
gunlarse si la primera y suprema fatalidad de América
Latina no reside en la salida de Colon desde el Puerto de
Palos. . .«

En otras palabras y retomando el hilo, AGF pasa por
alto que el fenomeno de integraciéon en el nuevo complejo
dominante, si bien cre6 nuevas y mis envolventes formas
de subordinacion, asi también tuvo como contrapartida
un desarrollo vigoroso y multifacético de las fuerzas pro-
ductivas y del cuerpo social. Todo esto sin negar que el
segundo cfecto tenia lugar en el marco condicionante
del primer elemento. Asi, por lo demis, sc deja en claro
en este libro, cuando se senala (p. 40) que: »2E! molde,
pues, de la expansion y del desenvolinmiento econémico
proyecté definidemente nuestro sistema  productio
shacia afuerar, asentindolo mds que nada sobre las ex-
pectativas de las exportaciones primanas y la agricultu-
ra. Esta estructura... imprimic el sello particular de
nuestra evolucion y mds adelante tendremos que refe-
rirnos a sus consecuencias y a los elementos que determi-
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naron la negativa o fracaso para ampliar la base de susten-
tacion y de progreso del sistema productivo nacionale.

Aparte de esta referencia somera a algunas criticas
y subcriticas, quiero aludir a la que estimo debilidad
principal del libro. Es la falta de equilibrio entre el exa-
men de la fase de crecimiento hacia afuera, o sea, apro-
ximadamente hasta la gran crisis y la del periodo poste-
rior. En verdad, no pudimos abordar apropiadamente
la importantisima »ase de transicion® que va desde
aquella coyuntura hasta mediados de los afos 40, cuan-
do termina la Segunda Guerra Mundial. En especial, se
omite una apreciacion del fenémeno de »industrializa-
cién substitutiva®, que es la mutacion principal, y del
papel que juegan en ella la politica economica y las insti-
tuciones que siguen al triunfo del Frente Popular (como
la Corporacion de Fomento, por ¢jemplo).

En esta materia, y como excusa, puede tomarse en
cuenta lo que se adelantaba en el prélogo a la primera
edicién:

»La segunda parte, que corresponde al plazo 1930-
1953, aproximadamente, se ha planteado en forma bas-
tante distinta. Hemos partido de la base de que existen
varios estudios wvaliosos que presentan adecuadamente
los acontecimientos y tendencias primordiales. En estas
circunstancias se ha concentrado la atencion en un exa-
men critico de los fenémenos y resultados sobresalientes,
conlrastando en algunos casos la fisonomia que han te-
nido en esta experiencia reciente con la que acusaron en
el periodo de precrisise.

Sea como sea, el Editor y otras personas creen que se
" justifica la reedicion del libro. Y no debo contradecirlos.

Desearia, si, cerrar estas notas introductorias con una
reflexion sobre mi disconformidad con la calidad y canti-
dad de los trabajos que se han publicado sobre aspectos
historicos de la economia chilena en los dltimos anos,
sobre todo por economistas, socidlogos y politologos. Las
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condiciones se han modificado substancialmente en las
Universidades: las escuelas profesionales y los institutos
de investigacion se han multiplicado y crecido; las posi-
bilidades de publicai son muchisimo mayores; las nuevas
generaciones son indudablemente mas preparadas que
las antiguas. ,

JPor que, entonces, se produce tan poco sobre estas

materias que, ademas, interesan a un amplio pablico en |,

este que se dice Ppais de historiadores« o de aficionados
a la historia” Y, /por queé. agreguemos, lo que se produce,
en gran parte, es tan discreto, para usar una palabra
discreta? Consecuencia de la beateria ideolbgica y la
miopia partidista’ ;Del bizantinismo pedante? (Del
»activismo¥ que aleja a las mejores cabezas jovenes de
estas preocupaciones’

No lo sabemos, pero es obvic que las instituciones
mas ligadas al problema, en especial los institutos de
investigacion universitaria, deberian elevar radicalmente
la prioridad asignada a los trabajos sobre historia econd-
mica, lo que tendria grandes repercusiones, por lo demas,
sobre !a docencia, que trabaja huerfana de matenaies vy
1€Xt0s.

AP

Ps. Obviamente. no se han actuaiizado las cifras de los cuadros es-
tadistices que figuran en la primera edicién (1958), por corresponder
este estudio al periodo historico 1830-1953.
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