Capitulo vt
Anilisis critico del penodo

a) Los\ aspectos generales: la orientacion e intensidad
del esfuerzo

78 : :

‘En el capitulo anterior hemos examinado algunos he-
chos y conductas principales del periodo que se inicia
con la crisis y que se cierra aproximadamente en 1953.
Se han subrayado el cuadro general creado por el inter-
cambio exterior y las reacciones primordiales de la co-
munidad con el objeto de encararlo, como también sus
resultados mas salientes.

Vamos a iniciar a continuacién un analisis critico
de los que nos parecen aspectos distintivos del proceso
econémico en este lapso de casi veinticinco aros.
‘Queremos  cotejar  algunos  propositos  declarados
‘o implicitos en el esfuerzo nacional ‘con la realidad lo-
grada; escrutar las razones de lo sucedido y a veces insi-
nuar algunas posibilidades alternativas, aunque estos
deslices, ajenos a la intencién del trabajo, sélo tienen al-
cance desilustracion.

Como es’ casi inevitable, dada la naturaleza de los
hechos, en 'este -ejercicio seguramente resaltaran mas
las frustraciones, debilidades y fallas que las facetas
positivas. Por eso conviene sefalar dos cosas. Por una
parte, que tenemos la’ esperanza de que en las pagi-
nas anteriores haya quedado de manifiesto la sensatez
fundamental y el éxito modésto, pero de ninguna mane-
ra despreciable, de las politicas puestas en practica
con posterioridad z la crisis. Y en seguida, que el 4nimo
escarmenador y critico no debe confundirse con, ef
prurito de acentuar los oscuros en desmedro de los cla-
ros; por el contrario, aunque suene a paradojal, solo nos
mueve la ilusién de que el conocimiento mas pleno de la
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naturaleza 'y causas de algunos errores y desviaciones
puede ayudarnos a rectificarlas en el futuro. . '

79
En un plano general es posible dlstmgmr dos blancos
sobresalientes para la critica.

El primero atafie a la escasa claridad respecto a los
fines y medios escogldos El pais, como hemos vista, si-
guié una politica genéricamente llamada de indus-
trializacién, pero mas por la presion de los hechos que
por una eleccién consciente que involucrara dominio
de su naturaleza, implicancias y requisitos. De alli han
emergido inevitablemente las incoherencias y las con-
tradicciones; la persecucion de fines a menudo incom-
patiblcs y la seleccion de medios muchas veces tan ine-
ficaces como refiidos con otros que se aplicaban al
mismo tiempo. o ‘

En un informe reciente el Instituto de Economia echa
ba un ligero vistazo a algunas de esas inconsistencias:

»La politica econémica estatal ha estado llena de
incongruencias en estos afios; por ejemplo: los sub-
sidios a las importaciones de consumo masivo a tra-
vés de cambios preferenciales, mientras al mismo
tiempo se aumentaban’ los impuestos indirectos cu-
ya mayor parte pesa sobre la misma masa consu-
midora; el mantenimiento de tarifas artificialmen-
te bajas en algunos servicios piblicos y el énfasis
puesto en sus necesidades de capitalizacion; la im-
portacion de productos agricolas con tipos de cam-
bios bajos y el deseo de aumentar la produccion in-
terna de los mismos articulos; la politica de restric-
cibn de créditos y paralelamente la continuacion
del sistema de reajustes legales de las remuneracio-
nes; la fesistencia a crear impuestos que puedan re-
sultar en una eventual disminucién del poder de com-
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pra, mientras por otro lado el déficit fiscal mfla los
" precios reduciendo el poder de consumo, y otrast''
~ Para no exagerar el alcance de esta censura, debe
tenerse en cuenta que este pecado o lasire de contradic-
ciones ha sido mas o menos comin en la mayoria de los
paises que se han abocado a similares reajustes de
su economia tradicional''®

Quizas no sea ocioso recordar que la ley que creé la
Corporacibn de Fomento dispuse explicitamente
que debia darse forma a un »plan general de produc-
cién«, que entré otros fines ponia de relieve el de influir
positivamente sobre el balance y estructura del comer-
cio exterior. E]l hecho de que tal disposicién haya queda-
do en el papel hasta el presente, no puede atribuirse
Unicamente a desidia o mala voluntad de las autorida-
des. Parece mas cuerdo pensar que la maquinaria
institucional ( y en un sentido mis general, el mismo
»cuerpo social¢) no estaba a la altura de.tan comple-
ja mision. No obstante, han caido semillas en el surco

" »Desarrollo Economnco de Chile«, 1940-55. 1. de Economia.
"®Una evocacién, sugerente de la similitud de los problemas plan-

teados por estas politicas puede hallarse en esta cita del informe, »Pagos
y Comercio en América ‘Latina¥, de la CEPAL, 1956. »Por lo comiin, los-
controles de cambios vigentes. .. tendian sobre todo a contener las im-
portaciones. Pero, temiendo el éfecto de una modificacion general de
los tipos de cambios sobre el costo de la vida y el movimiento inflaciona-
rio, mantenian las tasas cambiarias a niveles alejados de la realidad.
La consecuencia necesaria de tal sistema era desalentar las exportacio-
nes, en tanto que las importaciones sufrian la presion emanada de los
tipos de cambios ficticios. Como corolario, un fuerte control cuanti-
tativo intentaba la nivelacién del balance de pagos. Especialmente,
el régimen mantenia tasas baratas de cambio para importar merca-
derias por cantidades en general .muy limitadas en relacién con las

. necesidades nacionales. En la prictica algunos sectores de interme-
diarios retenian para si no pocas veces los beneficios que se habian
previsto para el consumidor final«... »En algunos paises se hablaba

" del »precio moral« del sistema, sumado a su precio econémicot.
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que sugieren que la situacién puede haber cambiado.
Una de ellas es el »plan de desarrollo. agricola y de trans-
portes¢, que es una proeza técnica de un grupo de inves-
tigadores y funcionarios que demuestra que ya existen
elementos suficientes para empresas de mayor vuelo.

La ausencia de una politica definida y estable
para ordenar el proceso eecondmico y canalizarlo por los
nuevos senderos, tuvo su -manifestacibn mas peculiar
y discutida en la proliferacién de una verdadera bate-
ria de arbitrios directos, medidas ocasionales, legisla-
ciones de ocasién, que, lamentablemente, para buena
" parte de la opinién pubhca terminaron por ser los refle-
jos mas significativos de la pammpacmn estatal en la
vida economica. ‘

En otras palabras, el manejo madecuado de los gran-
des instrumentos de la politica econémica (politica
fiscal, monetaria, de cambios, de fomento, de remune-
raciones, etc.) tratd vanamente de compensarse con
los controles especificos o directos, cuyo lugar en cual
quier accién econémica de envergadura no puede sub-
estimarse, pero que son en esencia herramientas com-
plementarias, de »refuerzot de las decisiones u orien-
taciones generales o Pindirectas«. ~
80 «

El segundo elemento de caracter global atane a la inten-
sidad del empeno.

A este respecto, como se sabe, ha predominado una
especu: ‘de sugestion colectiva; unos por fundamentar su
critica; otros por vanagloriarse de la hazafia, han lo-
grado crear el mito del »tremendo esfuerzo¢ por indus-
trializar el pa‘l's

Cualquiera diria, en verdad, que el pais ha superado
los sacrificios del pueblo ruso y de los tenaces paises
nordicos, que han logrado (»por la razén o la fuerza«)
apartar para inversién cuotas que en algunos aios han
excedido el 30 por ciento de su ingreso corriente.
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~ Pero las cifras no comprueban esa tarea de romanos.
De acuerdo a estimaciones de la corRFo, por ejemplo, la
tasa de capitalizacion entre 1940 y 1954 alcanzé a un
10,3 por ciento del producto bruto, correspondxendo
de ese total un 46 por ciento al sector publico''®. Para -
América Latina en su conjunto, la cuota de mversién
en un periodo similar fue de mas o menos un 17 por cien-
to en promedio.

La necesidad de corregnr aquella vision tan engano-
sa como perjudicial para el desarrollo econémico, obli-
ga a subrayar que las méis importantes realizaciones
del periodo, como las llevadas a cabo por la corFo, con
la excepcién de las explotaciones petroliferas, con-
taron con el respaldo del crédito extranjero.

Algunas personahdades del sector empresario “han

_ atribuido las bajas razones de inversién en el mundo
privado a la politica estatal, a la social y a otras causas.
No dudamos de que hay casos aislados (por ejempio el
de algunas empresas que han sufrido el control de pre-
cios en medio de una inflacién incesante), en que han
obrado factores negativos de considerable entidad. Sin
embargo, si se atiende al testimonio mas preciso y repre-
sentativo de los antecedentes sobre reparticion del in-
greso nacional (ver p. 273) puede verse que ni las uti-
lidades (principal fuente del ahorro de las empresas)
ni las rentas del sector propietario (que deberian ser el-
otro alimentador del flujo de ahorros) han experimen-
tado una evolucién desventajosa.

En resumen, una de las' debilidades fundamentales
de la politica desarrollada ha residido en su incapa-
cidad para extraer de la poblacién y, como, és légico, con
preferencia  de. aquellos sectores que tienen »exceden-
tes de rentas¢ en relacién al ingreso medio del pais, una
.cuota de recursos suficiente ‘para acelerar el creci-

*Ver también en pag. 177.
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' miento y crear una base mas sélida y eficiente para el

sistema productivo.. ‘

En esto, no hay lugar para dudas, ha influido el ele-
mento politico, traducido sobre todo en la debilidad y
vaivenes de los sectores claves en el movimiento de iz-
quierda (tema al que aludiremos después, al examinar
la inflacion); también una manifiesta ignorancia de
los mecanismos y elementos basicos para influir sobre
el desenvolvimiento econémico; y finalmente, una suer-
te de atraccion desmedida hacia los aspectos »redistri-
butivos¢ o sociales, sin vincular estas legitimas y sanas
inquictudes con los hechos y necesidades del sistema
productivo, donde se gana o se pierde en ultimo término
cualquiera politica social.

b) La inflacién, su trasfondo social y su real gravitacion

81 ‘ .

La presencia y desarrollo de un proceso inflacionario
de considerable persistencia e intensidad constituyen,

sin ‘duda, uno de los perfiles dominantes de la evolucion

econdmica en el periodo que estamos examinando.

Para muchos, en realidad, ha significado el rasgo prin-

cipal, que deja en la trastienda a otros elementos carac-

teristicos. ’

«Como hemos visto antes y se sabe por demas, el predo-
minio de circunstancias inflacionistas es historia anti-
gua en el desenvolvimiento chileno. Sin embargo, con-
vendria subrayar dos aspectos. En primer lugar, que
las tendencias que se marcan a partir de 1939 aproxima-
damente exceden notoriamente en su vigor a las regis-
tradas entre la Guerra del Pacifico y la gran depresion.
Se necesitaron alrededor de 50 afios para que la mone-
da se depreciara hasta la décima parte de su valor origi-
nal ‘en el primer periodo; la misma tasa de desvaloriza-
cién se produjo en el segundo en mas o menos la mitad de
ese plazo. Por otra parte, como tendremos oportunidad
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de verificarlo en las paginas siguientes, la*naturaleza
y causas del fenémeno sufrieron modificaciones signi-
ficativas en la fase mas reciente. ,

No' creemos que valga la pena en este libro repasar
observaciones y antecedentes que pueden consultarse
en distintos estudios tan competentes como informati-
vos''". Vamos a tratar, en cambio, de analizar el pro-'
blema de ;la inflacién desde una perspectiva diferente
a la que obligadamente se impone cuando ‘predominan
las eonsideraciones de corto plazo. ’

En primer término, queremos hurgar en las raices
profundas del proceso para en seguida tratar de justi-
preciar su” verdadera gravitacién sobre el curso-de los
acontecimientos econémicos de la postcrisis.

‘En verdad, ya existe bastante claridad respecto al
hecho de que la inflacién, mas que a una causa principal,
obedece a una serie de influencias que se manifiestan
por diversas vias y de modo que recuerdan a una »posta¢
atlética: la expansion monetaria, el desfinanciamien-
to fiscal, las presiones de los miembros de la poblacion
activa o los sectores écondémicos para elevar su ingreso
real, los altibajos del comercio externo, etc. Asimismo,'
aunque con menor lucidez, se ha llegado a distinguir
algunos planos, que en cierto modo podrian comparar-
se a las lineas de un ejército desplegado. La primera
mrincherad, la mas visible, la que establece el »contac-
to« con la opinién publica, és la de los elementos finan-

. cieros: aumento sensible del circulante, emisiones en

favor del Fisco, alzas consiguientes de precios, deva-
luacién del tipo de cambio, reajustes de remuneracio-

- nes y rentas en general. La segunda, que esta en la reta-

guardia, hasta cierto punto oculta a las miradas del

"Ver, por ejemplo, cEPaL, »Estudio Econémico, - 1954«
Banco Central, Memoria Anual, 1954, Institutd de Economia, »Desarro-
llo Econémico chileno®, 1940-55, »La Inflacién¢. Editorial del Paci-
fico. .
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hombre de la calle, estaria constituida por los que se lla-
man »actores estructurales¢, que juegan el papel de
impulsores de los otros elementos, como ser la dependen-
cia y declinacién del intercambio exterior, la disminu-
cion y lenta recuperacién del ‘ingreso por persona,
el rezago de la produccién agropecuaria y de la oferta
de sus bienes, el margen de ingresos que sale al exterior
por concepto de retribucién del capital extranje-
ro, etc. ‘

La gente de tendencia mas bien conservadora se in-
clina a circunscribir su atencion al primer orden de ele-
mentos. Algunos porque no ven o no les conviene ver el
fondo del .escenario. Otros porque aducen con cierta ra-
z6n que los factores financieros, llegado el proceso a
cierta aceleracion y madurez, adquieren vida propia,
comienzan a autopropulsarse. De esta manera, aunque
los resortes »estructuralest .no se alteren o, incluso, in-
diquen una mejoria, la espiral inflacionaria se agudiza.
Un buen ejemplo de esta tesis es lo ocurrido en los ‘afios
1950-55, en que hubo una clara reaccién del cormercio
externo, que también alcanzé en pequeia medida al
sector agropecuario y, sin embargo, se agravo la
situacion inflacionista. -

En los medios de extrema izquierda, en cambio,
predominas la atencion hacia los defectos o debilidades
de la estructura econémica. Para ellos la inflacién es
una consecuencia casi fatal y poco o nada podra lograr-
se por el camino de las represiones financieras, a las cua-
les, por lo demas, no les tienen ninguna simpatia, por-
que implican habitualmente medidas impopulares. -

Ambas posturas dejan al margen uno de los segmen-
tos constitutivos del fendmeno. Los primeros tienen ra-
z6n en atender a los factores. financieros, pero los diques
que pueden construirse en ese nivel seran probable-
mente - arrasados si se conservan intactas las fallas de
la estructura. , =
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Los otros, que subrayan con justeza ese aspecto pre-
terido, han descuidado, en cambio, otro tanto 0 mas
obvio: que si no hay una disciplina. minima sobre los
resortes financieros, sobre todo cuando éstos han cobra-
do impulso casi auténomo, serd imposibl‘e ‘cualquier
abordamiento de las tareas aclqpeas del reajuste estruc-
tural de la economia, que es, por otra parte, empresa
de largo plazo. :

82 :

Pero, ademas de las observaciones anteriores, cree-
mos que es importante plantear una interrogacion res-
pecto a la raiz de la tradicional vulnerabilidad de la
economia chilena al trastorno inflacionista.

Debe comprenderse que ella no puede contestarse
con una enumeracién de las causas antedichas y por una

-simple y poderosa razdn:

»porque son muchos los paises que sufren parecidos
problemas estructurales y que estan expuestos a los
mismos desequilibrios financieros, sin que, por ello,
caigan y recaigan en el lecho de Procusto Inflaciona-
rio, durante tan prolongados periodos 'y exhibiendo
curvas tan fluctuantes y empinadas«.

Es cierto que algunos caracteres negativos de la
evolucién chilena, como lo hemos verificado* en paginas
anteriores, -presentan rasgos particularmente agu-
dos y excepcionales, pero dudamos de que esas dife-
rencias puedan constituir toda ‘la explicacion. Por otro
lado, y en'lo que se refiere al factor principal del comer-
cio exterior, vale la pena tener en cuenta que hay fases
de considerable afliccion, como la que va de la crisis
hasta 1939, en que la marea inflacionaria es moderada,
en tanto que hay otros, como la ya recordada, de 1950-55,
en que sucede lo contrario: reacciona el .intercambio,
mejoran los precios y las tasas de retorno de las empre-
sas extranjeras y, no obstante, se acelera la inflacion.
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Sobre este problema tenemos que repetir la tesis
que hemos venido sosteniendo desde hace bastante
tiempo en la revista »Panorama Econémico« y que loca-
liza la raiz mediata de la »propensién inflacionaria«
de la economia chilena en ciertos rasgos verdadera-
mente peculiares de la armazon social del pais. Ellos,
por cierto, estin afincades o relacionados con circuns-
tancias econémicas bien discernibles, pero son de un
caracter mas general que los antecedentes especificos
u ocasionales que se acentuian corrientemente.

Esa tesis, que no pretende ninguna originalidad,
parte del supuesto de que la inflaciéon chilena en lo
fundamental es un reflejo de la pugna de los distintos
grupos y sectores socioeconéomicos por modificar o
conservar una determinada distribucién de las rentas.

Es evidente que en toda sociedad hay un conflicto
latente de esa naturaleza, pero que es sofocado o disci-
plinado por el hecho de que clases o sectores colocados
en una situacién de predominio estin en condiciones
de »fijar la rueda de la fortuna¢, por lo menos mientras
mantienen €l timén entre sus manos. En la medida que
se debilita su »status¢ privilegiade o en que no emerge
con cierta presteza’ una’ nueva correlacién de fuerzas
que permita un nuevo »balance de poder«, aflorara a la
superficie la lucha de los grupos por alterar el cuadro
en su favor. Y como la victoria, en el mejor de los casos,
no llega sin resistencia de los perjudicados, que tienen
a su favor la relativa rigidez del sistema de produccién
y reparto, habrd una presién hacia el alza de precios,
que alcanzara el grado de inflacién segin sea la agude-
za de las acciones y reacciones desplegadas.

El fenomeno ha sido diagnosticado en la evolucion
reciente de paises industrializados. Un economista bri-
tanico llegé a sostener que viviamos en una Yera de in-
flacion«. La explicacién mas directa es que un estado de
ocupacién plena, como el que han gozado (en general y
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dentro de lo convencional del término) esas naciones en
la postguerra, involucra que la demanda es suficiente
para dar empleo a todos los recursos y tiende a crecer
con mayor celeridad que la oferta, a los antiguos precios.
Para nuestro objeto preferimos mirar el problema des-
de otro angulo y recordar que la ocupacion total, que im-
plica primordialmente la de mano de obra, confiere a los
asalariados un gran »poder de contratacion¢ o, dicho de
otra manera, la posibilidad de propugnar una elevacion
de sus remuneraciones por encima de lp que facultarian
los incrementos de su productividad y, lo mas importan-
te, el ingreso real conquistado y dispuesto por los otros
sectores sociales. En algunos paises, como EE. UU., el
aumento de la produccién por hombre ha permitido amor-
tiguar esa presién, de manera que el alza de precios ha
sido moderada (aunque haya intranquilizado a los nor-
teamericanos en 1954-55); en otros, como algunos

europeos, ese factor contrapesador ha obrado con me--

nor vigor y por ende, el forcejeo por redistribuir un in-
greso que no se incrementa con suficiente velocidad ha
sido mayor y lo mismo ha sucedido con el alza de precios.
Esa realidad econémica ha tenido su légica contrapar-
tida en la organizacion politica y la conducta de los gobier-
nos. Debido a la madurez del cuerpo social y de un largo
proceso de educacién civica, rivalizan fuerzas muy cohe-
sionadas y vigorosas, que habitualmente no han sido capa-
ces de imponer tutelas francas. Prima, pues, un régimen
de compromisos y equilibrios, en el que los partidos de
raigambre obrera, empresaria o agricola pugnan por
desplazamientos y ganancias en esencia marginales, que
"se traducen en el terreno econémico en una tendencia
pausada pero persistente hacia el alza de precios por la
razén primordial anotada anteriormente.
83 )
Pero volvamos al caso chileno después de esta introduc-
cién o alcance con seguridad demasiado esquemitico.
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No es aventurado sostener que la mayoria de nosotros
no se da cuenta de la originalidad del »sistema social« del
pais en comparacién con el de otros de parecido nivel de
ingresos y grado de crecimiento. La verdad es que en lo
que atane a su vestructura de clases«, Chile presenta un
cuadro bastante similar al de naciones mucho mis adul-
tas. Y tan importante como lo anterior es que la estratifi-
cacidn (por lo menos primaria) de los grandes segmentos
socioeconomicos viene de antiguo.

Recurriendo a una metdfora podria decirse que este
pais sobresale por un desarrollo casi deforme de su »ca-
bezat, entendiendo por tal su institucionalidad, su
organizacién politica, su armazén de relaciones socia-
les, que parece plantada sobre un cuerpo si no raquitico,
por lo menos de una edad que nole corresponde.

Tomese nota de las caracteristicas siguientes y com-
‘pareselas con las prevaleaemes en la mayoria de las
naciones adolescentes.

En primer lugar, y por lo distinto de este aspecto, debe
subrayarse la presencia activa y poderasa de un conglo-
merado obrero, organizado en las relativamente gran-
des concentraciones de la actividad minera, templado por
una lucha sindical a menudo violenta, madurado politi-
camente por una influencia socialista y comunista que
es incluso anterior a la revolucién rusa. Agréguese a esto
la circunstancia, peculiar en América Latina, de que no
ha habido una gran presion demografica que cree una
sobreoferta de mano de obra, tanto porque la tasa de na-
talidad no ha sido exagerada, como porque los centros
proletarios - debieron constituirse en territorios dlstan-
tes y despoblados, como la pampa nortina.

En seguida debe ponerse el acento sobre la presencia

gravitacién de la »clase media«, cétegoria social im-
precisa, pero no por eso menos real, que adquiere en
Chile perfiles sobresalientes al calor de la evolucién de-
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mocratica, de la extensién de las oportunidades educa-
cionales y del crecimiento de las actividades profesio-
nales, piblicas, comerciales e intelectuales. Para aho-
rrarnos digresiones basta sefialar que en América
Latina, salvo en la experiencia de Argentina, no se vislum-
bra una organizacién que haya tenido tanto cuerpo y que
haya ejercido tanta influencia como el partido radical
chileno, que es una »tercera fuerza® que pesa junto a los
partidos tradicionales, conservador y.liberal, ya a fines
del siglo pasado.

Finalmente resaltan las caracteristicas tan Psui
géneris¢ como significativas para nuestro problema de

_la »clase alta¥, es decir, del grupo en que se concentra y

se ha asentado la riqueza y el lustre social y que recuerda
una Yatmosfera de club¢, segtin decia Whitson Fetter.

No hace mucho tiempo, un distinguido hombre publi-
co venezolano afirmaba que lo que distinguia a la reali-
dad politica chilena de la latinoamericana eran sus
fuerzas de Derecha, y no la Izquierda, que era mas o menos
parecida en todas partes.

Aludia, sobre todo, a la proverbial flexibilidad de
esta oligarquia sin registros cerrados, pero no por eso
menos consciente de quiénes pertenecen o han sido ad-
mitidos a sus filas; que en lugar de presentar batalla fran-
ca, por lo general aparenta ceder, como arena movediza,
pero para atrapar o podar a los enemigos y disminuir, por
lo menos, las pérdidas que quieren infligirle.

En cada coyuntura critica ha ocurrido lo mismo.
Primero ha resistido tercamente todo lo que era dable,
pero apenas los vientos parecieron sefalar el peligro
de una convulsién radical, corrigié sus puntos de mira,
retrogedi6 hasta lineas més fuertes, negocié las conce-
siones y al final conservé gran parte de su influencia y de
sus bastiones tradicionales, manteniéndose intacta en
su nucleo,  pero sin rechazar por completo las nuevas

_ideas, practicas, intereses... y hombres. En todo esto,
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ev:dentemente recuerda mucho mas al patrén inglés que
al francés, que se supone molde convencional de la »so-
ciedad civil« chilena. Sin embargo, desde el punto de vis-
ta de las aptitudes econémicas, poca duda cabe de que
nuestra clase dominante ha estado muy lejos de los es-
tandares britanicos y mas cerca de las »cincuenta fami-
lias« galas. » '

Esa notable capacidad para ajustarse a nuevas situa-
ciones parece contrastar con el »modo de ser¢ tradicional
de las oligarquias latinoamericanas, que, por lo general,
o han mantenido obstinadamente el molde fundamen--
tal de »su« antigua sociedad, a menudo con el apoyo del
imperialismo extranjero (caso Perd), o han permitido
que su intransigencia, su miopia histérica, agudice las
contradicciones hasta el punto de la explosién y cuando
ya no tienen fuerza suficiente para dominar los aconteci-
mientos (;caso de Argentina y Perén, tal vez México?).

Naturalmente, esa flexibilidad, ese »retroceder para
protegerse mejor, ha tenido proyeccion manifiesta e
importante en el campo econdémico-social, como lo de-
muestra la aceptacion y hasta patrocinio por personajes
o gobiernos derechistas de piezas vitales de la legislacién
social. Pero esa postura no ha sido 6bice para valerse de
otros medios con el objeto de sostener sus posiciones. Uno
de cllos es la inflacién.

84 : «

Hasta la entrada de los legendarios afios 20 de este siglo
no habia dudas respecto a quién dominaba en el »balan-
ce de poder« de los tres grandes compuestos sociales,
presentados. La lucha politica se reducia, en verdad, a
una pugna de facciones de la propia eligarquia, alimen-
tada por- cuestiones doctrinarias de diverso caracter, en
la que no afloraban conflictos de trascendencia compa-
rable al que estallé en 1891. Los partidos que represen-
taban a la creciente clase media y al incipiente artesa-
nado y clase obrera (radicales y demécratas) gravitaban
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; . : T
en la arena politica como fuerza de propulsion o de pro-
testa unicamente, sin influencia efectiva o directa en las
decisiones publicas. . <

El »movimiento del afio 20¢ y los eventos siguientes ~
ciertamente modificaron ‘¢l cuadro. Alessandri, para
pasar de joven luminaria y servidor de la camarilla mas
conservadora a- fogoso y elocuente lider de la »querida
chusma€, la clase media reformista y el proletariado
pampino, debié vislumbrar. con el instinto certero del
gran politico lo que se habia gestado en el seno de la so-
ciedad civil chilena. El predominio meridiano de la clase
tradicional habia terminado. De ahora en adelante debe-
ria compartir influencias con los otros grupos basicos,
que de comparsas habian pasado a ser co-gestores del
proceso. : ‘

Sin embarge, como lo demostraron bien claramente
los acontecimientos posteriores, la oligarquia habia .
perdido una batalla, incluso parte de su territorio, pero -
no la guerra. El cetro habia caido de-su cabeza, pero nin-
gin segmento social de parecida homogeneidad y pode-
rio estaba en situacion de acreditar y mantener un domi-
nio indisputado sobre €l. ‘

Al sefialar estos hechos no se puede menos que com-
pararlos de nuevo,con lo que habia pcurridb en EE.UU. con
la guerra del Norte contra el Sur, poco mas de cuarenta
aiios antes. Ese choque defini6 drasticamente la contien-
da de poder entre la sociedad industrial-burguesa del
Norte y la semifeudalista, de plantaciones y de exporta-
cién del Sur. Desde ese momento no hubo duda alguna
respecto a qué grupo e intereses iban a sentar el patrén
de crecimiento y las modalidades de la politica economica.

_ Pero en Chile, aun con la victoria del Frente Popular,

- que es realmente la culminacién y logico corolario de la
década de los 20,no sucede igual cosa. El trono politico
de la Derecha es formalmente llenado por los partidos
del »centro«, de la »clase media«, pero éstos no tienen

iy
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energias ni solidez suficientes para sentarse en él con
comodidad y sin sobresaltos.. Requieren primero el res-
paldo del »ala proletaria« de la Izquierda, para lo que
sirve de impulso la corriente mundial y americana del
antifacismo; después, cuando esa coalicién se ha des-
trozado bajo el embate de las nuevas circunstancias
exteriores y de su propio y natural desgaste interno, tie-
ne que recurrir a la tolerancia, ayuda o alianza con parti-
dos derechistas.

Vale la pena subrayar que aun en el punto alto de la
marea populista con Parlamento y opinién publica fa-
vorables, la coalicibn mas vigorosa que ha substituido a
las fuerzas tradicionales fue incapaz de calar a fondo en la
Bastilla de las posiciones fundamentales de la Witima,
sobre todo en la estructura agraria; que tienc una gravita-
cién decisiva sobre el equilibrio politico.

Durante muchos afos los lideres izquierdistas se
estuvieron quejando (y siguen haciéndolo) de que sus
fracasos o limitaciones se debian a »que habian con-
quistado el poder politico, pero no el econémico«. Pero
nunca se preocuparon de analizar seriamente ese plan-
teamiento y extraer conclusiones pertinentes.

El involucra dos alternativas tan meridianas como
principales. La primera, la mis radical, es la socialista,
en que la propiedad privada de los medios de produc-

cién basicos es abolida, de modo-que la colectividad (o su

representante fiel o impuesto, el Estado) pasa a dispo-
ner del »poder econémico¥. Pero esta variante evidente-
mente se hallaba fuera de las posibilidades y aspiracio-
nes auténticas de los grupos dominantes de la Izquierda.
"En cambio, tedéricamente, habria sido mas viable la
segunda: que las posiciones econdmicas de la clase tra-
dicional hubieran sido tomadas o rebasadas por el arrai-
gamiento y desarrollo de intereses de otras clases pro-
pictarias, es decir, de una »nueva burguesia¢, al estilo de

la yanqui, o incluso de la mexicana, que usara los instru-
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mentos del poder politico para fomentar y robustecer
sus bases econdomicas. '

Pero tampoco fue seguido este camino. En verdad, no
podia serlo, por lo menos en la misma forma y con pare-
cida intensidad a como fue abierto y recorrido por la clase
empresaria y burguesa norteamericana.

La causa de lo anterior reside en la diferencia que hay
entre una "clase media¥ del tipo chileno o, en general, de
un pais de similar estructura, y una verdadera burguesia.
La primera, nuestra "clase media¢, tiene su asiento fue-
ra de los comandos del sistema de produccién, sus hom-
bres y grupos claves estin habitualmente vinculados a
los servicios: profesiones, empleados publicos, peque-
fios comerciantes (sin contar con la anomalia del »ala
terratenientet que pesé tan fuertemente en el partido
radical durante largo tiempo y que era un legado de situa-
ciones pretéritas, derivadas de la pugna religiosa). Sus
empresarios, modestos o grandes, constituyen una mi-
noria sin mayor gravitacién, de modo que los vinculos

sobresalientes con el »poder econémico® se han estable-
cido a través de las empresas piblicas o de las nacidas
gracias a la directa proteccion o subsidio del Estado.

En estas circunstancias mal podia acaecer una trans-
ferencia de la tutela econémica de los grupos vinculados
a la clase tradicional hacia los nuevos segmentos socia-
les. Y en consecuencia, el control politico ganado por
los Gltimos padecia de una debilidad substancial.

Respecto al movimiento politico-sindical de estirpe
obrera, &l ha sido la »tercera fuerza« en la ecuacién trian-
gular del poder. Salvo pasajes muy breves y sin mayores
consecuencia, no ha estado en situaciéon de dictar poli-
ticas; en cambio ha sido importante como elemento. de
presion o resistencia. Esto es, ha parecido lo bastante
fuerte como para desviar levemente a otros de su camino,
pero demasiado débil como para encauzar el proceso
por su propia ruta, por lo demas borrosamente definida,
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salvo en el plano de las necesldades y asplracxoncs mas
evidentes y especificas.

Por otro lado, bien se sabe que han ocurrido fenéme-
nos que debilitaron grandemente la gravitacién del »mun-
do asalariado¢. ‘Uno de ellos fue la repeticién en el pais
de lo que habia ocurrido internacionalmente a raiz de
la »guerra fria«, o sea la divisién enconada entre comu-
nistas y sus antiguos aliados en la gesta antifascista.
Asimismo hay que destacar un proceso que ha side menos
atendido, aunque tiene considerable importancia. Es
la »aristocratizacion® relativa de algunos grupos de obre-
ros y empleados que oyrora jugaban el papel de vanguar-
dia en la refriega social. Este, por lo demas, parece ser un
aspecto muy caracteristico en la evolucion de los paises
adolescentes y que la distingue muy substancialmente
de lo ocurrido en las naciones industrializadas, aunque
los socialistas, a quienes deberia interesarles especial-
mente, no le han prestado mayor atencién. Las mutacio-
nes en la predisposicion politica de sectores tan influ-
yentes como los mineros del cobre, los bancarios o los
ferroviarios (para no citar sino algunos ejemplos sobre-
salientes) son un testimonio elocuente del problema,
que no podemos ahondar, a pesar de su interés, por estar
fuera de la provincia que estamos recorriendo en este
capitulo.-

En resumen, se configuré una situaciéon bien definida.
La oligarquia (y los partidos tradicionales) perdié su
hegemonia. Los grupos de »clase mediat¢ pasaron a de-
tentar aparentemente el poder, pero su predominio que-
dé circunscrito por la debilidad de sus raices y posicio-
nes econémicas. El sector asalariado demostré un creci-
miento excepcional para las condiciones latinoameri-
canas; pero sin alcanzar vigor suficiente para imprimir
rumbeos a la politica.

Este cuadro implica un relativo equilibrio de poder.
Una obligacion de compromisos, transacciones, zigzags,
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‘que permitan configurar mayorias capaces de »dar go-
bierfio®, aunque no sea mas que én sus aspectos formales.

Lavimagen o reflexién populares frente a este pano-
rama, que resumimos en unos cuantos brochazos, es mas
grafica que todos los andlisis: »Aqui no manda nadie«
es el dicho corriente y extendido que va hasta la médula de
una realidad en que no existe ninguna fuerza organica- ’
mente integrada o en su defecto alguna asociacion que
coincida en denominadores comunes y afines, capaz de
sefialar una direccion y de obligar al resto a seguirla.

85 )

Estas caracteristicas de la estructura sociopolitica del
pais tienen una gravitaeidn tan meridiana como deci-
siva sobre el problema de la inflacion. Implican, vol-
viendo .a los planteamientos que haciameos al iniciar este
examen, que no hay un poder capaz de »fijar la rueda de
la fortuna¢; de establecer las proporciones aproximadas
de la distribucion de los ingresos y de hacer respetar a la
colectividad ‘ese esquema de reparticion. En vez de lo
anterior, un »poder social® débil, que refleja el equili-
brio o relativo »empate de fuerzas¢ que ha predominado,
admite y hasta estimula que diversos grupos, en distin-
tos momentos, por multiples medios, consigan elevar
sus ingresos’_ nominales o pretendan recuperar un nivel
anterior, del que habian sido desalojados por la presion
de otros sectores..

En ultimo término siempre tiende a establecerse el
esquema de distribucion correspondiente a las »uncio-
nes de produccién«, a las proporciones determinadas

_por circunstancias economicas poderosas, que no son
modificables al amario y a corto plazo. Sin embargo,
lo que interesa es que debido a los fenémenos anotados se
estd tratando persistentemente de alterar ese reparto
que, abusando del término, podriamos llamar »funéio-
nal«, »original¢ o »espontanec¢ (en relaciéon a condi-
_ ciones de tiempo y lugar dadas), logrando éxito en algu-
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nas oportunidades (como lo demuestra el mejoramiento
del ingreso real de los empleados), pero siempre impri-
miéndole impulso a las vueltas del »carrousel¢, cuyas
figuras, en este caso, no estan fijas sino que tratando de
mejorar o mantener posiciones. '
86 :
Las relaciones entre las condiciones politicas y las fluc-
tuaciones del proceso inflacionario son suficientemen-
te iluminadoras en la experiencia chilena de los dltimos
25 anos. )

Después de la crisis y hasta el triunfo del Frente Popu-
lar, a despecho de que recién se iniciaba la recuperacién
del comercio. exterior, como ya lo hemos destacado, el
'goblemo -de una coaliciébn derechista bastante poderosa
consiguié6 mantener una situacién de precaria _estabili-
dad. En otras palabras, logré imponer una distribucién
dada de las pérdidas dcl ingreso real entre los distintos
grupos sociales.

En gran medida (y aparte de los elementos externos,
de mucha significacién), la victoria izquierdista invo-
lucré una reaccién y una protesta contra ese arreglo, al
cual, posiblemente, se le atribuyé mayor importancia
que a las consecuencias de 1a depresion. Se abri6, enton-
ces, un periodo en que uno de los propésitos dominantes
era el de alterar la distribucién del ingreso nacional.

Cualquier intento de este tipo, a causa de la resisten-
cia de los grupos afectados, repercutird en alguna me-
dida sobre el movimiento de los precios. Sin embargo, no
debe concluirse por esto que todo propésito de modificar
el esquema de reparto de la renta derivard necesaria-
mente en inflacién. Mucho depende de los medios y de
la intensidad (incluido el plazo) del empenio.

Como bien se sabe, la aproximacién del gobierno y
bloque de izquierda al problema fue bastante simplista.
Alimentada tebricamente por algunas aplicaciones tan
mecanicas como infantiles de los  preceptos keynesia-
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nos en boga en EE.uu. durante el »New Deal«, creyé que
un alza mas o menos fuerte de sueldos y salarios no sélo
mejoraria el ingreso real de les beneficiados sino que
también acarrearia un incremento rapido de-la oferta
de bienes y servicios. Lo primero se obtuvo en pequeiia
medida y durante breve tiempo, o sea, en tanto no alcan-
zaron a materializarse las respuestas de los demas gru-
pos, pero contribuyendo a desencadenar la carrera as-
cendente de los precios. Lo segundo no se logré en la escala
necesaria, y lo alcanzado provino mas_bien de los esti-
mulos de la guerra y del consecuente aceleramiento del
proceso de industrializacién que de los aumentos lega-
les del poder de compra, que eran mas nominales que
reales, porque se hallaban contrapesados por el alza de
precios.

No se tuvo, pues, en cuenta que a corto plazo cualquier
mejoramiento sensible de un sector social o econémico
sélo puede originarse en la disminucion correspondien-
te de las rentas de otros grupos. La debilidad politica de
la coalicién se manifesté en este respecto mas que en nin- -
gin otro, amén de que el problema no era ni es el simple
traspaso de rentas de unos bolsillos a otros, sino que im-
plica alteraciones mas profundas en el reparto y empleo
de los recursos.

Desde los dias del auge izquierdista hasta el presen-
" te (primeros meses de 1957), los flujos y reflujos de la
inflacién han estado claramente relacionados con los
cambios que se suceden en el »equilibrio de poder« y-en
-1as acciones y reacciones de los grupos sociales en la pug-
na por modificar la distribucion ‘del ingreso. Las tnicas
variables independientes de significacion . compara-
ble han sido la situacién del comercio internacional y
el abastecimiento agropecuario. -

Los elementos internos y externos determinan una
wcreciente inflacionaria¢ hasta aproximadamente 1943.
Es el periodo en que han obrado con mayor vigor los es-
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fuerzos y consecuencias de la politica social; a la vez, los
anos en que pesaba agudamente ‘el efecto expansivo del
~crecimiento de las exportaciones y las repercusiones
inflacionarias del encarecimiento y restricciéon de las
importaciones y de las adquisiciones de divisas por parte -
del gobierno. Si tomamos algunos indices significati-
vos, como las mutaciones del sueldo vital y del costo de la
vida, vemos que el primero se eleva un 3,3 por ciento en
- 1940 y un 30,4,un 35,9 y un 28,9 en los tres anos siguien-
tes. El costo de la vida, por su parte, sube un 12,6 en 1940,
un 15,2, un 25,6 y un 29,4 en los anos a continuacion.

Cuadro v
SUELDO VITAL Y COSTO DE LA VIDA _

(% variacién anual)

Sueldo vital* Costo de la vida

1940 3,3 12,6
41 ' 30,4 15,2
) 35,9 25,6
43 28,9 29,4
44 12,8 11,8
45 11,4 8,8
46 11,4 " 15,9
47 35,7 33,5
48 20,3 18,0
49 26,7 18,9
1950 25,0 , 15,2
© 51 22,9 22,3
52 30 22,2
53 24,4 25,3

54 53,6 72,2

* Fuente: Banco Central, Memoria 1955, con datos de la Comisiéon Mix-
ta de Sneldos y del Servicio Nacional de Estadistica
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Entre 1944 y 1946 se registra una »menguanteinflacio-

naria® que responde otra vez a una sincronizacién de fac-
tores domésticos y exteriores. La politica social izquier-
dista pierde impulso durante el interregno de Rios y
Duhalde, cuando. el péndulo politico se desplaza ligera-

mente hacia la derecha, los comunistas hacen mutis por

el foro y facciones liberales se pliegan a la Moneda. Al
mismo tiempo, crecen las importaciones y, aunque el
volumen de exportaciones disminuye, la relacion de pre-
cios comienza a mejorar.

En 1944, el suéldo vital sdlo aumenta un 12,8 por cien-
to, y un 11,4 por ciento en 1945 y 1946. En cuanto al costo
de la vida, se eleva un 11,8 por ciento el primer ano y un
8,8 y un 15,9 en los siguientes.

1947 marca un brusco giro en la situacién politica,
que. repercute claramente en el terreno econémico. As-
ciende Gabriel Gonzalez Videla gracias a la divisién de
la Derecha y la inestabilidad politica de su primer ano
de gobierno se refleja en los indices escogidos: el sueldo
vital sube 35,7 por ciento y el costo de la vida un 33,5

por ciento. Sin embargo, el deslizamiento dela inflacién.

no continia. Es interrumpido con la formacion de una
nueva combinacién politica, la Concentracion Nacio-
nal, que a pesar de las tensiones entre radicales y dere-
chistas, crea una base medianamente solida, aunque
"por poco tiempo. La inflacién tiende a Pestabilizarse«
en-un nivel alto, pero no excesivo, en 1948-49-50. El suel-
do vital aumenta en estos tres anos en los siguientes por-
centajes: 20,3-26,7 y 25 por ciento; y el costo de la vida,
un 18-18,9 y 15,2 por ciento.

A partir.de 1950 hay un juego de fuerzas contradicto-
rias. La situacién politica empeora -progresivamente;
sin embargo, el oleaje inflacionario no adquiere pro-
porciones amenazantes sino hasta 1954. Ello se debio,
sin duda, a la bonanza sostenida del comercio exterior
que origina la guerra de Corea, y a las condiciones muy
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ventajosas de venta y retornos del cobre que obtuvo, por
una de esas paradojas cautivantes de la politica, el go-
bierno méis pro norteamericano de todo el periodo, el
de Gonzalez Videla. Gracias a ese respaldo, el costo de la
‘vida se mantiene precariamente por encima del 20 por-
ciento anual (22,3-22,2 y 253 en 1951-52-53),  en
tanto que el sueldo vital se mueve mas o menos con la mis-
ma velocidad (22,9-30-24,4 en los mismos afios).

La declinacion del intercambio exterior en 1953 (pro-
ducto de un retroceso débil, pero de explosivos resulta-
dos para el extranjero, de la economia de EE.UU.) des-
truye el dique de contencién, y la debilidad politica del
nuevo régimen se manifiesta con toda fuerza en los indi-
ces econdmicos, que en 1954 y 1955 se mueven con ritmo
de inflacion acelerada, como lo demuestran los saltos del
costo de la vida, un 72 por ciento en 1954 y un 86 por ciento
en 1955.

Como se sabe, a fines de este Gltimo afio se produjo
un viraje radical en el cuadro politico. Surge una coali-
ci6n de hecho entre los elementos de. gobierno y la Dere-
cha, que fortalecida por el temor de un desborde infla-
cionario puso en practica un programa de medidas fi-
nancieras a fin de contener el proceso. Los acontecimien-
tos son demasiado recientes para permitir un analisis

_adecuado, de modo que solo subrayaremos la relacion
estrecha entre ese evento politico y el nuevo cariz de los
indices inflacionarios; que meoderan sensiblemente su
ascenso.

87

El trasfondo sociopolitico de la inflacion al cual hemos
hecho referencia  en la seccion anterior, debe mirarse
ademas en su perspectiva hlSlOl‘l(a adecuada. ‘

Si contrastamos las lineas' del desarrollo politico
con las de la evolucion econémica a partir de la depresidn
de 1930, nos daremos cuenta de inmediato que la contra-
diccién en que paramos mientes en la primera parte de
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este trabajo se reprodujo en la etapa posterior con ma-
yor nitidez y agudeza.

En efecto, el desenvolvimients econémico, como ya
vimos, perdi6 a partir de la crisis el punto de apoyo y de
impulso que habia encontrado hasta ese entonces en el
comercio exterior. Pero el proceso social no sufrié una
contraccion paralela .o correspondiente. Por el contra-
rio, a medida que desmejoraron las condiciones econé-
micas y que hicieron su efecto poderosas influencias que
provenian del exterior, la »democratizacién« del pais,
entendida en su sentido mas general, cobré mayor empu-
je. Las clases media y popular, que venian bregando des-
de antiguo por ampliar su radio de oportunidades y ele-
var sus niveles de vida, se hicieron presentes con renovada
fuerza en la arena politica. Y el sistema politico e insti-
tucional no pudo dejar de adaptarse, aunque fuera for-
malmente, a las presiones acrecentadas.

En otras palabras, en tanto se redoblaron los esfuer-
zos de los grupos sociales rezagados por defender y pro-
mover los avances materiales y generales que son carne
y hueso del progreso democratico, el sistema econémico
exhibi6 una incapacidad relativa ain mayor que en el
pasado para satisfacer esas aspiraciones.

A la postre (y por lo menos en lo que atafie a los Glti-
mos anos del periodo) da la impresién de que el con-
traste tendié a suavizarse debido a un forzado relaja-
micnto de las presiones que surgian del lado social. Las
disposiciones casi permanentes sobre facultades ex-
traordinarias«, Yestados de sitio«, leyes de *»defensa
de la democracia¢, batidas antisindicales, etc., son tes-
timonio bien elocuente de lo dicho. Pero esos expedien-
tes, como también lo sefiala la experiencia reciente,

"no han hecho sino disimular los smtomas de la contra-
dicciéon siempre actuante y aqunetar precanamente sus
derivaciones inflacionarias.
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La particular estructura sociopolitica y las contra-

~dicciones entre el desarrollo politico y el econémico,

confieren (para resumir ya los argumentos) una suer- -
te de »propensién inflacionaria¢, de extrema vulnera-
bilidad, que se ha mostrado generalmente inerme ante
los embates de circunstancias econémicas que en otros
paises no Man desembocado en procesos de deprecia-
cién tan prolongados y graves como el chileno.

- Ciertamente, las pruebas a que se somete esa estruc-
tura particularmente débil son, también, extremada-
mente fuertes. Y aqui reside otro de los aspectos propios
del desenvolvimiento tan peculiar del pais. Porque di-
ficilmente se encontrard en otra experiencia tamaria
desproporcion entre los desafios de ciertas contingen-

‘cias habituales y la fortaleza del sujeto social que debe

afrontarlos.

88

Vale la pena subrayar la naturaleza y significacion de
las exigencias principales que perturban y ponen en ja-
que el armazén y que representan los factores mediatos
del desborde inflacionario, aunque para ello debamos
volver sobre algunas cuestiones ya comentadas.

Puede situarse en primera linea la incapacidad del
sector agropecuario- para incrementar la oferta de ali-
mentos, desajuste que en este periodo ha venido a reves-
tir una trascendencia ‘que indudablemente no tuvo en
el lapso que se clausuré con la gran crisis. Como es me-
ridiano, las apetencias mas urgentes en el proceso .de
ascenso de'lqs grupos sociales estan ligadas a la provi-
sion de esos bienes primordiales. El desplazamiento -
‘poblacional hacia las ciudades, unido a la elevacién de
los ingresos que trae aparejado su empleo en faenas
industriales o proveedoras de servicigs, configura el
desequilibrio de gravitacion mas indiscutida y visible.
A este tema nos referimos con detenimiento en otras pa-

.
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gmas, de modo que no insistiremos sobre &l en esta par-
[c“ . .

En seguida, para no mencionar sino los factores ma-
trices, se encuentra la dependencia del comercio exte-
rior, agravada en el caso chileno por el deforme predo-
minio de un solo preducto de exportacién y por las carac-
teristicas desfavorables que en el largo plazo han exhi-
bido su demanda y precios.

Los altibajos del intercambio amenazaban la esta-
bilidad financiera y econémica tanto cuanto se trata de
depresiones como de bonanzas. Si la fase es de auge, la
elevacion de ingresos consiguiente tiende a configurar
una situacién inflacionaria en la medida que parte de
ellos se transforma en demanda por bienes y servicios na-
cionales que, como los agricolas, padecen de una consi-
derable rigidez, que les impide acrecentar la oferta en
la proporcion y con la velocidad apropiadas. Si, a la inver-
sa, hay una depresién, el-impacto afectarad seriamente la
economia publica, en especial, y otras variables de’ im-
portancia, como la capacidad para importar, todo lo.
cual suscitard otra cadena de repercusiones potencial-
mente inflacionarias, como el intento del sector publi-

18 . . : . .
La cepaL en su Estudio Econémico para 1957 incluye un intere-

santisimo capitulo sobre la economia chilena que, desgraciada-
mente, no alcanzamos a considerar en este ensayo. No obstante vale la
pena referirse a la estimacion que contiene respecto a la gravedad de la
»brecha inflacionaria® abierta por el rezago agropecuario. De acuerdo
a esa investigacion, para haberse mantenido la distribucion de ingresos_
“existente en 1940 y habida consideracién del crecimiento del producto
nacional y de la poblacion entre 1940 y 1957, habria sido necesario que
la produccién de alimentos hubiera crecido en un'57 por ciento, en tanto
‘que sblo aument6 en un 20 por ciento, consideradas, incluso, las impor-
taciones. En otras palabras, el ingreso que se acrecentd por el des-
arrollo de otros sectores no pudo traducirse REALMENTE en mayor consu-
mo de alimentos y bienes basicos, como habrian deseado los asalaria-
dos, debido al retraso de estas producciones, causando, como es logico,
presiones inflacionarias y reduciendo en defmtlva el mejoramiento
efectivo del nivel de vida. )
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co de mantener su anterior nivel de operaciones gracias
a emisiones y otros arbitrios de parecido efecto, que di-
ficilmente pueden eludirse cuando se requiere mante-
ner o reanimar la actividad econémica afectada por la
contraccion exterior. _

Estos y otros elementos, sobre los que no abundamos

porque ha habido suficiente tratamiento de la materia

en las fuentes antes citadas, encuentran su caldo de cul-
tivo propicio en los desajustes sociopoliticos antes
examinados y que constituyen, a nuestro juicio, la »pun-
ta de la madeja¢ para explicar nuestra propension in-
flacionaria.

89 :
Para cerrar esta parte querriamos especificar un pun-
to que nos parece de importancia.

No hay duda que muchos pensaran que bien se puede
atacar directamente los desequilibrios o resortes . me-
diatos de la inflacion.

El analisis de la prioridad o ponderacwn de los di-
versos elementos que configuran o suscitan el desequi-

- librio inflacionario chileno, no es materia de puro interés

académico o cuestion bizantina con algin parentesco a
aquella sobre la relacion causal entre el huevo y la gallina.
A nuestro juicio, por el contrario, es materia de enorme
interés préctico, porque cualquier esfuerzo que se em-
prenda para abordar el problema estar4 supeditado en
grado decisivo al criterio que se tenga al respecto.

En este tenor, nos asiste la creencia de que (por o
menos a la vista de las realidades existentes) es muy di-
ficil emprender una accién con probabilidades de éxito
respecto a la superacion de los factores mediatos, y con

‘mayor razén inmediatos (o sea los de orden financiero)

de los desajustes inflacionarios sin despejar antes los
obstaculos” que se afincan en el campo sociopolitico. Y
esto por una razén bien substancial: que cualquier con-
ducta consistente 'y enérgica en esos Ordenes requiere
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como condicién previa una base social apropiada. Natural-
mente, no se trata de »cualquier base social¢ sino de -una
capaz de llevar adelante las politicas necesarias para
extirpar los puntos débiles de la éstructura econémica.

90 ’ ‘

El otro problema que deseibamos examinar a propésito
de la inflacion es el que ataie a la gravitacién y trascen-
dencia efectiva del fenémeno para el desenvolvimiento
del periodo.

El asunto no es baladi ni de mero interés académico.
Por el contrario, tiene profundas y practicas implican-
cias para la politica econémica.

A este respecto no. cabe duda de que para una mayoria
de la opinién ilustrada y para grandes sectores de la po-
blacién, respaldados por el juicio de muchas organiza-
ciones internacionales, como el Fondo Monetario o el
Banco Internacional, el proceso inflacionario ha. sido
el »gran problema¢ de la economia chilena. Y por deri-
vacién ha madurado la creencia de que extirpado ese
desarrollo canceroso, el enfermo va a emprender auto-
mética y necesariamente el camino de la recuperacién.

Para responder. a la cuestién planteada conviene tener
antes que nada a la vista algunos supuestos basicos res-
pecto a las principales influencias y desajustes que pro-

“vienen de un descciuilibrio inflacionista. Vamos a anali-
zar especialmente lo que se ha sustentado sobre sus efec-
tos en el campo de la distribucién del ingreso y del monto
y naturaleza de la inversién. » ‘

La literatura general en torno a la inflacién ha soste-
nido casi invariablemente que gran parte de sus reper-
cusiones se originan en la alteracion de la estructura del
reparto de rentas que trae aparejada. La tesis tiene
puntos de apoyo muy visibles. El alza sostenida y signi-
ficativa de precios perjudica a todos los grupos y secto-
res que no pueden seguir la carrera al mismo paso, esto es,
a los de ingresos absoluta o relativamente fijos: jubila-
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dos, ciertos inversionistas, obreros y empleados que tie-".
nen reajustes espaciados o que no pueden aumentar sino
con grandes dificultades sus rentas, etc. En cambio
tiende a beneficiar a todos los que estin en la situacién
opuesta y especialmente a los empresarios.

De esta tesis primordial se desprenden otras suposi-
ciones igualmente razonables y de importancia.

En primer lugar pueden destacarse los efectos sobre
el sistema de produccién de las mutaciones en la compo-
sicion de la demanda por bienes y servicios que suscita la
modificacion de la estructura de los ingresos. Para ma-
yor claridad podrian distinguirse algunas fases. En un
comienzo, a causa del alza de precios, unas rentas suben
mis que otras. En la segunda, ese crecimiento despro-
porcionado permite a los favorecidos elevar relativa-
mente su poder de compra respecto a los grupos perju-
dicados. En la tercera tendria lugar una acomodacién
de las actividades productlvas para satisfacer los reque-
rimientos del nuevo patrén de la demanda nacional: Esto
es, el sistema de produccion tiene que prestar mayor
atencién a las necesidades de los_ sectores beneficiados,
desviando parte de sus recursos para crear los bienes y
servicios que ellos exigen grac1as a su mayor poder de
compra relativo.

Por otra parte esta el efecto sobre la inversién. Par-
tiendo de la base de que el sector empresario obtiene ven-
tajas en la redistribucién de ingresos que genera el pro-
ceso inflacionista, la teoria tradicional ha supucsfo que
ello motiva un incremento de los recursos destinados a la
capitalizacién. -Los asalariados y consumidores que no
estin en situacién de acrecentar sus rentas a compas del
alza de precios serian objeto de un verdadero »ahorro
forzosot, que quedaria configurado en el aumento de
las utilidades de las empresas y en general de los ingresos
recibidos por los grupos de rentas mas flexibles.
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91 ,

Al contrastar estas presunciones teéricas, basadas en
experiencias ajenas, con la realidad del fenémeno chi-
leno, cabe preguntarse primeramente hasta qué punto

ha tenido lugar la mutacién que es la ilave y clave de las.

-transformaciones atribuidas a la inflacién, o sea, el cam-
bio en la distribucion del ingreso nacional.

En este respecto fundamental, como puede verse en

_otras paginas (ver p. 273), el proceso dé nuestro pais
presenta. la original particularidad de que no ha impli-
cado alteraciones substanciales en el reparto de las
rentas, por lo menos en el periodo que va de 1940 a 1954
mas o menos. Las fluctuaciones de la distribucién entre
los grandes grupos de asalariados y empresarios y pro-
pietarios han sido mas bien marginales. Las variaciones
de mayor importancia parecen haber estado »dentro«
de ambos conjuntos, como ser en las ventajas conse-
guidas por el sector empleado a expensas del obrero.

No puede dudarse de que los:cambios. registrados tie-
nen que haber influido en alguna medida sobre la compo-

sicién de la demanda y por derivacion sobre la orientacion _

del sistema productivo, pero es dificil atribuirle una
-trascendencia considerable. Desde luego no se ha regis-
trado ese fendmeno de »ahorro forzoso¢ que analiziba-
mos antes. Quizas la influencia mas significativa pro-
venga del empeoramiento relativo de la posicion obrera,
que puede haber debilitado la demanda por los bienes
que consume de preferencia ese sector, esto es, los ali-
mentos. Pero la importancia de este elemento sobre la
economia ‘agricola no debe ser exagerada, ya que, como
vemos en otra parte, gravitan sobre el -asunto otros ele-
mentos de significacion seguramente mayor.

92

Si atendemos ahora a la otra cuestién principal, la de la
inversién, vemos que, por lo menos en la fase estudiada,
no se produjo un desplazamiento sensible en favor del
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sector empresarios y propietarios, lo cual puede haber
sido la causa de que se arraigara otra idea, antagénica al
supuesto teérico: la de que la inflacién deprimié, por una
parte, y deformo, por la otra, el proceso de inversion'"’

A primera vista tal supuesto parece de meridiana l6-
gica y substancia, pero conviene que lo contrastemos
con los hechos. Témese en cuenta, por ejemplo, esta esti-
macién de la CEPAL sobre la inversién con recursos propios
(es decir excluidos los capitales y créditos extranjeros),
calculada como porcentaje de los bienes y servicios
disponibles: ' :

Ano Porcentaje Afo Porcentaje
1930 10,3% 1941 10,0%
3 10,2 2 8,5
32 9,4 43 - 719
33 6,3 44 8,1
34 8,1 45 10,1
35 94 46 11,1
36 10,5 . ' 47 11,2
37 10,5 - 48 9,1
38 10,9 49 8
39 i1l 1950 8,5

1940 11,1 51 9,5

52 10,0

1A propésito de la repetida aseveracion en algunos medios de

que las »empresas se han descapitalizado« con fa inflacidn, el estudio
més exhaustivo publicado sobre la materia y realizado por el econo-
mista Jests Prado Arrarte (»Inflacién y desarrollo econdmicoX),
tlega a la siguiente conclusién:

»Los resultados de la presente investigacion vienen a probar que,
contra lo que podria suponerse, las sociedades anénimas no se han des-
capitalizado en Chile como resultado de la inflacién. Por el contrario,
no sélo han sido capaces de efectuar las renovaciones necesarias para
mantener constante el valor de sus inversiones en términos reales sino
que han realizado ampliaciones en el Activo Fijo y en mercadcnas por
sumas considerables«.

3
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Resalta claramente en este cuadro del esfuerzo nacio-
nal de inversion tanto la relativa estabilidad de las cifras
como su bajo nivel respecto al alcanzado por otros paises,
asunto que tocamos en otro lugar. Por otro lado es facil
discernir la influencia principal de un factor ajeno al
desarrollo inflacionario, que es el de los altibajos en la
capacidad para importar del pais, cosa explicable por
el alto grado de dependencia del proceso de inversién de
la adquisicion de bienes de capital importados. Entre
1936 y 1941, por ejemplo, se recupera la tasa de la precrisis,
sin duda al,conjuro de la recuperacion internacional y de
los incentivos que hubo para importar teniendo en vista
los peligros de guerra. Posteriormente sobresale la de-
clinacién causada por las restricciones a la importacion
en los afios del conflicto, lo mismo que la reanimacién
siguiente, que se mantiene hasta 1947. .

Parece legitimo pensar que la coincidencia de la
continuada expansién del comercio exterior (salvo la
pasajera caida de 1949) con tasas relativamente dismi-
nuidas de inversion entre 1948 y 1952 es atribuible en
alguna medida a la prosecucién del proceso inflacionista.

_ Sin embargo, tanto ‘eso como los elementos antes exa-
minados inducen a plantear una pregunta esclarecedo-
ra: chabrian variado mucho o significativamente - las
cosas sin la preséncia de la inflacién? A nuestro juicio hay
razon para pronunciarse por la negativa. Y no sélo pueden
aducirse las cifras anteriores a 1940 6 1941 como abono
de ese aserto. Tampoco pueden olvidarse los anteceden-
tes exhibidos en la primera parte de este trabajo, que por
lo general se desconsideran con absoluta ligereza cuando

Senala, si, la referida investigacion que se ha producido un cam-
bio en la composicién de los activos, que ha motivado una disminuciéon
relativa de los més productivos en favor de otros, como la adquisicion
de bienes raices. No obstante no debe perderse la relacién entre esa
evolucién y las fluctuaciones en la capacidad para importar.
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se quiere crear esa imagen ficticia de un Chile que poco
menos comenzé su Pcalvario¢ al eclipsarse los gobiernos
abiertos de Derecha. ) ‘

La verdad cruda es que con o sin inflacién el pais y en
especial los grupos de mayores ingresos no han demos-
trado jamas una propensién al ahorro comparable a la
de otros pueblos mas parcos.

93

Los hechos tampoco comprueban las afirmaciones res- -
pecto a la gran deformacion que habria causado sl pro-
ceso inflacionista en la estructura de la inversion.

En esta materia se alude de preferencia a la desvia-
cién de recursos hacia la edificacion y la acumulacion de
mercaderias con fines especulativos.

En lo que ataiie al primer aspecto, los antecedentes
disponibles no permiten corroborar la tesis postulada.
Como puede apreciarse en el cuadro. siguiente, las edi-

- ficaciones representaban poco mas del 20 por ciento de

la inversién global en 1940; su participacion aumenta
sostenidamente con posterioridad, hasta llegar a sig-
nificar alrededor del 40 por ciento en 1944, cuota que va
reduciéndose en los afios siguientes, para volver a nive-
les aun inferiores a los del afio base en 1951 y 1952. Es
obvio que el incremento espectacular de su gravitacion
en los anos de guerra esta vinculado con el hecho de que
se- cerraron las posibilidades de canalizar la parte acos-
tumbrada de la inversion hacia los bienes de capital ex-
tranjeros. : ’

EDIFICACION E INVERSION
(millones de pesos'de 1950)

Edificacién Inversion Interna bruta
1940 2.278 10.872
41 : . 2.351 12.011
42 1.802 T 69M2

43 2417 9.698
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Edificacién _ Inversién Interna bruta

44 3.759 9.367

45 ‘ 3.165 : 13.190
46 4.671 © 11.905
.4 3.226 14.310
48 3.272 16.691
49 3.226 18471
1950 . 3.264 15.140
51 ¢ 2.728 16.897
52 2.410 17.021

Fuente: CEPAL. »Antecedentes sobre el Desarrollo Econémico de Chile«,
Editorial del Pacifico.

94

Tampoco resiste mayor escrutinio la suposicién de que
el desarrollo inflacionario absorbié una parte despro-
porcionada de los recursos de inversion con el objeto de
acumular mercaderias y aprovechar las alzas de precios.
Este punto, de dificil cuantificacién, fue examinado mi-
nuciosamente por el profesor Kaldor-en su estudio para
CEPAL, llegando a las siguientes conclusiones:

»Desde el momento en que no hay razén para suponer
que la proporcién de los recursos totales de los indi-
viduos o de las empresas que son mantenidos en algu-
na forma liquida es afectada de una manera u otra por
la inflacién, la reduccién en el valor real de los saldos
monetarios como una proporcion del Ingreso Nacio-
nal ofrece una indicacién, al mismo tiempo, de la ex-
. tensién en la cual los recursos han sido transforma-
_dos en acumulacién de mercaderias. Hay una pre-
suncién, por lo tanto, que la reduccion en uno mani-
fiesta la magnitud del incremento en la otra. Desde
este angulo, como hemos visto, no hay indicacién de
que haya habido un acaparamiento de mercaderias
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en Chile hasta 1949, y el margen de conversion desde
, esa fecha no parece haber excedido en una quinta par-
- te de los saldos normalmente conservados. Asi, da la
impresion de que si bien la acumulacién de mercade-
rias debe haber agravado la ‘presion inflacionaria
. durante los ultimos seis anos, ella no puede haber ju-
- - gado ningin papel significativo antes de esa fecha y
: aun en los Gltimos afios no parece haber asumido di-
mensiones mayores«.

-En resumen, una revision objetiva de los aspectos
principales que PODRIAN haber sido afectados decisiva-
mente por un proceso inflacionario nos lleva a sostener
que no ha habido tales repercusiones substanciales y que
la inflacién ha estado muy lejos de modificar las grandes

; . lineas del desarrollo econémico del periodo.

- 95

‘ Esta tesis, que difiere tan llanamente de las suposicio-
nes corrientes, requiere, por c1erto, algunas aclaraciones
"y reservas.

En primer lugar no quisiéramos por ningin motivo
que quedara la impresion de que despreciamos la grave-
dad del problema inflacionario, equiparindolo a una

. especie de resfrio cronico que la economia ha soporta-
do sin mayores trastornos. Desde pronto, no habria nin-
guna consecuencia entre un criterio de esa especie y la
actuacién concreta de quien escribe, que durante mucho

| tiempo ha colaborado en las filas de los mas acerbos cri-

- ticos de la tolerancia pubhca o politica frente al feno-
meno.

Lo que hemos tratado de hacer es ubicar a un persona- -
jer la inflacién, en el cuadro general de la obra, sin aislar-
lo, a fin de no caér en el error de perder la trama de sus
relaciones con el resto de los protagonistas y el hilo de
la historia. En este sentido, nuestra suposicion se reduce
a que el proceso examinado no ha sido el factor dominan-
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le entre los elementos que le han dado su fisonomia propia
al periodo recorrido y que, mas bien, es la manifestacién
visible de fisuras y desequilibrios que yacen en el subs-
trato de las relaciones sociales y la estructura econémi-
ca, lo cual no obsta para que en el juego dinimico de las
cosas haya contribuido a agravar los fenémenos substan-
ciales.

Ejercitando un contrapunto podria decirse que la
inflacidén no es la responsable de la decisiva atricién del
comercio exterior, pero que’si ha ahondado los desajus-
tes consiguientes,  entorpeciendo las exportaciones,
incitando las importaciones y obligando a periodicas
devaluaciones de explosivos efectos; que no - podemos
atribuirle el bajo monto y productividad de la inversion,
pero si una responsabilidad en la acentuacién del pro-
blema; que no es culpable del crecimiento dispar de los
sectores o de la crénica vulnerabilidad y desajustes del
sistema fiscal, pero si que su efecto corrosivo ha extre-
mado las debilidades. Y de este modo, el ensayo podria
extenderse indefinidamente.

A nuestro parecer, tal vez las mas lamentables conse-
cuencias del proceso inflacionario han sido las de carac-
ter sociopolitico. Porque, paradojalmente, esta enfer-
medad que en grado tan principal es un reflejo de resor-
tes que estan-en la trastienda del escenario, ha sido una
causante principal de que la atencién piblica se- haya
desviado de las raices del problema econémico a sus
sintomas y apariencias. La carrera de precios y rentas,
las perturbaciones y conflictos sociales consiguienfes,
los desniveles financieros, el ambito especulative, han
absorbido casi todas las energias que en circunstancias
mas estables PODRIAN haberse concentrado en la resolu-
ciébn de las grandes cuestiones del desarrollo econémi-
co. Gobiernos, partidos, congresales, dirigentes del
mundo obrero y empresarios, técnicos y funcionarios,
‘han debido deédicar una porcién desmedida de sus horas
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de-estudio y accion a encarar trastornos repetidos que
tenian mucha similitud con los giros de un »carrousel«
o las angustias del »aprendiz de brujo«.

Aparte de lo anterior, también debe especificarse
que las observaciones estampadas no atafien especifi-
camente al lapso en que la inflacién tomé un ritmo acele-
rado, esto es, de mas o menos 1953 a 1955. Es evidente que
cuando se -sueltan las riendas del proceso, éste pasa a
ser un elemento que predomina sobre todos los demas,
porque afecta a las »reglas de juego« mas elementales
de la vida econémica, como ser la necesidad de algiin me-
tro convencional para avaluar e intercambiar los frutos
de la actividad econémica. Desde este punto de vista es
indudable que el pais objetivamente no podia tolerar
la prosecucién de un fenémeno que implicaba en el ulti-
mo periodo cambios del orden del 100 por ciento anual
en el valor de la moneda. Lo anterior, sobra recalcarlo,
no involucra ningun juicio sobre la naturaleza y calidad
de la politica puesta en practica para contener el des-
borde, que es asunto por completo aparte.

¢) Naturaleza y causas del atraso agrario

9% . :
Otro aspecto que sobresale conspicuamente en el cua-
dro del desenvolvimiento acaecido y de la politica pues-
ta en practica es la desproporcion en el desarrollo de los
sectores productivos, especialmente lo que atarie al re-
traso de la agrlcultura

Frente a esta materia parece mdlspensablc profun-
dizar sobre algunos aspectos, ya que es evidente que se
han arraigado algunas ideas que oscurecen la naturaleza
del problema y entraban la definicién de una conducta
susceptible de resolverlo. :

En primer lugar, valdria la pena hacerse cargo de
la especie comin que postula una suerte de contradic-
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cion entre el proceso de industrializacion y el crecimien-
to del sector agropecuario, o si se quiere, de la produccién
primaria. Quienes sustentan ese punto de vista a menudo
destacan la expansién en el drea fabril como un enemigo
y hasta un causante del estagnamiento o el retroceso
agrario; - otras veces insisten con argumentos aparente-
mente sesudos en que primero debe expandirse la pro-
duccién agricola y sélo después que se ha alcanzado cier-
to nivel satisfactorio en ese terreno se puede o debe aten-
der el sector industrial.

Digamos con franqueza que la mayoria de estas opi-
niones-son simples hijas del desconocimiento de cues-
tiones elementales del proceso econémico, que revisten
alguna respetabilidad porque ha acontecido varias veces
que la produccién agropecuaria ha quedado rezagada
en la marcha de las areas productivas. Pero esta circuns-
tancia no permite establecer ninguna relacién causal
entre industrializacién y postergacion agraria, porque
esta ultima puede obedecer a multiples razones. Por el
contrario, es facil abonar con muy solidos fundamentos
la tesis opuesta: que la expansién del sector fabril y en
general de las actividades no agricolas es, habitualmente,
una condicién obligada para que se desenvuelva adecua-
damente la produccién agricola y primaria. Lo anterior,
por cierto, no niega que en algunos casos una industria-
lizacién mal concebida y llevada a cabo puede ser un factor
directo de atraso agrario. Tal parece haber sido el caso
de Argentina, pero no creemos. que pueda decirse lo
mismo en lo que se refiere a Chile.

Para comprender claramente lo anterior debemos
tener »in mente¢ cuéles son las finalidades de un proce-
so de crecimiento fabril en un pais adolescente, sobre
todo cuando éste ha- encarado contingencias como las
experimentadas por el nuestro.

Su propésito primordial es dar emplco productivo a
los recursos que, por una u-otra causa, no lo encuentran
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:

cn el sector de la exportacién o de la produccién prima-
ria en su conjunto, sea porque han sido desalojados, sea
porque 'se trata de nuevos efectivos de mano de obra o
factores materiales que han llegado al mercado.

Para mayor esclarecimiento del asunto imaginemos
algunas situaciones tipo® que podrian presentarse
en una evolucion como la esbozada y en lo que atarie a la
utilizacién de la mano de obra.

- Periodo 1
Total fuerza de trabajo disponible 100
Sector Export. . 20
Sector Agropec. 50
Resto 30

_En el Periodo 2 ha ocurrido una contracciéon de la
demanda externa y han quedado factores desocupados
en ese sector; el pais, en consecuencia, ha buscado darles
otras ocupaciones, teniendo en vista, ademas, la necesi-
dad de substituir algunas importaciones que ya no se
‘pueden adquirir en el extranjero por falta de capacidad de
pago. Por otro lado, ha habido un incremento de la fuer-
za de trabajo a causa de haber llegado a la »edad econémi-
camente activa® un mayor numero de habitantes que los
que se han retirado por vejez, muerte o enfermedad. Este
aumento de la mano de obra no podra, como es logico, ser
absorbido por las actividades de exportacion. Tampoco
tiene mayores posibilidades de ser acogido por la agri-
cultura y otras producciones primarias, porque es regla
comun en nuestros paises que en esas actividades exista
un sobrante virtual de fuerza de trabajo; una verdadera
»desocupacién disfrazada«, que es posible distinguir a
la luz de la baja productividad de los laborantes y del
hecho correspondiente de que podria eliminarse parte
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de los empleados sin que sufriera ninglin cambio el volu-
men de produccién.

En estas circunstancias la nueva situacién podria -
ser la siguiente:

Periodo 2
Total Frp 110
Sector Exp. 15
Sector Agrop. 50
Resto . 45

Como vemos, el Prestot de las actividades, en el que v
suponemos que tiene subida participacion el sector
industrial, ha incrementado absoluta y relativamente
su cuota de fuerza de trabajo, en tanto que las faenas
agropecuarias han perdido posicion relativa, pero han
conservado su contingencia de habitantes activos. En
el caso chileno la evoluciéon ha sido méis conservadora, ya
que si bien el porcentaje de la ;;oblacién remunerada en
la agricultura ha disminuido del 38,6 al 31,2 entre 1930
y 1952, el nimero de personas se ha acrecentado de 503.000
2 647,000

Veamos ahora una tercera alternativa, en la que
‘puede suscitarse facilmente un antogonismo o divorcio
en el desenvolvimiento de los sectores. .Podria presen-
tarse asi: ‘

Periodo 3
Total Frp - 120
Sec. Export. 15
Sec. Agrop. Lo 40
Resto 65

"*'Desarrollo Econémico de Chile, 1940-55. ., op. cit.
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Ahora, como puede apreciarse, el area de produccién
secundaria y terciaria no sélo ha tomado la mano de obra
desplazada del sector de la exportacién, sino que tam-
bién una parte mgmﬁcatlva (un 20 por ciento) de la an-.
teriormente empleada en la agricultura.

En sus términos mas concretos esto implica que ha
aumentado considerablemente la poblacion consumi-
dora de alimentos y que ha decrecido la que Jos produce,
con el agravante de que la transferencia de habitantes
activos del sector primario a las labores industriales y
de provisién de servicios involucra casi siempre una ele-
vacién de los ingresos y, por lo tanto, de la demanda por
productos agricolas.

En realidad esa evolucién no tiene nada de extraordi-
nario. Refleja aproximadamente lo que ha ocurrido en

- todos los paises industrializados. Sin embargo, el cariz

y suerte del proceso esta supeditado a una condicién o
requisito fundamental: que la pérdida absoluta y/o
relativa de poblacién en el sector primario vaya com-
pensandose con un incremento de la productividad en
el mismo, esto es, que con menos fuerza de trabajo se creen
més bienes que antes, de modo de satisfacer las deman-
das acrecentadas por la elevacién del producto y los in- -
gresos en el resto de la economia. '

El desarrollo de EE.UU. es un elocuente ejemplo de una
solucién afortunada de estos reajustes. Entre 1830y
1940, el porcentaje de su poblacién activa empleada en la
agricultura bajo del 70,8 al 17,5 por ciento; pero en el
mismo periodo el aumento de la produccién ‘por hombre
contrapes6 el éxodo de mano de obra y permiti6 elevar
sostenidamente la masa de bienes agropecuarios pues-
tos a disposicion del paist*' .

Si ocurren los fenémenos antes esbozados, pero no los
acompana un incremento de la productividad en el sec-

m »Cuestiones principales ‘de la Economia%, A. Pinto. Editorial

del Pacifico.
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tor agropecuario, seguramente van a- suscitarse las ten-
siones y perturbaciones que han caracterizado muchos
procesos de industrializacién. Pero esto, como dijimos
antes, no es una consecuencia inevitable o necesaria de
Ia expansion de los sectores de la produccién secundaria
o terciaria, sino que el fruto de una deficiencia en la
politica o medidas aplicadas.

De todos modos, en la experiencia chilena, la succién
de- recursos del area agricola parece haber sido dema-
siada pequefia como para que sirva de aplicacién plau-
sible del estagnamiento del sector, de modo que el anta-
gonismo que se ha insistido en ver no tiene fundamentos
reales. En otras palabras, no ha sido un »despojo de fac-
torest por parte de la industria lo que ha impedido el cre-
cimiento de las actividades agropecuarias.

97 -

La supuesta oposicion entre los ‘intereses de la expan-
sion agricola y la industrial aparece adn mas falaz si
observamos que la primera es inconcebible sin la segun-
da. o

En efecto, imaginemos un cuadro ideal para los en-
tusiastas del énfasis en la produccion agropecuaria.
Supongamos que los recursos y esfuerzos se concentran
en un desenvolvimiento preferente de ese sector, que
acarrea a corto plazo una elevacion sensible de la pro-
ductividad y del volumen de bienes ofertados.

En las condiciones de los paises subdesarrollados el
primer }ogro provocard casi invariablemente un desa-
lojo de la fuerza de trabajo redundante, que pasa a ser un
‘estorbo con la organizacién y la técnica mas perfeccio-
nada. Si otras actividades no se han expandido parale-
lamente, el ficticio »empleo . pleno® que prevalecia
anteriormente dari paso a un subempleo franco, a me-
nos que se creen otras formas de cesantia disfrazada en
los campos y en las ciudades.

El incremento de la oferta de productos agricolas
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solo serd absorbido en parte en el propio sector. Para que
resulte justificado y atractivo para la comunidad cam-
pesina, tendria que ser contestado por una expansi6n

. proporcional de la oferta de bienes y servicios de las

demas actividades. Si no se ha registrado un crecimiento
similar en estos sectores, la perspectiva que enfrentaran
los agricultores serd una baja de precios que determi-
nara que un mayor volumen de productos agropecuarios
se trueque por el mismo monto anterior de mercaderias
industriales y de otras clases. La puerta de escape seria
que la mayor oferta fuera de aquellos bienes con deman-
da extranjera y que pudieran obtener precios satisfac-
torios. Esta alternativa-no puéde descartarse; es, eéviden-
temente, una de las vias legitimas para activar el des-

‘arrollo agrario. Sin _embargo, debe recordarse que son,

precisamente, los exportadores especializados de ali-
mentos y materias primas agricolas (salvo excepcio-
nes como la carne y la lana) los que han arrostrado co-
yunturas mis dificiles, agravadas en muchos casos por
la existencia de fenémenos inusitados para la teoria
econbémica, como los grandes excedentes. norteamerica-
nos 'y el proteccionismo o politicas preferenciales
para sus dominios o colonias por parte de potenciales
adquirentes.

Lo cierto es que, exceptuada la posibilidad del mer-
cado exterior, el desenvolvimiento agropecuario estd
supeditado y requiere la expansion dinamica e »in cres--
cendo“ de los demis sectores. A la inversa, éstos veran
seriamente limitados sus horizontes si la oferta de ali-
mentos y de productos primarios de la agricultura no se
acrecienta conforme el engrosamiento de la demanda.
También en este caso, de no ocurrir lo anotado, no que-
dara otra alternativa que el abastecimiento exterior,
camino que estd bloqueado por obsticulos meridianos,
amén de que implica una contradiccién con algunos pro-
positos esenciales de un desarrollo bien trazado, que
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debe basarse en la integral explotacién y aprovecha-
miento de la potencialidad productiva en todos los sec-
_ tores.

98 »

En relacién al problema del equilibrio en el crecimiento
de las actividades, es ultil recordar. que €l no implica que
todas deban expandirse al mismo paso, sino que se guar-
den ciertas proporciones apropiadas, que en buena parte
estaran condicionadas por los cambios en la estructura
de 1a demanda. '

La experiencia mundial ha demostrado con la regula-
ridad de una ley que el sector agricola tiende a incremen-
tar su oferta con menor velocidad o cadencia que el sec-
tor indussrial y otros. Lo mismo ha sucedido en América
Latina. En el periodo 1945-52, por ejemplo, la produc-
cion fabril, del universo latinoamericano se acrecentd
_con una tasa anual del 6,9 por ciento, en tanto quc la agro-
pecuaria sélo lo hizo con una del 2,7 por ciento' 2~.

:A qué se debe esto?

Obran diversos factores. Uno, de espccial gravitacion
en los paises mas desarrollados, es el de la menor »elas-
ticidad-ingreso« de la demanda por alimentos y por pro-
ductos primarios en general. Esto quiere -decir que la
demanda por este tipo de mercaderias no aumenta con
el mismo ritmo que se elevan los ingresos. Si la renta
media, digamos, se duplica, no sucede lo mismo con las
compras de esos bienes, que se acrecientan en menor
proporciéon. El fenémeno se repite en la demanda de los
grupos de rentas mas altos (0 en los que van incorporando-
se a esos sectores) en las economias adolescentes. De
este modo, aunque el ingreso medio sea bajo y, por lo
tanto, pudiera suponerse que su incremento va a generar
una expansion bastante proporcional de la demanda
por alimentos, ello no sucede. :

2 cgpaL, Estudio Econémico, 1953.
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Hay que insistir en este aspecto del monto y composi-
cion de la demanda, porque corrientemente se deja fuera
. 0 se subestima en la discusion del problema del retraso
agrario. ) )

Para .aclarar mas la cuestién podriamos imaginar un

panorama en que aumenta el ingreso nacional, pero en el
cual los incrementos favorecen principal o exclusiva-
mente a un sector, el de rentas mas altas. A medida que se
elevan los ingresos de estos grupos, como se ha compro-
bado, su demanda se desvia de preferencia hacia otros
bienes y servicios. En estas circunstancias, aunque exis-
tiera una aguda necesidad social .y biolégica de una
mayor provisién de productos agropecuarios para satis-
facer los requerimientos de la gran masa, los recursos
productivos no se canalizarian hacia el engrosamiento
de la oferta de esos bienes, sino de la de aquellos reclama-
dos por quienes tienen el poder de compra y con ello las
»6rdenes de mando¢ para el sistema productivo. Si las
cifras oficiales sobre la distribucién del ingreso nacio-
nal no nos engafan y efectivamente se ha producido un
virtual estagnamiento del ingreso por persona del sec-
tor obrero, que es el que destina una mayor proporcion de
su renta al consumo de alimentos, no deberiamos des-
vincular este hecho de lo acontecido con la produccién
agropecuaria, aunque él no sea méis que uno de los varios
factores influyentes sobre el asunto.
- Por dltimo, habria que llamar la atencién sobre la in-
cidencia que pueden o deben tener sobre los distintos
ritmos de expansién de los sectores, condiciones es-
peciales como las impuestas sobre Chile por la crisis ‘del
comercio exterior. '

En efecto, si recordamos que.uno de los resultados de
ese evento fue la disminucién en el abastecimiento de
bienes impertados, no podemos extranarnos de que los
recursos se hayan dirigido de preferencia hacia la subs-
titucion de los mismos, sobre todo de los de caracter in-
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dustrial, que eran susceptibles de fabricarse en el pais.-

Si se descuenta del incremento del volumen de la produc-
ci6n industrial el margen que significo nada mas que un
reemplazo de las mercaderias extranjeras, la expan-
.sién neta pierde mucho de su envergadura. En otras pala-

bras, el aumento neto de la oferta de bienes mdustriales .

ha sido mucho menor que lo que indica la apariencia.
Esta realidad es importante ‘tenerla presente tanto- en
relacién al aspecto tratado en este parrafo como respec-
to-a lo sentado en uno anterior, en que haciamos memoria
de que no puede esperarse una gran elevacion de la oferta
de productos agricolas si no ha ocurrido algo similar o

superior en los demas sectores. Y, como se ha sefialado,.

parte de la mayor produécién de bienes industriales sélo
ha significado una compensacién de las pérdidas en la
provisién de los similares importados y no una ‘adicién de
" la oferta que habia antes de la substitucién'®’.

99

Las secciones anteriores pueden dejar la impresion de
que se ha esbozado una contradiccion, ya que después de
abrir el fuego con la declaracion de que el retraso agricola
figura en primera linea en el »debe¢ del periodo, se ha
querido socavar esa afirmacion al echar un poco de agua
fria sobre ciertas posiciones alarmistas acerca del des-
nivel registrado y, sobre todo, sus implicancias y reme-
dios.

Pero no escapara al buen entendedor que los parrafos
anteriores no han estado dirigidos a negar o disminuir el
rezago de la agricultura chilena, sino que a ubicar el pro-
blema en un cuadro apropiado.

Una de las conclusiones que pueden extraerse de ese
analisis es que la simple comparacién de las tasas o velo-
cidades de crecimiento en las distintas actividades no
bastan para diagnosticar o cuantificar un desajuste por
el lado de la produccién agropecuaria o de otro sector.

123 -

. “*Ver también p. 175.
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En cambio, hay otros indices que nos denuncian ‘de
modo tan claro como significativo el alcance y grave-
. dad del desequilibrio. Téngase a la vista, por ejemplo, el
siguiente calculo sobre la evolucién del volumen fisico
de la produccidn de alimentos y compéaresele con el in-
cremento de la poblacion en el mismo periodo, que fue
del orden del 30 por ciento.

Cuadro X

INDICES DFxVOLUMEN FISICO DE LA PRODUCCION DE

“ALIMENTOS EN CHILE
(1940-42 igual a 100)

1947-49 1951-53
Cereales 127,8 1193
Leguminosas - 88,9 85,9
Papas 118,4 106,0
Vinos y chichas _ 1148 . 1179
Maravilla 972,2 1694 .4
Carnes 104,1 118,0
Leche 191,6 160,9
Mantequilla 187,3 150,9
Quesos 168,8 140,0
Aves 110,4 131,2
Huevos 1142 126,4
Indice general -123,8 122,8

Fuente: GORFO, con datos del plan de desarrollo agricola. El indice gene-

ral, calculado por la cEPAL

El balance no puede calificarse sino de desolador,
especialmente en lo que afecta al periodo 1947-49 a 1951-
" 53, en que se manifiesta una disminucién, en tanto que
los afios anteriores la produccién parece haber crecido
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dificultosamente y con intermitencia, pero mas o menos
al paso del aumento de la poblacién. Lo .

El resultado aparece en una luz aiin mas desventajosa -
si se tiene en cuenta que entre 1940 y 1953 el ingreso na-
cional real se acrecenté aproximadamente en un 70 por
ciento. Aunque el mejoramiento apenas beneficio al .
principal contingente de consumidores de alimentos, ~
el grupo obrero, de todos modos tiene que haber ocurri-
do una elevacién importante de la demanda efectiva. )

Esto dltimo queda por lo demads de relieve al examinar .
el curso -de las importaciones de bienes agropecuarios,
que subieron de un promedio de 23 millones de délares
anuales en el lapso 1947-50, a 54,3 millones en 1951-54.
Si consideramos la adquisicion en el exterior de nada
més que los productos agricolas de los que existe produc-
cién interna, encontramos la siguiente situacién:’

. Cuadro x : >
IMPORTACIONES DE BIENES AGROPECUARIOS DE LO :
QUE EXISTE PRODUCION INTERNA
(en millones de dolares)

1947 29,2
1948 27,4
1949 18,4
1950 ' . 170
1951 ‘ 55,6
1952 61,2
1953 : ' 45,8 N
1954 ~ 54,6

Fuente: Instituto de Economia, con datos del Banco Central

Las cifras anotadas no dejan lugar a dudas respecto a )
dos cuestiones primordiales: a) que hubo una demanda
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efectiva por mas productos agropecuarios, y b) que el
fracaso de la agricultura nacional para satisfacerla
oblig6 al pais a compensar en parte la deficiencia con
importaciones de similares extranjeras. -

100 i -

La gravitacién del rezago agropecuario ha sido" tan
variada como lesiva. '

En primer lugar, y teniendo en cuenta los problemas
centrales del periodo, ha contrariado los esfuerzos por
sanear la estructura del comercio exterior, creando;
mejor dicho. agudizando, un elemento de ' desajuste
que tiene su origen dentro del pais y no en el exterior.
Por otra parte, como ya vimos, parece haber tenido in-
fluencia primordial en el desarrollo inflacionario, a
la vez que ha constituido el mayor escollo para que los
esfuerzos destinados a elevar el ingreso real de las ma-
sas pobres de la comunidad llegaran a materializarse.
Es obvio que si esos grupos destinan (o quisieran desti-
nar) una proporcién crecida de sus rentas a la adquisi-
cién de alimentos y éstos no aparecen en el mercado, mal
podrén conseguir un mejoramiento sensible de su stan-
dard de vida. M s adelante volveremos sobre este punto.

Los demas sectores productivos también han sido
afectados en- grado considerable por la evolucién de la
economia agropecuaria. -

Por un lado, han debido experimentar las perturba-
-ciones derivadas de la baja oferta de alimentos y que
“han repercutide sobre los niveles de remuneraciones y
la escala de costos en general. La presién por mayores
salarios nominales ha estado intimamente vinculada
con la escasez y carestia de los productos basicos, en es-
pecial los alimenticios. Una situacién mas holgada en
cuante a abastecimientos y precios habria relajado
esa explicable pugna y, en consecuencia, habria alivia-
do el peso de los costos industriales y de los demas sec-
tores econémicos.

B
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Asimismo, debe considerarse la incidencia manifies- _

ta de la estagnacién de un area tan voluminosa como la
agricola sobre la dimension del mercado. Mas de un 30
por ciento de la poblacién activa labora en ese frente,
es decir, casi un consumidor potencial por cada tres que
hay en el pais. E] hecho de que el nivel de ingreso y el ritmo
con que crece su renta sean insatisfactorios, involucra
que las otras actividades no dispondran de una deman-
da vigorosamente creciente que incentive y justifique
la ampliacién de sus escalas de produccion.

Naturalmente, este ultimo factor no se superara con
el simple arbitrio de poner mas billetes en los bolsillos
de los ‘campesinos, a menos que tal medida implique
efectivamente una redistribucion del ingreso real del
sector. En esta alternativa, la demanda global de la po-
blacién "agraria no ‘se modificara, pero si cambiard su
composicion, saliendo favorecidas aquellas industrias

o actividades que ofertan bienes de primera necesidad,

que son ‘los consumidos de preferencia por el campesi-
no pobre o modesto. A la inversa, cualquier politica que
pretenda aumentar los ingresos de la masa de agriculto-
res y que se traduzca en un simple incremento de los pre-
cios (y no del producto), probablemente ' se derrotara
a si misma, debido a la reaccién similar que suscitara
en los otros sectores. V

En verdad, cuando se habla de expandir el mercado
campesino se subentiende el aumento de la produccion
y la eficiencia del sistema agrario, de modo que cada
persona laborante produzca mas y reciba ingresos mas
elevados. Asi, a la vez que podra adquirir un mayor vo-
lumen de bienes no agricolas, podra ofertar a las demas
actividades una cantidad acrecentada de sus propios
productos. ‘
101
Cuando se trata de discernir las causas del »problema
agrario¢ es facil separar algunas lineas de pensamien-
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to, a veces mas arraigadas en el nivel politico-social que
en el examen econémico. .

. Por un lado encontramoes un concepto que, en térmi-
nos gruesos, podriamos llamar »de derecha¢, que atri-
buye las principales responsabilidades por el retraso
agricola a distintas y lesivas manifestaciones de la in-
tervencion estatal, especialmente a la politica de con-
“trol de precios., Esta corriente también insiste en los obs-
taculos de caracter natural o fisico y en la incidencia de
los factores subrayados sobre la rentabilidad, que seria
muy baja (calculada en un 6 por ciento por la Misién De
Vries) y, por ende, sobre las posibilidades de expansién.

En la esquina opuesta puede distinguirse una tesis
»de izquierda¢, que otra vez pone el acento casi exclusi-
vamente sobre - algunos elementos Yestructurales¢, que-
atingen especialmente al régimen de tenencia de tierra
y a la supervivencia de »ormas precapitalistas o semi-
feudales«, esto es, a la desigual distribucién del suelo
explotable y a la existencia de relaciones sociales de
produccién, como el sistema de inquilinaje, que no co-
rresponde a una economia capitalista moderna.

Entre ambas postulaciones podria colocarse una
tercera, que llamaremos Mécnica¢, que soslaya los
aspectos subrayados por las otras, sin negarlas, y acen-
tha, en cambio, los factores que gravitan de modo mas
directo sobre el proceso productivo: monto y calidad de
la inversién; sistemas de transporte y comercializacion;
asistencia técnica y cientifica para la produccion; cali-
dad de la administracién rural y de 1a mano de obra, etc.

102 .
Al igual que en el caso de la inflacién, no es materia aca-
démica sopesar y escrutar esta gama de afirmaciones,

que debe constituir el punto de apoyo de cualquiera po-
litica. o
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La principal dificultad, como en otras situaciones
semejantes, es que las tesis expuestas no son absoluta-
mente contradictorias o incompatibles. Como en una -
expedicion que emprende el ascenso de una montania
desde distintos lados, cada partida da una visién propia,
diversa de las otras, pero no por eso equivocada. Pero es
indispensable jerarquizarlas, para resolver cuiles son
_las primordiales y cudles las secundarias, aunque se
mantenga el principio de que se requiere una accién
global que no descuide a ninguna.

Veamos en primer lugar las de caracter »politicot
- que en el comentario periodistico y-tribunicio habitual
de los sectores interesados, parece haber aparecido
nada mas que en los Gltimos lustros, o sea, con los gobier-
nos Yintervencionistas¢. Estd implicito en estos pro-
nunciamientos que el Yproblema agrario« es de recien-
te data y factura y que en el pasado, en los buenos y libera-
les tiempos del »barros-luquismo«™, la economia
campesina navegaba viento en popa.

Por. desgracia para los ‘acérrimos sustentadores de
esa hipétesis, el testimonio histérico no abona de
ninguna manera su ensuefo.

Por otro lado, el principal alegato de los sectores agri-
colas en esta materia, que sostienen que los Pprecios
politicos« han perjudicado gravemente a su sector, no
 tiene facil asidero estadistico, por lo menos en una vi-
sion de conjunto. Para que tal suposicion fuera irrefuta-
ble ‘deberia haberse registrado un fenémeno de »tijera«
en los distintos precios y en detrimento de los agrope-
cuarios. Veamos cual ha sido la evolucién al respccto
desde 1938, segiin los datos oficiales:

124 L, . .
NOTA DEL EDITOR: Alusién al Presidente Barros Luco, que habia
declarado en alguna oportunidad que sblo existen dos clases de proble-
mas: los que se afreglan solos y los que no tienen solucion.
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Cuadro x1
PRECIOS AL POR MAYOR
(1913 igual 100)

Afios Agropecuarios Industriales Mineros Importados General

1938 439 473 203 674 432
1940 482 473 214 758 464
1946 1121 1067 367 1748 - 1030
1947 1539 1359 537 2089 1328

Como se puede apreciar, hasta 1947 el Gnico fenémeno
notable &s el rezago de los precios mineros. Los agrope-
cuarios tienen un curso mis favorable que el de las otras
actmdades nacionales y solo es aventajado por el de los
precios de las importaciones.

Entre 1947 y 1954 tampoco se registra una alteracién
de esas tendencias. Sobre la base 1947 igual a 100, la situa-
cién en 1954 fue la siguiente: precios agropecuarios, 559;

industriales, 447; mineros, 549; importados, 447; general,
~ 481. En este periodo los precios agropecuarios mejo-
ran con respecto a todos los demas, incluso los de impor-
tacién.

Lo dicho no contradlcc algunas circunstancias evi-
dentes, como que no ha habido una politica agraria defi-
nida y cooperadora para la agricultura; que el control de
precios ha sido aplicado con torpeza, vacilaciones y que
en anos particulares por consideraciones politicas,
algunos reajustes han sido menores que el crecimiento de
los costos. Pero si corta las alas de las deducciones exa-
geradas sobre esos hechos. La verdad cierta es que la »im-

politica oficial¢ viene de antiguo; que la declinacién
~ agricola no se remonta al ascenso de los gobiernos iz-
quierdistas y que la evolucién de los precios no confirma
la »lesién enorme« de que se queja la comunidad agnco-
la. :
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Conviene también examinar brevemente los reclamos por
la baja rentabilidad de la explotacion campesina.

Basindose en la apreciacién antes citada de la Mi-

sioh Vries (Banco Internacional-FA0), la Memoria
para 1951 de la Sociedad Nacional de Agricultura
expresé lo siguiente:

»Con una utilidad insuficiente y aun negativa, no
* puede esperarse el auge de una actividad econémica;
no puede aspirarse a mejoramientos sustanciales en
el nivel técnico de las explotaciones, ni es posible,
tampoco, pretender un adelanto sustancial en las
condiciones de vida de quienes dependen de esta ac-
tividade.

Para formarse un juicio al respecto conviene tener
presénte de partida los términos econémicos de compa-
racion: capital y utilidades.

El elemento clave de esta formula es el capital, dada
la naturaleza especial de su composicion en la agricul-
tura. De acuerdo a las estimaciones de la Misiéon nombra-
da, él sumaba 99 mil millones de pesos, de los cuales el
factor tierra representaba 70 mil millones. Del resto, 11
mil millones correspondian a plantaciones y soélo 18
mil millones a construcciones, maquinarias, instala-
ciones productivas, etc.

Esa composicion (caracteristica por lo demas de las

. economias subdesarrolladas) tiene mucho que ver con
el problema de la rentabilidad.

En primer lugar, porque el valor de ese capital-tierra
se halla artificialmente abultado por las condiciones
derivadas de un proceso inflacionario. Esto es, la tierra
tiende a valer mas que lo acreditado por su sola capacn-
dad productiva.

Como se sabe, un gran volumen de inversiones, hijas‘
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de ingresos o ahorros acumulados en otros sectores eco-
nomicos, se ha canalizado hacia la compra de propic¢da-
des, elevando artificialmente sus precios. Ellas, por lo
general, no van en busca de una retribucién comparable -
con la que puede obtenerse en otras actividades, sino que
tras la defensa y el acrecentamiento del valor real del ca-
pital »corporizado® en suelo agricola. Hay también
otros incentivos que laboran en el mismo sentido: presti-
gio social, facilidades tributarias, menos exigencias
directivas que en la esfera industrial o comercial, etc.

Pero hay otro factor mas importante que incide sobre
la relacién capital-utilidades y es el grado de explotacién
del primero, sobre todo de aquella parte principal: la

"tierra. Sobre este punto y cualesquicra sean las razones,

justificadas o no, del fenémeno, no cabe duda de que el

grado de utilizacién de su recurso fundamental por par-

te de la agricultura chilena dista muchisimo de ser
intensivo. En estas circunstancias ocurre algo similar a

lo que tendria lugar en una industria que aprovechara

solo la mitad o la cuarta parte de sus instalalaciones o de

su capital: necesariamente su rentabilidad seria defi-

ciente en comparacién del monto de lo invertido.

Como puede verse, la discusién corriente, en »abs-
tracto«, sobre si-la rentabilidad agricola es baja o es
alta, no tiene mucho sentido a menos que se la refiera a los
factores comentados. Aqui reside, dicho sea de paso, el
principal defecto de la reforma reciente en el sistema de
tributacion agricola, que si bien mejord considerable-
mente las cosas al gravar preferentemente el »casco® o
suelo y exceptuar las mejoras-e instalaciones, fij6 una
pauta tan imprecisa como discutible para la imposicion en
el volumen de la »utilidad agricola«.

"Al igual que sucede en otras legislaciones (como sér
la italiana), la tributacién .deberia estar principalmente
vinculada a la »potencialidad productiva®, de modo que
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la comunidad o el Fisco no sobrelleven las consecuencias
de una deficiente explotacién de su recurso primordial.

104 :
Mientras se ha debatido mucho el aspecto rentabilidad y
por lo general »en el aire¢,no se ha prestado suficiente aten-
cion (ni siquiera en los medios de izquierda) a otro mucho
mas substancial y que parece tener gran importancia en -
Chile: el de la clasica »renta de la tierra«, en la parte que es
cobrada por los dueiios de la propiedad a sus arrendata-
rios y otros usuarios. Infortunadamente no hay estima-
ciones globales y representativas, pero encuestas locales
en la zona de Rancagua han pintado un cuadro abismante.
Seglin el testimonio de varios arrendatarios tipicos, el
reparto de ingresos generados en propiedad de esa zona
(y que aseguran que es comin a otras de la misma region)
seria mas o menos el siguiente: sobre un ingreso igual a.
100, el valor del arriendo o renta del terrateniente repre-
sentaria mas del 50 por ciento, dividiéndose la otra’ mi-
tad entre el arrendatario y los demas habitantes, activos
empleados.

Esta estructura ciertamente deforme tiene el agra-
vante de que el duefio de la propiedad reinvierte poco o
nada de lo percibido, en lo que difiere el hébito chileno de
lo que sucede en paises adelantados, donde se mantienen
~en alguna medida las viejas relaciones rurales. En el caso
inglés, por ejemplo, la supervivencia del sistema de due-
' fios y Menants¢ o arrendatarios se atribuye en gran par-
te a que los primeros han seguido tradicionalmente una
politica de bajas rentas y elevada tasa de reinversion de
las mismas. '

105
Por dltimo, en esta parte del analisis hay que hacer refe-
rencia a otro aspecto discutido: el de la tributacién.

Sobre esta materia tampoco parece haber lugar para
controversia seria. La propia Misién de Vries destacé la
anomalia que se origina en la subvalorizacién de los
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predios en el sistema de avaliios, que ha sido la base de la
imposicién para el sector agropecuario, Por otra parte,
un estudio mas detenido, el efectuado por el Ministerio
de Agricultura en 1954, llegé a precisar 1os porcentajes
efectivos de tributacién para propiedades de distintos
valores. Las cifras fueron las siguientes:

'

) k Cuadroxn
TRIBUTACION AGRICOLA PARA FUNDOS
DE DISTINTOS AVALUOS (1954)

Avalios fundos % tributacion total

(millones) © sobreavaldos® .
1 millén 1,54
2 millones 1,56
3 millones 1,60
5 millones 1,85
10 millones N 2,19
20 millones 2,56

*Incluido global complementario del propictario.

Sobran las pruebas convincentes respecto a la livian-
dad de la carga tributaria que pesa sobre la agricultura y
su muy ventajosa posicién frente a la de los otros sectores
productivos. Un estudio reciente de la Divisién Fiscal de
las Naciones Unidas (presentado a un seminario sobre
»Imposicién Agricola y Desarrollo Econémico« que-
organizé la Universidad de Harvard) . calculé la. contri-
bucién tributaria de la actividad agropecuaria al siste-
ma fiscal. chileno en un 3,47 por ciento del total, lo que con-
trasta con la cuota que répresenta en el Ingreso Nacional,
que ha sido mas o menos del 16 por ciento en los Gltimos
anos. Otra investigacion comprobé que dos empresa-
rios con un capital de 40 millones, uno agricultor y otro
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industrial, bajo los mismos supuestos, pagaban por con-
cepto de impuestos $213.394 y $924.310, respectiva-
mente, en las condiciones existentes en 19542

En resumen, las excusas corrientes del atraso agrario
asentadas en los aspectos anteriores no logran satisfa-
cer las interrogaciones planteadas, aunque ellas cons-
tituyen parte cierta pero secundaria del problema gene-

ral. )

106 :

Habria que referirse a continuacién a las limitaciones o
desventajas de. orden fisico o natural. Puede aceptarse
sin reserva que las condiciones chilenas distan mucho
de ser las de una »copia feliz del Edént y que se cotejan
desventajosamente con las de algunos paises mejor do-
tados. Pero quienquiera haya visitado las naciones agro-
pecuarias de Europa o conozca las informaciones pri-
mordiales sobre los obsticulos que han debido vencer y
los frutos notables que han conseguido, no pdede menos
que descartar como faltas de seriedad las apreciaciones
catastréficas respecto al potencial y al medio agricola
nacionales. Naturalmente, se trata de una apreciacion
del conjunto, que no niega que puede haber zonas o regio-
nes en que los elementos naturales desfavorables son los
escollos vitales paré la expansion agropecuaria.

Una ilustracién muy ‘objetiva y decidora respecto al
potencial agricola en relacién a la poblacion total, la
campesina y la activa que labora en la agricultura, nos
da el cuadro adjunto, preparado por el ingeniero agréno-
mo Guillermo Jul, con datos de la FA0. Se puede verificar
que si el acumen chileno es inferior al argentino, en cam-
bio rivaliza ventajosamente con el de otras naciones de
considerable  riqueza agropecuaria, como Dinamarca,
Francia, Holanda ¢ Inglaterra. '

T o128 P
Panorama Econémico N° 100.
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Cuadro xim

- Tierra Arable

~ Hectareas per capita de poblacion
Paises Total Agricola Agric. activa
Chile 1,01 3,04 9,5
Argentina © 1,78 ' " 1948
Meéxico 0,40 — 2,61
India 0,29 — 0,96

* Japén 0,07 0,17 0,32

Egipto 0,12 — . 032
Turquia 0,95 1,47 3,48
Dinamarca 0,63 341 482
Francia 0,51 ‘ 2,08 . 2,83
Italia 0,36 0,83 1,88
Holanda 011 092 1,47
Inglaterra 0,15 . 2,96 6,17
107 - -

Dado que el diagnéstico »técnico® no es autosuficiente,

" en el sentido de que no aporta explicaciones respecto a

las causas de la baja inversion, el deficiente standard de
la productividad, etc., casi por eliminacion se llega a
concentrar la mirada en los elementos »estructurales«, o
sea, los vinculados con el régimen y distribucién de la
propiedad, la calidad empresarial o ejecutiva de los
propietarios .y las relaciones sociales prevalecientes
en la esfera. )

Este tema lo tratamos con alguna detencién en otra
obra (»Hacia Nuestra Independencia Econémica«,
Ed. del Pacifico); no obstante, debemos reiterar las
observaciones fundamentales y agregar otras.

En primer lugar cabria indicar que los datos prelimi-
nares del Censo Agricola de 1955 han confirmado que
la propiedad rural sigue muy desigualmente distribuida.

»En promedio, para todo el pais, el 9,7 por ciento de
las explotaciones abarca el 86 por ciento de la tierra
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agncola“ 95.311 predios de 1 a 49 hectareas, que
representan el 74,6 por ciento del total, sélo dispo-
nen del 5,2 por ciento de la superficie agricola. En
las provincias de Santiago, Valparaiso y Aconcagua,
el 7 por ciento de las explotaciones cubre un 92 por
ciento de las tierras agricolas, mientras que el 84,8
por ciento de las explotaciones més pequenas ocupa
apenas el 3,2 por ciento de la superficie«'*.

Desde el angulo econémico, la médula de esta realidad
es de claridad meridiana: hay un relativamente peque-

fio nimero y proporcion de empresarios agricolas que .

dispone de mas suelos de los que es capaz de aprovechar,
y sobre todo, de combinar adecuadamente con los otros
factores productivos: capital, capacidad empresarial,
mano de obra, equipo, etc.

Por otro lado, parece existir una cantidad considera-
ble de propietarios que esti en la situacién opuesta: tiene

menos tierra de la que requeriria para desarrollar una

explotacién nacional y que le permita un nivel de vida
aceptable.

En este planteamiento reside la »razén de ser« de la
~ reforma agraria, que en esencia enfoca este problema y
por derivacién los demas mcndentes sobre el progreso de
la agricultura.

A la luz de la experiencia historica, que es muy rica y
bastante uniforme en sus diferentes variedades o lineas
de desarrollo, se perfilan tres grandes alternativas: la
que los socialistas han denominado la »prusiana¥, por
referencia al abordamiento del asunto en la parte norte
de Alemania; la solucién colectivista de la érbita sovié-
tica y la de tipo francés, norteamericano o escandinavo.

La primera se basa en una mantencién de la estructu-

126 P . .
*Desarrollo  Econémico.. «. Instituto de Economia, op.

cit.
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ra tradicional de la distribucién del suelo y en un proceso

sostenido para »modernizar¢ el latifundio y paliar los
inconvenientes, a menudo insalvables, del parvifundio:
En otras palabras, se trata de elevar las disponibilidades
de capital, técnica, eficiencia directiva, etc. del .gran
propietario, hasta lograr una combinacién proporcio-
nada de los recursos productivos. Las consecuencias
politicas y sociales de esta preservacién de una casta de
»junkers® son conocidas y los resultados econémicos
han sido inferiores a los conseguidos por las modalida-
des més democraticas de los paises nérdicos, para citar
un punto de comparacion.

La tendencia o proyectos para fomentar las socieda-
des anénimas en el campo (que sélo pueden prosperar en
la gran propiedad, salvo situaciones muy particulares)
es, hasta cierto punto, una derivacién de la »variedad
prusiana¢. Es una forma elaborada para introducir el
capitalismo en el campo sin desalojar por completo .al
gran propietario, ausentista o impotente para desen-
volver sus recursos. Buscar fuera del sector agricola los-
capitales y la técnica que la antigua organizacién no lo-
gra autogenerar.

Estas modalidades son, sin duda,-las preferidas, cons-
ciente o inconscientemente, por los nicleos mas conser-
vadares. -

La »variante® colectivista es bien conocida a través
de la experiencia de los paises soviéticos. Parece de-
masiado alejada del cuadro general, en que se plantea el
asunto en nuestro pais para justificar un examen mi-
nucioso. La opinién corriente (voceada, incluso, por
los dirigentes de esos paises), de que el sector agricola
ha sido el eslabon mas débil en el desarrollo econémico
del mundo comunista, no acredita hasta ahora sus bonda-

7

PRy 12 -
des tedricas .

""E1 »Manual de Economia Politica#, publicado por la Acade-
mia de Ciencias de 12 URss seiiala, por ejemplo, en su capitulo sobre
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La tercera alternativa se perfila como la mas digna de
atencidn, tanto por sus resultados econbémicos como
por su proyeceion social y hasta politica, bien evidencia-
das en la evolucién de la mayoria de las naciones que han
seguido alguna de sus variedades.

Ella se asienta fundamentalinente en una distribu-
cion relativamente mas equitativa de la propiedad rural,
cuya substancia econdémica reside en el equilibrio de las
disponibilidades de tierra del mayor niimero de empre-
sarios-propietarios con su acervo de los otros factores
productivos. Esto es, tiende a que cada agricultor dis-
ponga de tanto recurso-tierra como el que pueda explo-
tar racionalmente, dados el monto y calidad de su esfuer-
zo, su nivel de organizacion, técnica y direccion, su ca-
pital y la naturaleza de sus cultivos o faenas. Por otra par-
te, en casi todos los paises que han marchado por ese
camino agricola, la propiedad privada del suelo esta
concertada con un alto grado de cooperacién y de »colec-
tivizacion« de algunos aspectos fundamentales para la
industria (como ser la ayuda técnica y cientifica, que
es prodigamente diseminada por la autoridad publica y
la comercializacién de los productos).

~ Vale la pena subrayar que la falsa antinomia entre
‘»gran propiedad« y »pequefia propiedad« no tiene
cabida en estas aproximaciones al problema, ya que los
tamafios estin subordinados a las consideraciones eco-
némicas anteriores. En algunos- tipos de explotaciones,
la gran propiedad puede ser el medio de lograr ese equi-

'

El desarrollo arménico de la economia nacional«: »desde el punto de
vista del crecimiento la agricultura se halla muy atras con respecto a
la industria. De 1940 a 1952, habiendo crecido la produccién industrial
en 2,3 veces, la produccién global de la agricultura, en precios compa-
rativos, sélo aumentd en 10 por ciento«.
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librio 0 combinacion 6ptima de los recursos preductivos;
en otros, en cambio, los predios pequefios o medianos
resultaran los mas propicios. En verdad, la »caricaturi-
zacién® de la reforma agraria por algunos de sus detrac-
tores, como si se tratara de una simple fragmentacién -
de propiedades, no tiene lugar en un anilisis serio del
asunto. Claro esta que esa deformacion también ha sido
alimentada por el simplismo de muchos propugnadores
del movimiento. '
109
Para cerrar esta seccion queremos insistir sobre una ma-
teria que esta implicita en el examen anterior y que
__constituye, sobre todo en nuestro pais, un punto clave
en la politica sobre reforma agraria. No creemos exage-
rar si sostenemos que la falta de atencién que ha recibido
es una de las causas principales del poco éxito que se
ha tenido en el progreso hacia una estructura agraria
més auspiciosa para el crecimiento agricola y el desa-
rrollo global. -

En sus términos mas concretos y simples una reforma
agraria - subentiende  acrecentar considerablemente

- el ntmero de empresarios-propietarios. A primera vis-
ta esto no parece presentar mayores escollos; sin embar-
go, es un problema tan intrincado como decisivo.

Como lo hiciéramos notar en otra oportunidadm, la
reestructuracion de la propiedad agricola en paises
como Chile difiere apreciablemente del cuadro clasico
del proceso en Europa Occidental.

En las naciones europeas, durante varios siglos, se fue
formando una clase de empresarios agricolas con todos
los atributos de tal, salvo en lo que ataiie al dominio,
que por lo_general correspondia a grandes sefiores o fa-
milias desvinculadas de la gestion directa de la produc-

T . .
¥Hacia nuestra. . ., op. cit.
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cion. Las reformas agrarias, cualesquiera fueran. las
modalidades que adoptaron, tuvieron como fin primor-
dial la extirpacién de ese divorcio entre la administra-
cién y la propiedad, salvo cuando trasladaron el pro-
blema a otro nivel con la formacién de sociedades capi-
talistas en.el campo.

En nuestros paises' prevalece otro cuadro, en el que
sobresale, como caracteristica relevante, la ausen-
cia de esa capa social de viejos empresarios no propieta-

rios, que constituyd el nervio del movimiento europeo y -

que fue capaz de tomar a menudo las armas para liquidar
la situaci6n antes descrita.

A primera vista se distinguen algunos grupos que
pueden jugar el papel de elementos de reemplazo® del
terrateniente ausentista o del agricultor que dispone
de mas tierra que las que puede explotar econémica-
mente. El primero esta constituido por aquellos propie-
tarios pequefios 0 medianos que estin en situacién de
aprovechar adecuadamente una mayor dotacién de sue-
los. El segundo por los arrendatarios, que probablemente
componen uno de los segmentos decisivos para asentar
el proceso de redistribucién de recursos. En el tercero
deben reconocer filas aquellos -que son empresarios
virtuales o en potencia y que sélo carecen de tierra, por lo
menos en proporcién apropiada: nos referimos a los
medieros y otros laborantes que desempenan funciones
semejantes. Finalmente, estin los- elementos proleta-
rios del campo, que en un pais como el nuestro, donde ni
siquiera existe la tradicién cooperativa de raiz indige-
na (salvo en pequefias comunidades, que no gravitan
mucho en el conjunto), tendrian que ser organizados y
solicitamente ayudados, a fin de que pudieran hacer
frente al desafio de las nuevas responsabilidades.

Desgraciadamente, apenas se ha estudiado este
aspecto clave de la estructura social en la economia
agraria. Tampoco se ha avanzado en la organizacién

.
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de los distintos grupos, salvo en el caso de una Asociacién
de Arrendatarios, de vida bastante efimera. Los empe-

_ fios por aglutinar sindicalmente a los trabajadores

agricolas, frustrados por las limitaciones politicas vy
por la peculiaridad de las faenas agricolas (que en muy

‘pocos paises han permitido una mera réplica de la orga-

nizacién industrial), han tenido mais proyeccién sobre
las remuneraciones y otros aspectos especificos que
sobre el problema que analizames, aunque no puede
desconocerse que, a la larga, podrian ser un factor de
impulso para la accion.

Por otra parte, resulta digno de estudio mas detenido
la ausencia en Chile de una activa »presion sobre la tie-

- rra¥, como la que se vislumbro en Europa y la que ha teni-

do lugar en algunos paises latinoamericanos, por ejem-
plo, México. En parte puede atribuirse a que la carga de
poblacion por hectarea es relativamente baja (unos 173
habitantes por cada 100 hectareas cultivadas, contra 261
en México, 385 en Perii y 464 en Colombia)«'* y que
aun quedan Yespacios libres« o de propiedad indefinida,
en los que pueden refugiarse los individuos o familias
més empeiiosas y afligidas por la falta de tierras. Sin
embargo, esos elementos no dan la impresién de escla-
recer toda la historia del considerable »conformismot
de los grupos desprovistos de propiedad. Habria que
calar mas a fondo en el asunto para lograr. una contesta-
cién satisfactoria.

110

El anilisis anterior inclina a deducir que en el conjunto
de factores que han determinado la incapacidad del medio
agricola para responder a las incitaciones de la demanda
por productos agropecuarios, sobresalen los relacio-
nados con 1la estructura de la distribucién de las tierras y
la consiguiente incapacidad del grupo empresario-pro-

'* »Antecedentes. . .«, op. cit.
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pietario que controla buena parte de la_superficie agri-
cola, para hacer uso pleno de ese recurso primordial.

La conclusién no deberia dar pabulo para acentuar
la caricatura politica del asunto, en que se perfila una
casta de agricultores retrogrados y poderosos, empena-
dos nada mas que en hacerse ricos y en mantener en medio
ayuno a la poblacién.

El problema es muche mas complejo: sus raices son
varias, largas y profundas. Y quien conozca la actividad
agricola estara de acuerdo en que para una gran mayo-
ria (no sélo de trabajadores sino que también de pro-
pietarios) ‘dista mucho de ser una labor apacible y muy
remunerada. :

También es importante en el andlisis distinguir la
situaciéon personal de muchos agricultores de la que
muestran sus empresas. Hay, sin duda, una proporcién '
de grandes y medianos propietarios que goza de un nivel
de vida muy superior al que dispone su contrapartida
en comunidades agricolas extranjeras, de mayor es-
fuerzo y habitos menos conspicuos, pero el estado Yins-
titucional« de las explotaciones puede ser deficiente y
hasta critico. Pero la causa fundamental de esta situa-
ciéon se halla en las condiciones mismas en que desarro-
llan su gestion y sobre todo en el exceso relativo de tierra.
Si muchos de esos propietarios se desprendieran de
parte de la superficie agricola que mantienen por razo-
nes ligadas al ‘proceso inflacionista, a la tradicién o al
lustre social y aprovecharan los recursos obtenidos para
capitalizar sus heredades (como ha ocurrido en bastan-
tes casos), todo el cuadro de su posicién podria. mejorar
substancialmente,

111

La naturaleza misma del problema de la estructura de la
propiedad configura las lineas gcncrales de un progra-
ma de reforma agraria. :
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" En el altimo tiempo se ha llegado a esclarecer una »es-
trategia general® al respecto, aunque no ocurre lo mis-
mo con los detalles de su aplicacion y sus consecuencias
posteriores.

En primer término, parece haber consenso de que la
zona central debe ser el blanco inicial de la campaiia y
que ahi deben concentrarse los esfuerzos, sin desperdi-
garlos en un abordamiento nacional. Las razones son
meridianas. Es la region donde la desigualdad en la dis-
tribucién de la tierra tiene mayor gravedad y menor jus-
tificacién, aparte de que es la que cuenta con las mejores:
»facilidades colectivas¢ (caminos, energia, regadio,
etc.) y se halla mas préxima a los grandes mercados de
consumo.

‘La accién deberia comenzar con una- definicién apro-
ximada de »cabidas maximas¢ por areas, considerando

“todos los factores en juego: la fertilidad del suelo, los
rubros de explotacién convenientes, etc. Seria, pues,
una medida flexible y no rigida o uniforme. Los orga-
nismos técnicos estan en situacion de reahzar una cla-
sificacién de ese tipo.

Establecidas las »cabidas méximas¢ (en lo que se
puede aplicar criterios mas o menos estrictos o comenzar
por un »plan pilotot), las propiedades que la excedieran -
quedarian de inmediato expuestas a la expropiacion,
con una posibilidad de escape: que comprobaran que
estan haciendo un uso raclonal y suficientemente com-
pleto de sus recursos.

Para las que no.pudieran acogerse a la excepcxon ano-
tada (que parece justa y conveniente para la estrategia
del programa), la expropiacién seria Pen bloque«, co-
rrespondiéndoles a los organismos técnicos el fraccio-
namiento en unidades 6ptimas desde el angulo agricola
y econdmico, cuestidbn que tiene vital importancia para
conseguir un balance de los npos de suelos, instalacio-
nes y otros elementos.
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. Los  predios »reconstituidos« serian rematados,
otorgando preferencia al duefio anterior para conser-
var una o mas: de las explotaciones. Para que agricultores -
pequefios ode medianos recursos, o campesinos indi-
viduales u organizados en cooperativas tengan oportu-
nidad de participar en la distribucién, serian necesarias,
segin el caso, facilidades crediticias o la adquisicién -
por parte del Estado de las hijuelas para venderlas o en-
tregarlas a otro titulo a los beneficiarios.

Con éstos u otros procedimientos similares parece
viable eludir las dificultades principales del financia-
miento de estos proyectos. ' ’
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Al margen de las virtudes y defectos de los esquemas que
puedan esbozarse, es indudable que cualquier esfuerzo
en el sentido apropiado deber4 vencer grandes resisten-
cias y que el momento presente no parece presentarse
muy propicio. Como ha manifestado un reputado econo-
mista norteamericano:

»Por desgracia, nuestra investigacién habitual de la
reforma agraria en los paises subdesarrollados se
hace como si esta reforma fuera algo que un gobierno
proclama una buena manana, dando tierras a los
campesinos, como podria dar pensiones a soldados,
veteranos o reformar la administracién de justicia.’
De hecho, una reforma agraria es un paso revolucio-
nario; trasmite el poder, la propiedad y la condicién
social de un grupo de la comunidad a otro. Si el gobier-
-no del pais esta dominado por grupos terratenientes
o si éstos tienen gran influencia sobre él, puesto que
‘ese grupo es el que esti perdiendo sus prerrogativas,
no es de esperarse que se promulgue como un acto de
gracia una legislacién agraria efectiva. La mejor se-
guridad de reforma agraria —y espero que sea orde-
nada y especifica— consiste en un gobierno popular
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que verdaderamente desee las reformase. (J. K. Gal-
braith, »Conditions for economic change in under
—developed countries«, joumal of Farm Economics,
- 1951).

Si no proSpera una politica deliberada y persis-
tente para promover una estructura de la propiedad mas
propicia para el desenvolvimiento agricola, seguird
en pie un obsticulo formidable para las posibilidades
del desarrollo general. A falta de esas medidas sélo una
expansién considerable de los deméas sectores podria
sacar a la agricultura de su atraso y Parrastrarla¢ hasta
un nivel mas satisfactorio de productividad y empleo de
sus recursos. El iman de‘la demanda y de los precios; la
succion continuada de mano de obra rural; el incentivo
de una oferta mayor y diversificada de bienes y servicios
no agricolas; la asistencia técnica y cientifica hecha
viable por el progreso de los otros sectores, etc.;, podrian
consumar la hazana. Pero es una alternativa muy difi-
.cil. En verdad aqui se perfila otro de los clasicos circu-
los viciosos del desarrollo econémico en los paises ado-
lescentes: las - actividades industriales, mineras, etc.
no pueden crecer suficientemente debido al retraso
agricola, y éste, a falta de una reforma agraria eficaz y
de otros impulsos econdémicos analizados en paginas
anteriores, no puede superarse, salvo por una expansién
muy vigorosa y hasta cierto punto auténoma de los otros
sectores..

Como en otros problemas, la demanda externa po-
.dria crear un P»atajo¥, pero la experiencia chilena se-
fiala bien elocuentemente que. ni ‘las incitaciones fe-
cundas del mercado exterior ni las suscitadas por la ex-
pansién salitrera en el Norte fueron capaces de asegurar
un crecimiento duradero y bien cimentado para la agri-
_cultura nacional.
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Por otro lado, parece improbable que las actividades
no ' agricolas, sobre todo las industriales, puedan salir
al mercado exterior con posibilidades de éxito, en tan-
to su Pretaguardia agricola¢ sea tan débil, que acre-
cienta sus costos, por un lado, y achica la dimension del
mercado interno, por el otro.

d). Se mantiene la estructura de la exportacién;

otro tipo de dependencia
113
La excesiva especializacion en la nomenclatura de
sus exportaciones es una de las caracteristicas mas le-
sivas de la estructura de los paises subdesarrollados y
constituye, sin duda, raiz principal de la vulnerabilidad -
de su sistema productivo. Por eso uno de los objetos pri-
mordiales de su politica econémica ha sido la superacién
de esa circunstancia, con miras a diversificar su produc-
cién exportable.

El proposito revestia una significacion especial
para Chile por la quiebra de la posicion del salitre y las
condiciones poco auspiciosas de la evolucién de la de-
manda y los precios de su sucesor, el cobre, durante el
periodo estudiado (y que ya hemos visto que no fue con-
tradicha o rectificada por la pasajera recuperacion de
los afios posteriores).

Por desgracia, los frutos en este frente pnmordnal
para la conducta econdmica. han sido magros, ya que
junto a los viejos problemas han asomado su rostro de-
sagradable algunos nuevos e inesperados, que. han con-
figurado otro cuadro de dependencia respecto al exte-
rior. < - -

Conveniente es anotar que ese saldo negativo ha sido
muy comun en la experiencia de la mayoria de los paises
subdesarrollados, enfrentados al mismo  desafio, lo
que sugiere que la empresa. es pamcularmente ardua y
compleja.
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Veamos algunas cifras reveladoras respecto al caso
chileno. - V :

En el quinquenio 1925-29, las exportaciones de
salitre representaron el 48,9 por ciento y las de cobre,
un 29,9 por ciento. Veinte anos después, en el lapso
1945-49, la participacion del cobre se elevd al 52,6 por
ciento y la del nitrato bajé al 16,8 por ciento. En su con-
junto, las exportaciones mineras, que aportaron el 87
por ciento del valor exportado en 1928-29, significa-
ron un 78 por ciento en promedio entre 1946-53. El pro-
-greso tan leve desde este angulo parece contrapesado
por la soledad en que ha quedado el cobre como pivote del
comercio exterior'"’ ,

Las exportaciones agropecuarias, que jugaron un
papel de importancia antes del auge salitrero, contri-
“buian con el 10 por ciento del valor de las ventas en 1928-
29; subieron su cuota hasta el 16-18 por cienfo entre
1930 y 1939, a causa, principalmente, del descenso del
aporte de la mineria, para volver, después de 1940, a gi-
rar alrededor del 12 por ciento del total. A pesar de la
impresién corriente sobre esta materia, el valor de esas
exportaciones (por lo mismo que han mantenido una pro-
porcién constante en un total que ha crecido) se acre-
centé »en mas de 170 por ciento durante el periodo de
1940-53«'*"

El aspecto mas alentador en el desenvolvimiento de
las exportaciones es el lugar que han pasado a llenar las
de caracter industrial, en especial las provenientes de
Huachipato, que elevaron su importancia relativa del
3 por ciento en 1928-29 al 11 por ciento en 1952-53.

. La excesiva especializacién en la nomenclatura de
las exportaciones, pues, no se ha alterado. Para colmo
"tom6 cuerpo un nuevo elemento de deformacion: la falta
de variedad en los mercados compradores. )

%y Antecedentes. . . ¥, op. cit.

'*! ¥Desarrollo Econémico de Chile«, op. cit.
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En el periodo 1935-39 alrededor del 65 por ciento
de las exportaciones tenia los siguientes destinos:
EE.UU., un 21 por ciento; Gran Bretafia, un 17 por ciento;

continente europeo, 27 por ciento. En los afios 1950-

54 la situacién acusa un cambio profundo, que habia
‘venido madurando desde la guerra. EE.UU. pasa a ab-
sorber més del 50 por ciento de las exportaciones, como
regla general, y Europa, en su conjunto, disminuye su
fraccibn a menos del 30 por ciento. El tnico elemento
favorable es el incremento del mercado latinoamerica-
no y especialmente del argentino. Significaba menos
del 3 por ciento en el lapso 1935-39 y eleva su participa-
cién hasta poco mas del 15 por ciento en los afios 1950-
5 4132
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¢Por qué se ha tenido tan ' poco €xito en estos aspectos
fundamentales?

Pueden aducirse muchas razones, pero basta subra-
yar la principal: porque es tarea. muy ardua promover
nuevas exportaciones.

A este respecto conviene recordar de nuevo el relativo
suceso de los esfuerzos destinados a substituir importa-
ciones. Esa empresa debia haber sido complementada
por la diversificacion (y el incremento) de las exporta-
ciones. Esa es la médula de la politica aconsejada para
superar el desequilibrio del comercio exterior y acele-
rar el desarrollo econémico. .

En Chile, como en ‘casi todos los paises enfrentados
con el mismo problema y tareas, no ha sido posible avan-
'zar al unisono en esos dos frentes, a causa, repetimos,
de que la diversificacién de las exportaciones es-mucho
mas dificil.

En primer lugar, y en lo que se refiere a productos basi-

los ‘paises adolescentes encaran los escollos pro-
132

*Antecedentes.. .« y »Desarrollo Econémico de Chiler, op.
cit. - ‘
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venientes de la limitacién o escasa variedad de los recur-
sos naturalés. Pero, aunque los tengan, el problema no
estd resuelto. Para colocarlos en el mercado internacio-
nal en condiciones de competencia, necesitan explotar-
los con ‘un grado satisfactorio de eficiencia, esto es, de:
costos compatibles con los de otros exportadores. Ello,
por lo general, requiere considerables inversiones, que
no estan al alcance de sus medios o que precisan arbitrios
diversos que exceden la capacidad o estado de su orga-
nizacién institucional, politica o social. Habitual-
mente sélo los inversionistas extranjeros han podido
emprender la tarea. Y a este respecto ya vimos que los 25
afios examinados no han sido gjn periodo comparable
al siglo pasado. La corriente de capitales ha sido débil y,
ademads, se ha registrado una tendencia muy marcada al
desenvolvimiento de substitutos industriales de mu-
chos productos primarios; por otra parte, un buen nime-
ro de materias primas o bienes basicos no ha ofrecidb pers-
pectivas suficientemente atractivas en los mercados prin-
cipales, debido al.lento crecimiento de su demanda o a
otros factores.

Por su lado, los inversionistas privados de un pais
adolcsccntc se encuentran frente al mercado exterior en
un pie que los atemoriza. Lo saben inestable y duramcnte
competitivo; conocen la gravitacién de organizaciones
monopdlicas, tanto en la produccién como en la comer-
cializacion de los bienes; sus recursos son relativamente
pocos y la fuerza de sus organizaciones atin menor.

Si las dificultades parecen magnas al estudiarse la
promocién de nuevos rubros exportables .de bienes

~primarios, ellas se vislumbran casi invencibles cuando
el objeto es colocar productos elaborados o industriales
en ¢l mercado exterior. ) :

Las empresas vinculadas a la substitucién de las im-
portaciones, en cambio, ofrecen perspectivas mucho
més ciertas y halagiiefias. La demanda es conocida;
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no hay exigencias insuperables respecto al nivel de pro-
ductividad y costos, debido a la proteccién oficial; -la
habitual escasez de divisas restringe, cuando no elimi-
" na, la competencia de otros empresarios locales.

~ Dado este cuadro de facetas tan dispares no cabe ex-
trafieza respecto a la desviacién preferente de los recur-
sos y energias hacia el proceso de substitucién y la pos-
tergacion consiguiente del esfuerzo por fortalecer la
estructura de la exportacion,

Un ejemplo de la situacion tenemos en la experiencia
chilena sobre promocion - de exportaciones. El unico
aporte huevo y significativo en esta materia ha sido, co-
mo ya indicibamos, la produccién siderirgica de Hua-
chipato, pero se trata de una empresa que cuenta con
una capitalizacién y una escala de operaciones compa-
rables a las de usinas extranjeras, que se ha logrado gra-
cias a la combinacién del crédito extranjero y la resuel-
ta y amplia colaboracién estatal. ’

También es iluminador el caso de la naciente indus-
tria de papel y celulosa. Se han requerido muchos arios
-para que dé sus primeros pasos y una conjuncién de fac-
tores afortunados: una gran empresa nacional privada
que sirviera de base; las investigaciones y respaldo ge-
neral de la Corporacion de Fomento y el crédito del
Banco Internacional.

Uno de los aspectos mas interesantes relacionados
con esa empresa y que da una idea de la cuesta empinada
que deben vencer esta clase de iniciativas, es el que se
refiere a las considerables inversiones de capital
social fijo que deben efectuar, como son vias de comu-
nicacién, habitaciones para empleados 'y obreros, ener-
gia, etc. En un pais maduro, por lo general esas obliga-
ciones son satisfechas por el Estado o por otras empresas,
y son producto de una evolucién anterior, que es, preci-
samente, una de las condiciones que tienen en vista los
empresarios para emprender la nueva actividad. En los
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nuestros no ocurre asi, sobre todo cuando se trata de
iniciativas distantes de los centros poblados o_de las fa-
cilidades colectivas disponibles. Esto implica acre-
centar las inversiones y hacer mas dificil el logro de una
utilidad satisfactoria.

“Una empresa privada o publica nacional se halla en
esta materia en un pie mas desventajoso que las ex-
tranjeras. Las companias del cobre, por ejemplo, han
debido realizar cuantiosas inversiones complementa-
rias en sus plantas del norte o de Sewell, pero ellas, ademas
de contar con el enorme respaldo financiero de sus ma-
trices, tienen a su haber la seguridad de estar aventu-
randose para satisfacer una demanda mas o menos cier-
ta, cual es la de sus subsidiarias industriales en el pais
del Norte.

115

El poco éxito de los esfuerzos para dlvcrsxﬁcar la estruc-
tura de la exportacién implica que ha sobrevivido el prin-
cipal factor de vulnerabilidad y dependencia de la eco-
nomia chilena respecto al comercio exterior.

Sin embargo, esta circunstancia debe analizarse en
conjunto con otro elemento, que tiene un caricter com-
pensador, que es el progreso en la subsmucnon de impor-
taciones. _

Recordemos qué ocurria en el pasado. :

En una fase de contraccion del comercio externo,
una cuota muy considerable de los recursos productivos
quedaba de inmediato desocupada. La cesantia daba
origen -a trastornos y sacrificios dolorosos, agravados
por circunstancias locales, como la concentracién de la
actividad exportadora en las provincias del norte. Por
otro lado, disminuian las importaciones de bienes de
consumo y de capital que se obtenian eon el intercam-
bio exterior y las crujideras de la economia fiscal eran
proporcionales a su subordinacion a las entradas deri-
vadas del sector externo. '
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Para apreciar la. situacion de postcrisis, o sea, des-
pués de haber tenido lugar el reajuste. econémico que
hemos analizado, hay que tener “en ;consideracién un
heécho significativo: que en los cinco lustros del periodo
no hubo ningan trastorno comparable por su intensidad

.0 duracién a les que aquejaron al pais en el pasadd. Los

altibajos del  comercio internacional han sido cortos y
relativamente moderados, aunque a veces (por ¢€j., en

1949 y en 1953) llegaron a causar inquietud y a suscitar .

problemas delicados, especialmente en el area fiscal. A

La nueva estructura, pues, no ha sidp sometida a una
prueba exigente que permita un paralelo objetivo.

Sin embargo, es posible y legitimo establecer algu-
nas diferencias. -

En primer lugar, sobre todo en una perturbacion corta,
el efecto sobre la ocupacién y el ingreso del pais serian
seguramente mas reducido, por la simple razén de que

~ ha disminuido la importancia del sector externo en. esos

aspectos. Asimismo, la industria de exportacion ha
acusado una tendencia manifiesta a concentrarse en
grandes unidades, que estan en situacién y tienen inte-
rés en no licenciar personal especializado ¢ dificil de re-
contratar con celeridad. De este modo prefieren »dis-

. tribuir® la menor ocupacion, suprimiendo horas ex-
" traordinarias, disminuyendo turnos u otros arbitrios

conducentes al mismo fin.

Por otro lado; el descenso en la capacidad para impor-
tar que acarrea una depresion, ahora afectara mas la ad-
quisicion. de materias primas, combustibles y bienes de
capital, que la de articulos de consumo, como en tiempo
pretérito. Si la baja es’muy aguda y extendida, ese efec-
to terminaréd por restringir las actividades industriales

-y esto, unido a la consecuencia sefialada en el parrafo

anterior, disminuira el caudal de los ingresos y la deman-
da, desatando una »reaccién en cadena® de influencia
depresiva. Pero en tanto el proceso no afecte radicalmen-
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te el abastccxmlcnto de materias primas y combustlbles,
la politica econémica estara en posicién de. sostener y
aun acrecentar el ritmo de operaciones de las areas que
laboran para el mercado interno, especialmente la in-
dustrial. :

En esta posibilidad reside fundamentalmcnte la ven-
taja de la actual estructura sobre la antigua. En el pasado,
los factores licenciados por el sector extérno tenian
oportunidades muy reducidas de hallar emplec en otros
frentes. Ahora, en cambio, existiendo un margen de ca-
pacidad instalada y de abastecimientos basicos, la indus-
tria y las otras actividades pueden compensar,. transito -
riamente, por lo menos, la baja en el campo de la exporta-
cion.

116
El otro eslabon primordial en el asunto es el de la reper-
cusi6n sobre las finanzas pablicas.

Aqui también se ha logrado algin progreso, pcro la
wilnerabilidad sigue siendo formidable. ‘

En un momento de auge de la industria salitrera, 1895,
las entradas derivadas del intercambio exterior repre-
sentaron el 95,1 por ciento del total. En 1929 todavia $ig-
nificaba el 67 por ciento. En el periodo 1950-54, ellas,
directa e indirectamente, aportaron el 52 por ciento..

Como es obvio, esta gravitacién resulta absoluta-
mente desproporcionada si se tiene en cuenta la cuota
de la actividad exportadora en el ingreso nacional (al-
rededor del 7 por ciento). Lo que ocurre es que la elevada
productividad de la »gran mineria« de exportacién per-
mite succionar alli un alto volumen de ingresos sin

_afectar su rentabilidad, aliviandose asi la carga que
deberian sobrellevar los otros sectores.

- En 1954, el solo impuesto a las rentas de las empresas
de la »gran mineria® sumé 4.833 millones de pesos de
1950, contra 3.295 millones que aportaron los impues-
tos a la renta de todas las empresas nacionales y los tribu-
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tos a la propiedad. La comparacién no seiala que las
primeras pagaron demasiado (lo que queda en claro por
sus utilidades satisfactorias), sino que los otros rubros
- “contribuyeron muy poce.

En tanto no se corrija esa deformacion del sistema de
ingresos, dificilmente desaparecera esa otra fuente del
desequilibrio econémico que es la dependencia de los
ingresos tributarios del sector externo.

117

Uno de los aspectos mas interesantes del fracaso para -
promover la diversil;lcacién de las exportaciones ha sido
la esterilidad de la~ politica de cambios preferenciales. .
Conviene examinar con cierta atencién este problema,

que seguira siendo fundamental para la conducta futu- -
ra y para la suerte de los esfuerzos por liberar al paisdela

estructura excesivamente especializada de su produc-

cién exportable. ‘

Valdria la pena comenzar el anilisis preguntindose
por qué los paises subdesarrollados han debido recurrir
habitualmente a diversos arbitrios especiales, a fin de
proteger y estimular algunas de sus exportaciones. No .
parece ociosa la pregunta, porque a menudo se ha creido
que hay un elemento antojadizo en-esas medidas. Toda-
via se recuerdan las palabras de un ex Ministro de Ha-
cienda, que refiriéndose a la proteccion otorgada a la
pequeia- mineria, sentencié que al pais le resultaria
mas barato alojar a todos los beneficiarios en el Hotel
Carrera. . .

La razén de fondo es una y principal, que se manifies- .
ta con gran relieve en muchas economias adolescentes.
Es el desequilibrio en los niveles de productividad de las
industrias de exportacién, que llega al extremo cuando
existen actividades desarrolladas. por la inversién ex-
tranjera con una *densidad de capital® muy superior a la
que han conseguido las empresas nacionales. -
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" En el cuadro anexo puede percibirse objetivamente la
naturalezay dimensién del asunto. ‘

Cuadro xtv

PRODUCTIVIDAD POR ACTIVIDADES
promedios anuales s
(en miles de pesos de 1950)
Afios Toga! del Gra‘n mi- Mineria-  Industria Agricut;
: pais neria del total ) tura
-cobre *

1950 68,6 7706 1198 60,0 399

1951 69,6 826,1 115,5 59,8 39,9

1952 70,7 8532 - 1157 63,3 - 40,2

Fuente: CEPAL .

Como s_c' ve, los contrastes son enormes, sobre todo en
lo que ataifie a la brecha entre la gran mineria del cobre
y las demas actividades, incluso las otras ramas de la mi-
neria. :

Estas diferencias de productividad, que repercuten
directamente en los niveles de costos, determinan que )
las actividades se encuentran en situaciones muy dispa-
res para competir en el mercado extranjero.

Los cambios preferenciales han sido uno de los me-
dios para subsanar esos desniveles y poner a los_distintos
sectores en posiciones mas o menos equivalentes. Y
hasta 1956 ge recurri6 a esa herramienta para promover
las exportaciones que no gozaban d'e~la capitalizacion
de la industria del cobre, a la vez que se »castigo« relativa-
mente a la dGltima, otorgandole- tipos de cambio menos
favorables. :

Hemos visto que los resultados han sido menos que
pobres. ’
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Aqueseha debido?

Anotemos, en primer lugar, la ausencia de toda poh-
tica bien delineada y persistente sobre la materia. No
podemos discernir objetivamente si los “estimulos cam-
biarios fueron lo suficientemente holgados como para
permitir a nuevas o antiguas exportaciones entrar o me-
jorar su posicion en el mercado exterior, pero es mani-
fiesto que todas las decisiones sobre la materia fueron
tomadas bajo la presion de intereses o circunstancias oca-
sionales y siempre cen temor a sus repercusiones sobre el
precio de las importaciones. No parecen infundadas las
quejas periodicas de los sectores afectados en el sentido
de que la jnflacion interna incrementaba persistente-
mente sus costos y que no estando en su mano traspasar los
recargos al consumidor extranjero en la forma de pre-
cios mas altos en délares u otras monedas, quedaban en-
tregados al orcejeo y a las resoluciones siempre tar-
dias de las autoridades respecto a nuevo y mas adecua-
do tipo de cambio. '

Sin embargo, mas importante que esta cntlca puede
ser la deduccién de que sirven bien poco los arbitrios par-
ciales o aislados para.mejorar las posiciones de las ex-
portaciones de baja productividad relativa, sean ellos
cambios - preferenciales, subsidios,’ vcntajas tributarias
o cualesquiera otros. Da la impresion de que estos esti-
mulos a lo mas pueden sostener una situaciéon precaria o
subordinada de las exportaciones tradicionales.

Por oposicion sobresale el concepto de que la tnica
forma en que tales incentivos pueden conducir a las me-

" tas deseadas es si van acompanados de recursos eficaces
para influir sobre el sistema de produccién de las acti- -
vidades escogidas. Es decir, ellos deben provocar un as-
‘censo efectivo de su nivel de productividad, de modo de
colocarlas en mejor pie para arrostrar la competencna
" exterior.
De todos modos, basta lo dicho para comprender los
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problemas que plantean las politicas de »cambio tni-
co® que han venido reemplazando a las tasas discrimi-
natorias de muchos paises latinoamericanos, posible-
mente a causa del poco éxito y dificultades creadas por los
altimos.

~ En una estructura de comercio externo como la chile-
na, ese »cambio Gnico« esti influide por las necesidades
de las industrias basicas de exportacién, o sea, la gran mi-
neria del cobre, tanto porque ella provee el mayor por-
centaje de las divisas como porque cualquier devalua-
cion de la tasa importara ganancias casuales para las em-
presas extranjeras y una reducciéon consiguiente de los
ingresos nacionales.

Pero un cuadro de esta naturaleza crea un patrén muy
impropicio para el fomento y ‘diversificacién de las ex-
portaciones propiamente nacionales, para las cuales
aquella tasa de cambio resulta magra, dado su nivel
de ‘productividad y de costo mucho mas deficiente que-el
de las empresas extranjeras.

En estas circunstancias y si se mantiene un régimen
de »cambio tnicot, el problema sélo podria ser subsa-
nado por una conducta muy resuelta y activa destinada a
establecer otros estimulos distintos del de los cambios
preferenciales, fortalecida por medidas adecuadas en
el sentido antes indicado, o sea, en el de elevar la produc-
tividad de las actividades fomentadas., Pero esta poli-
tica es mas compleja y dificil de llevar a cabo que la rela-
tivamente simple de las tasas maltiples.

e) La expansion de los servicios

118 : :
En el capitulo V1 tuvimos oportunidad para sefialar la
redistribucion de recursos productivos que habia te-
nido lugar con el objeto de contrapesar la declinacion del
sector externo.
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Uno de los aspectos salientes en el nuevo patrén de la
economia nacional es la preponderancia que adquiere
el rubro general de »serviciost, que se desarrolla mu-
cho mas rapidamente que las esfera de produccién de
bienes y facilidades complementarias (servicios de uti-
lidad publica, construcciones).

Los datos mas fidedignos sobre la materia parten de
1940, pero, dados los elementos influyentes sobre esa
evolucién, puede suponerse con fundamento que el fe-
némeno tiene viejas raices y debe haberse manifestado
por bastante tiempo, acentuandose después de la crisis.

Entre 1940 y 1955, segin datos de la CORFO, la produc-
cion de bienes ha ido perdiendo posicion relativa en el
globo de los ingresos -producto’ creados, la misma que
ha sido ganada por el sector servicios. En 1940, la primera
representaba el 49,8 por ciento del ingreso generado en
todas las actividades remuneradas, en tanto que el se-
gundo significaba el 50,2 por ciento. En otras palabras,
por cada cien pesos que ganaba la poblacién. activa,
$ 49,80.provenian de los esfuerzos prestados a la produc-
cién de bienes y $ 50,20 de los rendidos en el sector ser-
vicios, lo que da una idea aproximada de la importancia
de ambas esferas. ‘ ‘ ‘

En 1951, esos porcentajes indicaban el siguiente cam-
bio: las actividades productoras de bienes sélo daban ori-
gen al 47,5 por ciento de los ingresos, cuota que, segun una
estimacion del Instituto de Economia, se habria redu-
cido en 1955 a sélo 46,8 por ciento.

. Por otro lado, volviendo a mirar’el asunto desde el
4ngulo de los movimientos de la poblacion activa, se veri-
fica que el personal ocupado en los sectores »producti-
‘vos® aumentd en un 18 por ciento entre 1940y 1953, mien-
tras que el empleado en el departamento de servicios
se acrecenté en alrededor de un 65 por ciento. ‘

Este problema ya ha sido examinado criticamente
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porAla CEPAL'® organismo qué ha destacado la diferen-
"cia de esa evolucién en una economia adolescente y en
una industrializada. En estas dltimas, la poblacién ra-
dicada en los servicios tiende a aumentar con rapidez gra-
cias al incremento de la productividad en la esfera crea-
dora de bienes y para satisfacer las demandas mas refina-
das de la gente que logra elevar sus ingresos por encima
del nivel de subsistencia (mas educacién, entretenimien-
tos, salud, etc.). Se trata, pues, de un desenvolvimiento
normal. '

La. situacién en los paises subdesarrollados es muy '
‘distinta. Ellos estin muy lejos de satisfacer las necesi-
dades basicas de sus habitantes. No se ha registrado un
mejoramiento de la eficiencia en las actividades produc-
toras de bienes que permita un desplazamiento de mano
de obra hacia los servicios. En estas circunstancias se
‘puede afirmar que, por lo menos transitoriamente, hasta
que cambie el nivel de productividad en aquel sector, no
se justifica ni conviene esa traslacién de recursos.

119
'¢A qué se debe esta notoria desviacion en la distribucion
de los factores productivos?

Vamos a destacar algunas causas que parecen las prin-
cipales.

Antes que nada sobresale la relacién entre el fenéme-
no comentado y la tasa de inversion o disponibilidades de
capitales de un pais. _ .

En pocas y simples palabras, emplear a un- individuo
o montar un negocio en la esfera de los servicios es mas
barato que hacer lo mismo en el sector productor de bie-
nes. En el periodo 1946-50, por ejemplo, la primera (ex-
cluidos los servicios de utilidad publica, que hemos
-anexado al otro universo), ocupaba poco mas de la terce-
ra parte de la poblacion activa; sin embargo, sélo conta-

-

133 » Antecedentes. . .«, op. cit.
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ba con el 2,2 por .ciento del capital existente.-La industria,
-en cambio, que dio trabajo a cerca del 20 por ciento de
los laborantes, necesitd disponer de un porcentaje equi-
valente del stock de capital. Si barajamos de otra ma-
- nera las cifras lHlegamos a la conclusién de que los servi-
cios (comercio, finanzas, personales) requerian una
inversién de capital del orden de 17 mil pesos (de 1950)
por hombre, en tanto que la industria requeria unos
117 mil pesos de la misma moneda. La existencia de ca-
pital por persona activa era menor en la agricultura
(unos 58 mil pesos per capita) y algo mayor en la mine-
ria (125 mil pesos por persona)’’*. Evidentemente, si
en esta Gltima actividad consideraramos aisladamente
a »la gran mineria4, el volumen de capital por hombre
seria extraordinariamente mayor, como lo sugiére la
"comparacioén de la productividad de la mano de obra en
ese sector copn la norma general del pais.

En sintesis, siendo  escasos el ahorro y la inversion,
dificilmente habra capital suficiente -para dar empleo
a la nueva mano de obra o para trasladar a la ocupada en
faenas de poca productividad hacia sectores que exigen
una capitalizacion por hombre mas o menos elevada. Los
servicios, por lo tanto, quedan como una via de escape
para emplear los factores productivos. \

A nuestro parecer, el factor sefalado es el primor-
dial y su importancia excede a los demas, que muchas ve-
ces reciben - mayor atencion.

120 _ ‘

No obstante, no debe subestimarse la importancia de
otros factores. Parece razonable pensar que la distribu-
ci6n de ingresos en un pais tiene indudable gravita-
" cion sobre el proceso. Un sector social relativamente re-
ducido puede absorber, como ocurre en Chile, una fraccién
relativamente alta, de la renta total. Y la demanda de

% »Antecedentes. . .&, op. cit.
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este grupo en buena proporcién gravita sobre los servi-
cios. En otras palabras, aunque el ingreso medio sea muy
bajo y aparentemente no deje mucho lugar para otras
necesidades que las basicas, que generalmente- son de
bienes materiales (alimentacién, vestuario, vivienda),
existe un grupo con una estructura de demanda muy di-
ferente y que asigna una preferencia relativamente ma-
yor a los servicios.

Es sabido, también, que un proceso inflacionario in-
cide sobre el fenémeno, haciendo sobremanera lucrativos
muchos negocias intermediarios, que viven de la especu-
lacién licita o ilicita que.estimula una -tendencia per-
sistente al alza de.precios.

Por dltimo convendria recordar la cierta, aunque di-
" ficil de cuantificar, influencia de la orientacion del
sistema educacional. Las escasas facilidades para la
formacién. técnica y profesional se agregan al »patrén
de valores« sociales respecto a las distint,gis ocupaciones,
que a menudo se manifiesta concretamente en las dis-
criminaciones del sistema de seguridad social (ver p.
282). Los dados estin francamente cargados hacia las
actividades liberales y las proveedoras de servicios, a la
vez que las oportunidades 'y habilidades vinculadas al
esfuerzo manual son tenidas en menos.

f) Una organizacion vieja para problemas nuevos

121 _

Uno de los contrastes' mas vividos en el periodo que es-
tamos examinando es el que suscita la comparacion de
las nuevas, amplias y complejas responsabilidades que
se han encargado al Estado con la relativa inmutabili-
‘dad de los mecanismos y la organizacién admmxstrauva ’
de ese ente pseudorrector. :

Refiriéndose a este problema, un informe gubernatl—
vo seiialé con mucha precision que:
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"Nuestra administracién' piblica crecié por un tipi-
co proceso de »agregacion® . que, ‘estando orientado -
solamente por las necesidades que a cada momento
era indispensable proveer; fue totalmente incapaz de
conservar el minimo deseable de unidad, coordina-
. . - . 135

cion y eficiencia que se le debe pedir« ™.

Tampoco este vacio es tipico o particular de Chile.
Parece tratarse de una experiencia comiin a muchos pai-
ses subdesarrollados que han atravesado similares con-
tingencias.

Por otra parte, la abundancia de »reorganizaciones¢ y
»reestructuraciones¢ que se han ensayado, todas con re-
sultados tan pobres, da testimonio de la preocupacion
habitual de los sectores dirigentes por el asunto.

Sobre el tema solo querriamos atender brevemente a
un aspecto que figura entre sus causas y a otros que tienen
que ver con los criterios que dominan cuando se intenta
abordar su solucién. ‘

122

No seria aventurado sostener que no ha habido peores
enemigos del prestigio y de la eficiencia de la maquina-
ria estatal que sus mas ardientes defensores. Por una ilu-
sion formalista y legalista, muy desarrollada en el me-
dio chileno, los partidarios de ampliar las funciones del
poder publico han caido reiteradamente en el pecado de
suponer que basta una ley, un decreto o una atribucién
oficial para que se materialicen los objetos tenidos en

‘vista.

Se ha ignorado por completo- que una organizacion
administrativa tiene también una especie de »punto- de
saturacion®, mas alla del cual, a menos que se la adapte,
no puede »digerir¢ nuevas instrucciones o responsabili-

- dades, que exigen distintos mecanismos y mas o mejores

funcionarios o especialistas.
N /

' Apéndice Técnico 1955, Ministerio de Hacienda.
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Esta critica tiene atingencia directa para la pano-
plia de los llamados genéricamente »controles directos«
(a los cuales ya aludimos mas atras), que han sido los pre-
feridos' en la experiencia chilena. Cuando se rememo-
ran las dificultades y trastornos sufridos en esta mate-
ria por paises de ejemplar .ofganizacién administrati-
va, como Gran. Bretana y los rz’)rdicos durante la guerra,
uno no puede sorprenderse de que los mismos intentos
hayan causado mayores contratiempos y logrado frutos
tan pequefios en nuestro pais.

123

La moraleja primordial parece ser qué los medios que se
escogen para alcanzar determinados fines deben estar
en - consonancia con las posibilidades concretas de una
maquinaria administrativa. De otra manera, el »lomo
del camello¢ sera quebrado por las nuevas cargas, lo que
quiere decir en buen romance que habra »tacos¢. bu-
rocréticos, ineficiencia general y descrédito del poder
publico.

Es una lastima que en el tratamiento de estos males
tan caracteristicos de los »paises en transiciéon¢, pre-
domine un criterio y recetas conservadoras que no ven
otro remedio para el problema que la poda de buréc¢ra-
‘tas.” Esta ‘suerte de »deformacién profesional« del po-
litico o periodista de Derecha ha logrado permear el
ambiente. Asi se ha apartado la vista del problema de
fondo antes anotado y se ha eqmvocado el camino para los
ensayos de rectificacién.

También en este respecto parece necesario aclarar
que lo anterior no implica negar la existencia de personal
redundante o excesivo. Pero debe tenerse en cuenta que
esa situacion obedece fundamentalmente al bajo nivel
"de organizacién y eficiencia del sistema y al radio y di-
versidad de funciones entregadas al Estado. Sin reme-
diar estos aspectos no se lograra nada concretandose en
el primero. Por 1o demas, en el caso chileno, se sabe perfec-
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‘tamente (aunque, cierta variedad conservadora de
demagogia 1o calle o ignore) que alrededor del 70 por
ciento del personal de la administracion pablica esta
concentrado en los servicios de defensa, policia, edu-
caciéon y salubridad, que o se dejan al margen en las
campainas de economia o no admiten rcduccxones de
empleados. i

g) La distribucion social de los frutos

124

Intencionadamente hemos dejado para el final de este
sumario balance critico de la experiencia del periodo
lo que se refiere a sus consecuencias sociales mas directas,
esto es, las que atanien a la distribuciéon entre los grupos
de la poblacién de los frutos de su esfuerzo por recupe-
rar los niveles de ingreso de antes de la crisis.

En dltimo término, esa incidencia es la cuestién pri-
mordial en toda politica: econémica. (Qué valor o tras-
cendencia efectiva podrian tener los indices de creci-.
miento mas halagiiefios si e]los no implicaran un au-
mento del bienestar de la gran mayoria? Al fin y al cabo,
el ejercicio econémico sélo tierie sentido en cuanto salva-
a los hombres del cerco de la necesidad y les permite reali-
zar sus potencialidades, antes constreiiidas por la pre-
sién de urgencias vitales. '

Por desgracia no contamos con investigaciones sobre
la distribucién del ingreso que faculten una ‘compara-
cion del estado de cosas al comenzar el periodo o antes
de la crisis y la situacion en el primer lustro de los anos
50. Solo se dispone de las estimaciones de la CORFO para el
lapso 1940-1953, que son las que figuran en el cuadro
Xv adjunto. Ellas, en estricta verdad, sélo nos dicen cémo
se repameron las recuperaciones en el nivel de las rentas
por grupos entre los dos extremos de ese plazo De todos
modos, su testimonio es de enorme interés.
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v Cuadro xv . o
CAMBIOS EN EL INGRESO REAL Y EN LA PARTICIPACION

Ei. INGRESO NACIONAL

DE LOS PRINCIPALES GRUPOS EN

Variacion
ingreso

% en total

% Pob. activa

1940 1948 1953

1940 1948 1953

1940 1948 1953

Salarios 100 103 107 | 26,7 22,9 21,1 | 57,2 56,5 57,1
Sueldos 100 . 109 146 | 15,1 16,1 20,0 | 11,4 11,4 117
Empresarios 100 125 160 | 58,2 61,0 58,9 | 33,2 32,0 31,2
Total todos
grupos 100 115 140
(Ingreso co-
rrespondiente
" arentas, in-
tereses y di- o
videndos) 100 143 164

Fuente: »Economics problems of Chile«. Estudio inédito para la CEPAL
de Nicholas Kaldor, reputado economista britanico. Datos corFo.

Como puede apreciarse, el ingreso real de todos los
grupos crecié en un 40 por ciento entre 1940 y 1953. Sin
embargo, no todos ellos participaron en igual propor-
cién de ese mejoramiento (o reconquista, desde nuestro
angulo). El »mundo obrero, aunque a través de todo el
periodo representé alrededor del 57 por ciento de la po-
blacién activa, sblo acrecenté su remuneracion efectiva:
en un 7 por ciento. Los sueldos, en cambio, los trabajade-
res de »cuello blanco¥, elevaron su ingreso real en un 46
por ciento, que -es superior al del conjunto. El sector no
asalariado, de propietarios, empresarios y prestadores
independientes de servicios, también cosechd una me-
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jor participacién en el proceso subiendo su renta efec-
tiva.en un 60 por ciento. Como este grupo es muy hetero-
géneo (figuran en é]1 desde el duefio de empresa o
haciendas hasta el pequefic comerciante o peluquero),

se ha apartado el segmento que corresponde a los ingresos

por concepto de rentas, intereses y dividendos, o sea los
del sector propietario, el que manifiesta un crecimiento

. de su retribucién real de un 64 por ciento, esto es, ¢l ascen-

so mas fuerte. o

125 ‘ ‘ »
Las conclusiones que se derivan de estos antecedentes
son bien claras y de importancia considerable..

Ellas indican antes que nada que el sector mayorita-
rio y mas modesto de la poblacion es el que se ha beneficia-,
do menos con la recuperacién en los niveles del ingreso.
El asunto tiene tanta trascendencia social como estric-
tamente econémica. Lo primero es obvio, de manera que
huelga la insistencia. Desde el otro angulo, sin embargo,
sobresalen aspectos que requieren una acentuacion.

En primer lugar, en la »filosofia« del desarrollo se
ha aceptado casi como un axioma que él debe involucrar
un crecimiento relativamente mas rapido del ingreso
de las capas preteridas, entre otras razones porque ello
crea la base necesaria para un mercado interno progre-
sivamente mas amplio para todas la producciones esen-
ciales. En otras palabras, esa evolucion en el reparto de
los ingresos garantiza o contribuye a que los factores
productivos se canalicen del modo mas ventajoso para el

" grueso de la poblacion, esto es, satisfaciendo los reque-

rimientos vitales del mismo. ;
Por otro lado, hay algo extrafio en este carso de la

‘distribucion de las rentas. Bien se sabe que el »patrén del

reparto¢ de ingresos es apreciablemente rigido, como
lo demuestran las series historicas que se han calculado en’
algunos paises adelantados. Pero esa estructura, aparte
de las influencias. que puedan ejercerse desde »fuera¢
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del sistema econémico, por medio de la tributacién y otros
arbitrios, tiende naturalmente a modificarse con las
transformaciones que acaecen a compas del propio des-
arrollo econémico. Asi, por ejemplo, la mayor partici-
pacién de los asalariados en el ingreso nacional de las
economias mas maduras se atribuye en buena parte a los
desplazamientos que han tenido lugar en la poblacion
activa, desde sectores donde la distribucion de"ingre- ;
sos ‘es tradicionalmente mas desigual (como la agricul-
tura o la industria extractiva corriente) hacia otros, co-
mQ\el sector industrial, en que es mas equitativa, o sea mas
ventajosa para la mano de obra.

Ahora bien, lo curioso es que en Chile ha ocurrido en
cierta escala ese mismo proceso, como lo hemos visto an-
tes. Las actividades primarias han reducido su cuota de
la fuerza de trabajo y, en cambio, la han incrementado
el sector industrial y el de servicios. Sin embargo, en lo
que al grupo obrero se refiere, esas variaciones no han
mejorado su posicién en la estructura de las rentas; por el
contrario, sélo ha conseguido para si una infima parte
de la recuperacién general.

Una razén de lo antet_'lor podria ser que la absorcién de
mano de obra por parte de la industria y otras actividades
donde la distribucion del ingreso es menos desigual no
ha sido lo suficientemente intensa para absorber los con-
tingentes desplazados de la produccién primaria, con lo
cual el »poder de contratacién? de los trabajadores dis-
ponibles se vio disminuido.

Este fenémeno de caracter general parece haber mar-
chado de la mano con mejoramientos de bastante entidad
en algunas industrias o sectores aislados. Y sobre este as-
- pecto han insistido con énfasis especial algunos repre-
sentantes de los empresarios, sin parar mientes en que
»una golondrina no hace -verano«, como lo dejan en claro
las estimaciones de la contabilidad nacional de la corFo,
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que son suficientemente marcadas como para dejar am-
plio lugar para cualquier error marginal.

}
126
La tnica justificacién seria de una situacién como la exa-
minada desde el punto de vista de la »légica¢ de un siste-
ma capitalista estribaria en el hecho de que los sectores
propietarios destinan a la inversién una parte substan-

- cial de los excedentes de ingresos. Esta fue y es »la razén

de ser¢ del sistema privado de propiedades y acumula-
cién.

Por desgracia, los antecedentes disponibles, suficien-
temente expresivos, no atestiguan una mayor »propen -
sion al ahorro¢ de los grupos mas favorecidos en la escala
de las rentas. Indican, por el contrano, que no se ha rec-
tificado una tendencia que ya vimos que se manifiesta
a través de toda la historia econémica del pais y que se ca-
racteriza por la inclinacién inversa, esto es, a consumir en
vez de acumular. ‘ -

-A pesar de que la participacion de las utilidades, di-
videndos, rentas e intereses es -bastante mas alta en Chile
que en paises capitalistas vigorosos, como EE.UU. y Gran
Bretafia y el peso - tributario considerablemente mas
leve, la parte de los ingresos reservada para inversion es -
sensiblemente menor. Segun comparaciones del econo-

‘mista britanico Nicholas Kaldor'®®, mientras en EE.
UU. y Gran Bretafia la proporcién de las utilidades reser-

vadas para la capitalizacion llega al 40 y al 60 por ciento,
respectivamente, del total, en Chile esa fracciébn apenas
alcanza al 12 por ciento.

Por otra parte, si consideramos que el grupo no asala-
riado (o sea incluyendo los »sueldos patronales« y rentas
de los autoempleados) ha dispuesto en el periodo apro-

‘ximadamente del 55 por ciento de las rentas; que la inver-

sién nacional ha sido ligeramente inferior al 10 por cien-

'* »Economics problems of Chile«, op. cit.
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to y que alrededor del 40 por ciento de la misma ha corrido
por cuenta del Estado, llegaremos a la conclusién de qué
el ahorro de aquellos sectores apenas puede haber exce-
dido del diez por ciento de su renta total, esto es, que por
cada cien pesos recibidos solo han ahorrado unos once
pesos. Para mayor claridad esbozamos el siguiente cua-

dro:
Ingreso nacional 100
Sector no asalariado 55
Ahorro total 10
Cuota Estado
Ahorro privado
% ahorro privado sobre ingreso

de su sector 1%

Igualmente ilustrativa es la estimaciéon que hace el
profesor Kaldor sobre .el uso de sus ingresos brutos por
parte de los sectores propietarios en Gran Bretafia y
Chile. La situacion descrita €s como sigue:

DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS BRUTOS
. DEL SECTOR PROPIETARIO '
" (utilidades, intereses, rentas)
| (en porcentaje)

N Chile Gran Bretania
‘ Impuestos 14,7 - 42
Ahorros 21,0 27,4
Gastos ' 64,3 ‘ ‘ 30,6

Como puede verse, la porcion dedicada a los dispen-
dios de consumo es extraordinariamente alta en nuestro
pais. Por eso, aunque el peso tributario es tres veces mas
alto en Gran Bretaiia que en Chile, ¢l margen ahorrado
de los ingresos que se derivan de utilidades, intereses y
rentas cs un 30 por ciento superior en el primer pais. A
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juicio de Kaldor, el elemento clave en el problema reside
en el éscaso porcentaje de las utilidades que las émpresas
chilenas retienen para inversién, aspecto que destaca-
mos mas arriba. .

Para completar esta revision valdria la pena seiia-
lar el significado que tiene para el problema de la capitali-
zacion nacional, y por ende, el del desarrollo del pais.
En efecto, si atendemos al porcentaje méncionado antes
como probable ahorro del grupo no asalariado (11 por
ciento de su renta total) y recordamos que él contribuia
con un 6 por ciento a la inversion del pais, calculada en
un diez por ciento sobre el ingreso global, facil es llegar
a la conclusién de que si esa parte de la poblacién dupli-
- cara su propensién a ahorrar«, podria aportar a la co-
rriente de la inversion otro 6 por ciento del ingreso, lo.
cual daria una cifra final de 16 por ciento para capitali-
zacion, esto es, un incremento del 60 por ciento sobre la
actual. En otras palabras, sin ningin sacrifico de la gran
masa asalariada y sobre la base de que los sectores mas
pudientes cumplieran en paite muy moderada su fun-
cion tradicional en un sistema de propiedad privada,
podria aumentarse substancialmente ¢l volumen de la
capitalizaciobn y en consecuencia, el ritmo de creci-
miento de la economia. Si se extrema el optimismo y se
supone que los habitos de ahorro alcanzaran el nivel de
Gran Bretana o EE.UU., el salto en la inversion (dejando
el consumo de los - asalariados intacto) seria verdade-
ramente espectacular. En el primer caso se multiplica-
ria por 2.6 veces y en el segundo por 3,5 veces.

Esta realidad meridiana es la que hace decir al Pro-
~ fesor Kaldor, en su estudio ya nombrado, que ella

»contradice la frecuente asercién de que seria im-
posible financiar una tasa considerablemente au-
mentada de la acumulacién’ chilena sin una ayuda
econémica del exterior en gran escala. Sobre la base
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de las estimaciones sobre el ingreso nacional seria
posible doblar la razén de la inversion bruta en el pro-
ducto del pais (y cualquier meta mas alta seria inal-
canzable por causas técnicas y de organizacién, por.
completo aparte de las financieras), sin disminuir el
estandar de vida de la masa de la poblacion«.

Aquellos que abundan sobre la imposibilidad de ace-
lerar el desenvolvimiento e incrementar la capitaliza-
cién sin aporte extranjero a menos que sc¢ ensaye un pro-
ceso a la rusa¢ de contencion forzada de los consumos,
olvidan por razones muy explicables que el »quidt del
asunto reside en elevar la Ppropensién a ahorrar« de los
grupos mas pudientes y no en bajar ain mas el nivel de
consumo de la mayoria asalariada. Que ello no es impo-
sible lo estan demostrando numerosas economias ca-
pitalistas, como las ya nombradas,y muchas otras de
Europa Occidental principalmente. = :

En resumen, 1a evolucién en el reparto o recuperacnon
del ingreso entre 1940 y 1953 deja en claro que el sacrifi-
cio' soportado por el »universo obrero¢ o el rubro sala-
rios, en especial, ni siquiera encontré la excusa de una
formacion considerable de capital por parte de quienes
salieron mejor parados

127 -
El procesd anterior, en buena medida, puede conside-
rarse como una derivacién »espontanea¢ del curso de los
hechos econémicos. Lo més grave es que la politica
oficial de los Gltimos lustros, en lugar de contrarrestar-
lo, lo ha ahondado. Esto se percibe en forma meridiana -
al examinar las conductas en materia de seguridad so-
cial y de tributacién, que son dos de los instrumentos
primordiales de la politica econémica moderna en ma-
teria de redistribucién equitativa de los ingresos.

Veamos primero lo que ataiie a la seguridad social.

Bien se sabe cual es el sentido fundamental de ese me-
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" canismo de proteccién colectiva: que la comunidad ga-
rantiza a todos sus miembros, sobre todo a los mas débiles,
en forma parecida a un grupo familiar, contra diversos
riesgos o Yestados de necesidad«. Ella involucra, y esto-
s obvid, que los gastos de esa garantia, por lo menos en
parte, son cubiertos por los sectores de mejor situacién
econdmica, esto es, que hay una medida de redistribu-
cion de ingresos de los mas pudientes a los mas desva-
lidos. ,

En cl sistema chileno no hay ningln elemento como
el existente en otras legislaciones, en que parte de los gas-
tos de la seguridad son financiados directamente por el
Estado y en base a una tributacién de caracter marcada- -
mente progresivo. Todos los «bencﬁcﬁ)s provienen de
imposiciones sobre sueldos y salarios que ‘en esencia son
parte de las remuneraciones reales, cualesquiera sean
- las formas legales que adopten. El tnico efecto redis-
 tribuidor que puede ubicarse es el que emana del efecto

sobre los precios de las imposiciones;, que en alguna
medida también es soportado por los grupos que no go-
zan de las garantias.

Pero hay algo mas importante que lo anterior. Es la

circunstancia. de que todos los empefios legales se han
orientado, no a fortalecer la posicién de los grupos mas
débiles (esto es, el de los obreros) sino al relativamente
mas fuerte y mas beneficiado por las alteraciones en el
patrén de las rentas: los empleados.

Los antecedentes son tan nitidos que a menudo lle-
gan a lo espectacular. '

En 1956, por ejemplo, el total de pensiones obreras
significé un gasto de 4.779 millones. En cambio el del sec-
tor constituido por empleados publicos, Fuerzas Arma-
~das y Ferroviarios (que engloba una poblacién que le-
‘ga a poco mas del 20 por ciento de la de los trabajadores
asegurados), representé un desembolso de 30.279 mi-
Hones.
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Ese mismo aiio, para asignaciéon familiar de 1.100.000
obreros se presupuesté un costo de 23 millones. Para el
mismo rubro de EE. PP., FF. AA. y FF. cC. (227.000 personas),
15.980  millones y_para los empleados particulares
(140.000), 13.149 millones.

Los préstamos de auxilio para los empleados . priva-
dos significaron 8.000 millones. Para los obreros no
existen. '

Los préstamos hipotecarios. y de construccién su-
maron 8.560 millones para. los empleados particula-
res. El Seguro Social, por su lado, sélo dispuso de 2.100
millones, que tenemos dudas si llegd a invertir.

No faltara, claro esta, quien salga a la palestra con la
vieja monserga que esgrimen los parlamentarios »es-
pecializados¢ en estas materias: »pero si son los mismos
-beneficiados los que se financian las prestaciones. . .«.
Ese »autofinanciamiento?, como bien lo han esclareci-
do desde hace tiempo los expertos en el asunto, no es mas
que un mito, porque los verdaderos pagadores son los
consumidores de los bienes y servicios que elevan sus
precios debido a la disposicion legal. Y notese bien: en
especial los que forman parte del grupo asalariado y que
no cuenta con las mismas regalias.

En pocas palabras, el sistema ‘de seguridad soc1al
chileno ha inclinado adn mas la balanza contra el mundo
obrero, acentuando, en vez de contrapesar, la tendencia
acusada por el cuadro. general sobre el reparto del In-
greso Nacional. Creemos que es 1til cerrar esta parte
del anilisis con el certero epitafio del Profesor Kaldor, -
un observador que dificilmente puede ser tachado de
inexperto o de parcial: ' '

»...bajo el sistema de contribuciones para la segu-
ridad social vigente en Chile, los que reciben sueldos
no sélo gozan de beneficios mayores que los que ga-
nan salarios, sino que también, como un resultado
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del método de hacer frente a las imposiciones, los
obreros deben soportar una parte apreciable de la
carga de las contribuciones de los empleados. Esto
ocurre porque los empleadores agregan las imposi-
ciones a los precios y desde el momento en que las
de los empleados son mayores que las de los obreros,
la carga para estos ultimos resulta acrecentada por
la via de los precios«'”’

128

Poca duda cabe de que el desordenado e injusto desa-
rrolle de una frondosa »leglslacxon social® en los dlti-
mos 25 afios estd vinculado directamente con la baja
del ingreso por persona que tuvo lugar a raiz de la crisis
y con ¢l empefio consiguiente, y bien intencionado, de
proteger la situacién de algunos grupos, cuando no de
toda la masa asajariada.

Sin embargo, aparte de los errores- anotados antes,
resulta obvio que el proceso, junto con perder todo con-
tacto con la realidad econémica, se ha transformado en
una gigantesca -ficcién, cuya grieta primordial toda-
via permanece oculta a buena parte de la opinién puablica
y de los supuestos favorecidos.

En el cuadro xvI adjunto puede aprccxarsc el por-
centaje que alcanzaron las imposiciones para diferen-
tes sectores de obreras y empleados en 1956:

Cuadro xvi

IMPOSICIONES PARA SEGURIDAD SOCIAL

Instituciones Asalariados  Patrén - Fisco Total
(por ciento sobre remuneraciones)

Servicio Seguro Social 7 25 55 375
Caja de EE. Particulares 11 34,36 45,36

137 . - .
" »Economics problems. . .«, op. cit.
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Instituciones ‘ Amlariados  Patron  Fisco Total -
(por ciento sobre remuneraciones) )

Caja de EE. Piblicos 17,5 55 2424 4724
Caja de Carabineros . 14,5 — 47,89 62,39
Caja de EE. Municipales 7185 2126 — 36,76
Caja de la Defensa Nacional 14,5 — 57,93 72,43
CajadelosFr.cc.delE. - 8 6049 68,49
Caja de los EE. del Banco ) .
del Estado : T 19 53,53 — 75,53

NoTa: El aporte patronal del 5% para la Caja de EE. Piblicos corresponde
al aporte que hace el fisco como patrén. El aporte fiscal para las Cajas
de Carabinéros y de Defensa es mayor que el consultado, en atencién
- a que los porcentajes se han calculado tomando como base los presu-
puestos de las respectivas instituciones, los cuales no incluyen el
total de los aportes y gastos.

Es evidente que para la mayoria esos porcentajes no
dicen mucho. A lo.mas, algunos pensaran o se sorpren-
deran_de que sean tan altos. Sin embargo deberia bastar.
verlos para comprender el absurde que involucran.

Porque ;qué significan ellos? Que un puiiado de le-
gisladores-de buena voluntad y sin nocién ni aproxima-
da del trasfondo social y econémico del asunto ha crei-
do posible que del ingreso real ciertamente bajo del
asalariado chileno, pueden reservarse cuotas tan eleva-
das para destinos ajenos a las necesidades’ vitales del
»pan, techo y abrigo«.

El problema es elemental, pero quizas valga la pena
insistir sobre él, porque la incomprensién general que
ha rodeado los esfuerzos por dilucidarlo hace pensar que
los espejismos estan firmemente arraigados.

Imaginese que el ingreso real de un habitante activo es
igual a 100, suma que esta representada por la remune-
racién liquida que el laborante se lleva a su casa y los
desembolsos de previsién, que para el empresario pri-
vado o publico tienen 1gual sngmflcacwn que el salario
o sueldo. :
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Si ese total 1 OO,‘como en el caso chileno, es relativameate
bajo, parece obvio que sblo alcanzara para cubrir las .
necesidades mas imperiosas del diario vivir y que los
excedentes para otros fines serin obligadamente pe-
queiios.

Esta realidad cristalina no la han podido entender
politicos y dirigentes gremiales, que han pugnado con

porfia digna de mejor causa porque se establezcan

porcentajes de imposicién que, como hermos visto, de-
berian absorber hasta el 72,4 por ciento del ingreso
efectivo en algunos casos.

En el fondo de esta situacion que llega alo grotesco y
que ciertamente no tiene paralelo en el mundo (se trate
de paises capitalistas o socialistas), hay una llusmn y
un elemento algo sordido.

La primera proviene del hecho de que siempre se
cree 'que Yalguien« situado en algin punto no precisado
de la esfera social, va a pagar por esas Yconquistas«.
Pero ese »alguien® no existe, ni tampoco son los Ppode-
rosos¢. Ese »alguien® es el conjunto de la comunidad,
que hace frente a esos desembolsos a travcs del alza de
precios que producen.

Para que las cosas sucedieran como ingenuamente las
imaginan sus promotores, se requeriria que los gastos.
de seguridad social se AGREGARAN a las remuneraciones

liquidas y se cubrieran por lo tanto con las entradas

del sector no asalariado. Pero esto no ha ocurrido y, en
general, no ‘puede ocurrir en la medida y forma
que se plantea el problema. Primero, porque implicaria
una redistribucion efectiva. del ingreso de gran magni-
tud, de imposible materializacién a corto plazo y sin la
ayuda de muchos otros expedientes; y segundo, por-
que el simple mecanismo de elevar las imposiciones, so-
bre todo cuando el movimiento es general, necesaria-
mente aumenta “los precios 'y frustra en proporcién
decisiva los propositos. . ‘

[284




4

Para ilustrar ain maés el asunto, imaginemos que
en un rapto de generosa Psénsibilidad social¢ y con el
objeto de acrecentar las prestaciones, el Congreso apro-
bara una imposicion igual al 100 -por ciento de todos los
sueldos y salarios. ;Qué pasaria? ;Aumentaria en la-
proporcién’ determinada el INGRESO. REAL (remunera-
ciones mas imposiciones) de la mano de obra, y por en-
de, disminuiria en la misma medida la renta de los
otros grupos? Evidentemente, no. Lo que ocurriria se-
ria una elevacién general del nivel de precios y de todos
los ingresos, que a la postre dejaria la estructura de la
distribucién mas o menos igual que antes.

El aspecto sérdido de toda la cuestién deriva de lo
‘anotado antes: que algunos grupos estan en situacion
de descargar sobre otros sectores de asalariados y con-
sumidores el costo de sus prestaciones excepcionales.

Todo lo dicho se confirma objetivamente si tene- -
mos a la vista la distribucién del gasto de los asalariados.
Algunas estimaciones fijan la cuota absorbida por el ru-
‘bro® alimentacién en aproximadamente un 60 por cien-
to de la remuneracién global; y la de vivienda y vestua-
rio en un 30 por ciento; de modo que estos item; tienen
que absorber mas del 80 por ciento del ingreso. ;Como,
entonces, puede imaginarse que los asalariados, y sobre
- todo los obreros, van a estar en posicién de apartar pa-
ra los desembolsos de la seguridad social porcentajes
- que van de cerca del 40 por ciento hasta mas del 70 por
ciento de la retribucion efectiva?

En ultimo término, como puede desprenderse de lo
sefialado, el esfuerzo por mejorar el »status« de la fuerza
de trabajo con la herramienta tosca y simplista del
incremento de las imposiciones de seguridad social,
pasa a ser otro de los resortes inflacionarios. Como em-
pleados y obreros no pueden REALMENTE tolerar una re-
serva tan masiva de sus ingresos para fines que no son
los primordiales en su pobre estindar de vida, tienen -
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que pugnar por DEFENDER sus remuneraciones liqui-
das. , ' :

Y debemos dejar constancia que en este analisis
hemos dejado aparte uno de los aspectos derivados
mas importa#ntes, cual es el de la calidad y magnitud
de los beneficios que se devuelven al obrero y empleado
por una contribuciéon nominalmente tan pesada que
excede todas las tasas de imposicién conocidas en paises
capitalistas y socialistas. Sobre esta materia hay un con-
senso general, de modo que no vale la pena insistir en
que para la gran mayoria de los asalariados se trata de un
‘sacrificio tan desmedido como inditil.

129

La. politica impositiva es otro de los mstrumemos
basicos en la conducta econémica moderna para recti-
ficar con un sentido progrestvo la distribucién »origi-
nal« de los ingresos. Podria suponerse que en Chile,
con mas de 15 afios de administraciones formalmente
izquierdistas o populistas, ha sido utilizada para el
mismo efecto. Caeria en un profundo error quien asi
pensara, porque la verdad es que, salvo en lo que atade
a las empresas extranjeras, la tributacién sefiala un
~ curso de efecto mas bien progresivo, o sea, tendiente a
acentuar mas que a paliar la dcsxgualdad en el reparto
de las rentas'’

Uno de los métodos habituales para cahbrar la ma-
yor o menor progresividad de un- sistema impositivo se
basa en el examen de la importancia relativa de los tribu-
tos directos e indirectos. Se supone que los primeros,
-por el hecho ‘de estar. determinados por la magnitud
del ingreso o-la propiedad de las personas y empresas,

38105 impuestos en dblares de la Gran Mineria fueron los si-
gqientes: en los afos que, se indican: 1942 (US§ 52,3 millones);
1948 (US$ 106,6 millones); 1950 (US$ 88,0); 1952, afio »record«

(US$ 182,4); que incluye el »sobreprecio« obtenido por el Gobier-
no en las ventas fuera del mercado de EE.uU. '
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tienen un_ efecto progresivo; y lo inverso respecto -a
los indirectos, que gravan el gasto de las personas. Aun-
que los individuos de ingresos mas altos puedan destinar
- una mayor suma de dinero a ciertas compras gravadas,
por lo general el impuesto que pagan representara una
porcién menor de su ingreso que en el caso de personas
"de escasos recursos, aunque las adquisiciones de éstas
sean menores. Lo que imeresa, como se ve, es 1a cuota de
la renta que absorbe la imposicién en uno y otro caso.

* La distincién no es de un caracter rigido o absoluto.
Puede darse el caso de tributos indirectos de efecto
.progresivo (v. gr., que pesen sobre articulos estric-
tamente suntuarios); sin- embargo, tiene una  signi-
ficacion general indudable. '

En el cuadro anexo xvil puede verse de qué manera
varié la importancia relativa de los impuestos de am-
bas clases entre 1940y 1953.

Cuadro xvi

M PUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS

(% en el total de impuestos)

Directos Indirectos -

1940 : 434 56,6
a1 445 55,5
2 48,6 61,4
43 ' 51,7 v 48,3
44 456 . 54,4

45 41,8 ~ 58,2

46 ‘ 39,7 60,3
47 ' 41,5 48,5
48 ' 39,4 60,6
49 36,4 63,4

50 38,5 61,5
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Directos Indirectos
1951 _ 35,0 ‘ 65,0 -
52 ‘ 37,7 62,3

53 - 339 ’ 66,1

Fuente: »Experiencia fiseal Chilena%, 1940-53, por_Sergio Molina
y Alban Lataste.

La tendencia hacia una mayor gravitacién de los tri-
butos indirectos es manifiesta.

Por otra parte, conviene tener en cuenta que parte
considerable de los impuestos directos pesa sobre las
empresas extranjeras y los sueldos y salarios.

Si medimos, por ejemplo, la participacién de los ‘tri-
butos sobre la »gran mineria¢ en el total de los que gra-
van las -rentas, verificaremos que ella represent6 los
siguientes porcentajes en los arios que se indican:

Cuadro xvi
~ Impuestos a la Renta Ala Gran Mineria
Internos
1950 L 632 , 36,8
1951 : 52,2 : 47,8
1952 445 . 55,5
1953 62,7 37,3
1954 55,0 . 450
1955 . 433 56,7
1956 32,5 . 67,5

Fuente: »Apéndice Técnico®, 1956, Min. de Hacienda.
. Destacan claramente las cifras la importancia del
- aporte relativo de las empresas extranjeras y su tenden-

*.cia creciente.
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-Un examen mas rri\inucioso de los impuestos a las
" personas subraya la misma inclinacién hacia la re-
gresividad. En’ el cuadro siguiente, nimero XIX, se pre-
sentan las contribuciones de los principales rubros
en ese capitulo:

Cuadro xIx:

IMPUESTOS A LAS PERSONAS

(millones de pesos)

1950 1953 1956
Sueldos y Salarios ' 618 1.349 5.376
Profesiones 23 © 49 275
Global Complementaric” ' 620 1.373 3:864
Capitales mobiliarios ' 299 489 1.725
Total : 1.560 3.260 11.240

Fuente: Apéndice Técnico, 1956.

Los cambios en los aportes son por demis revelado-
res. Sueldos y salarios, que representaban alrededor del
40 por ciento del total en el afio base, terminan contri-
buyendo con cerca del 50 por ciento. El volumen de
su carga, que era similar a la del global complementario,
la excede al final en mas de 30 por ciento. Y el impuesto
" sobre valores mobiliarios, que rendia méis o menos la
mitad que el de sueldos y salarios, llega a ser menos de
la tercera parte. Mis vale no-referirse a la contribucién
de los profesionales. . . -

Estas variaciones, de mas esta recalcarlo, nada tienen °
que ver con modificaciones en la estructura de la distri-
bucién de las rentas, que ya hemos visto que, por el con-
trario, .ha evolucionado desfavorablemente para los
asalariados.
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Lo curioso es que el fenémeno ha ido aparejado de un
incremento sensible de las tasas de los impuestos direc-
tes. La tasa efectiva (o sea la relacion entre el impuesto
percibido 'y la renta declarada imponible) subit de
6,8 por ciento en 1940 a 18,8 por ciento en 1956 para
las utilidades de las empresas nacionales; de 4,6 por ciento
a 9,8 per ciento en el mismeo plazo, para el global com-
plementario; de 14 por ciento a 25 per ciento, para los
valores moviliarios'®®

Este hecho, umdo ala c:rcunstancna primordial de
que esas fuentes de ingreso han aumentado en términos
absolutos y relativos a sus rentas, estd demostrando cla-
ramente. que la menor contribucion de los impuestos
directos en general y de los impuestos progresivos en
particular, tiene que obedecer en gran medida a la in-
capacidad del sistema recolector para gravar a todos los
individuos y empresas en proporcién efectiva a las en-
tradas de que disponen. Un factor complémentario -re-
side en la circunstancia de que mientras algunos tribu-
tos (por ejemplo los que pesan sobre sueldos y salarios)
se computan segin los ingresos corrientes del periodo, .
otros, como el global complementario y los sobre- utili-
dades, se cancelan segin ‘las ganancias del ejercicio
anterior, lo cual, en un proceso inflacionario, tiende a
favorecer a los segundos.

En resumen, la politica fiscal ha tenido un sello re-
gresivo quizas mas marcado que la de seguridad social.
Y ambos capitulos forman otra parte sustantiva de los
" errores y vacios de la politica econdmica puesta .en
practica y que, aparentemente, perseguia objetivos
muy distintos, por no decir opuestos. '

Sin embargo, si calamos en el substrato sociologico
y: politico de los acontecimientos, que se desarrollan

3

' ¥Fiexibilidad del sistema tributario chileno, 1940-1956«,
en Estudios Tributaries. Ministerio de Hacienda, 1957.
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con posterioridad. a la crisis, se revela cierta légica en
las contradicciones o absurdos aparentes. Como hemos
visto, la llamada »clase media« pasé a ecupar una
situacion Yestratégica® en el balance del poder. Y los
antecedentes disponibles inducen a pensar que la apro-
vech6 en su beneficio, pero no a expensas del sector pro-
pictario sino que del mundo obrero, al cual impidié
gozar en una medida equitativa de la recuperacién acae-
‘cida en el ingreso por persona en el periodo de poscri-
sis hasta 1953.

130 ‘

Para cerrar esta parte ‘del trabajo convendria contras-
tar brevemente los trazos que emcrgcn con algunas
impresiones extendidas.

~Principalmente queremos rcfcrimos a la idea gene-
ralizada de que en los dltimos lustros ha tenido lugar un
mejoramiento notorio del nivel de vida especie que es
controvertida asperamente en otros sectores, que pos-
tulan la tesis contraria.

A nuestro juicie, los antecedentes disponiblcs su-
gieren un criterio respecto a esas proposiciones. .

En primer lugar ellos dejan en claro que después
del impacto de la depresion y sobre todo entre 1940 -y
1948, se registra un ascenso marcado del ingreso por
persona de la poblacién, que beneficia mas a unos que
" a otros, y que resulta muy mezquino para el grupo obrero.
A partir de 1953, esta recuperacién tiende a ‘detenerse
y hay un deslizamiento desde la cimia que se habia con-
seguido reconquistar. ,

Por otra parte, hay una circunstancia fundamental
-y casi irrefutable, que »desinfla¢ cualquier opinién
mas optimista sobre los resultados del proceso. La gran
masa de la poblacion tiene configurado su estindar
"REAL de vida por la disponibilidad de algunos bienes ba-
sicos, ‘especialmente alimentos y vivienda. Ni la una
ni la otra se han acrecentado; a la inversa, han marchado
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a la zaga del aumento de los habitantes segan los cacu-
los fidedignos. De-modo que los progresos se han, cir-
_cunscrito a otros rubros menores del consumo y que no
son los vitales. o ,

En el fracaso para expandir la oferta de esos bienes
primordiales ha residido, ‘pues, la gran falla, no sélo de
la politica econdémica sino que también de la social.

N



