Capitulo v

Los antecedentes de la frustracién

43

Si se da una mirada de conjunto al desarrollo econémico
chileno en el siglo que ha cubierto la exposicién anterior,
dificilmente dejara de resaltar como faceta sobresa-
liente su caracter contradictorio.

No se trata, por cierto, de la presencia de altibajos;
de caidas y recuperaciones; de la gama matizada de su-
cesos felices e infortunados. Estos contrasfes son inse-
parables de la vida.

Es algo mas profundo y s:gmﬁcatlvo Si pudiéramos
reducir todos los aspectos pertinentés a una agrupacion
de curvas estadisticas, seria simple resumir el sentido
de lo dicho. Porque en vez de distinguir una tendencia
homogénea que las guia en sus movimientos y fluctua-
ciones, veriamos una disociacién chocante en sus sen-
tidos.

" Por una parte apreciariamos la inclinacion notoria-
mente favorable o ascendente de algunas curvas que
representan otras tantas variables primordiales y que
después de recibir el impulso vigoroso de la independen-
cia no interrumpen sus conquistas. Son las del comercio
exterior y del sistema democratico, por ¢jemplo.
~ Respecto a la primera no cabe abundar después de
lo que se ha escrito. Sobre la segunda, que probablemente
suscitard algunas reservas, conviene esclarecer su na-
turaleza relativa. Porque no se trata de subscribir las
visiones idealistas respecto a nuestra evolucion poli-

tica ni menos postular que ella condujo al pais a un esta- .

dio perfecto o siquiera maduro. Pero lo que si puede
sostenerse sin temores es que,-con todas sus limitaciones,
el sistema se fue ampliando a través del tiempo, lo que
implico esencialmente el compartimento ~del poder
entre la vieja clase dominante y otros grupos, a menudo
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-afluentes y satélites de ella, pero que no por eso dejaron
de configurar una base social mas ancha.. La consolida-
€ién e influencia de los partidos de la »clase media«,
radicales y demécratas, en especial, es prueba de ello,
aunque su gravitacion a menudo fuera de orden mas
bien'ncgativo o de resistencia que de dirigentes de los
acontecimientos. 4

Junto a esas curvas, partiendo de la misma base y de
igual impulso, pero tomande un sentido manifiesta-
mente opuesto, se proyectarian otras: las del crecimien-
to y proporciones de sus sectores productivos basicos;
las del equilibrio financiers; las de las relaciones sociales
y politicas; las del espiritu realizador y de la fe u op-
timismo respecto.al curso y destino de la patria.

44 .

Del balance de estos elementos contradictorias parece
desprenderse” una conclusién: que el desenvolvimiento
del pais, iniciado con tan buenos auspicios, se frustré
y que las ultimas expresiones, dominando a las pri--
meras, ast lo demuestran. Porque al fin y al cabo, tenien-
do indudable trascendencia aspectos como el creci-
miento del comercio exterior o ¢! avance de las formas
democraticas, mas lo poseen los otros aspectos, que
son la carne y hueso, la razéu de ser substancial, en el
desarrollo de una sociedad. ‘

Pero esta afirmacién deja intacto en pie el problema,
que es el de desentrafiar el »porqué¢ de esa contradi-
cion y de ese desenlace. Nuestro anélisis a este respecto
pondré el énfasis sobre los fenémenos econémicos, pero
los rebasara en algunas oportunidades. De ninguna
manera creemos que sea suficiente, pero esperamos
que, por lo menos, ayude a iluminar una parte del cuadro.
total. la parte quizas mas descuidada, porque bien se
sabe que un defectc demasiado comin en las investiga-
ciones histéricas ha sido su indiferencia por el hecho
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econémico o el analisis del mismo con herramientas-ex-
cesivamente rudimentarias.

45 )

Para desarrollar el examen vamos a seguir una meto-
dologia "algo peculiar. Queremos fijar, en primer
término, una especie de patrén o arquetipo del desenvol-
vimiento -en los paises capitalistas, para contrastarlo
con la experiencia chilena y verificar asi en qué aspec-
tos se separé de €l y después cuales fueron los elementos
que probablemente determinaron ese alejamiento:

En general, la mayoria de las naciones que han ex-
perimentado el cambio de estructuras’ que las extrajo
de la infancia precapitalista, inici6 su transformacién
con el impacto de la demanda externa sobre sus fuentes
primarias de produccién. De ahi provinieron el incen-
‘tivo y las presiones que rompieron el.armazoén tradicio-
nal, que dificilmente podia crecer y modificarse en el
marco de su realidad aislada.

El intercambio con el exterior creé recompensas y
medios para’ desenvolverse. La produccion acrecentada
que se envia a los mercados foraneos permite adquirir
bienes y servicios .que paulatinamente se tornan codi-
ciados y necesarios. Con el ‘trafico en ascenso se acumu-
lan tos recursos susceptibles de elevarlo aun mas. El con-
tacto con economias mas desarrolladas y con elementos
humanos e institucionales mas . evolucionados, unido al
factor anterior, abre paso a la introduccién de técnicas
y métodos mas productivos, que al dlsemmarse generan
nuevas mutaciones.

Uno de los vuelos cardinales deriva del hecho de
. que a medida que el sector primario se expande y moder-
niza van quedando recursos humanos y materiales dis-
ponibles para otros usos. El ejemplo mas claro a este
respecto puede verse en las consecuencias de la maqui-
nizacién para la explotacién agricola de los paises
cerealeros. La mano de obra liberada por ese concepto,

-
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unida a los recursos productivos ‘que pueden adquirir-
se gracias al intercambio exterior, constituyen un po-
tencial que la inventiva de los empresarios es capaz de
aprovechar para fines distintos. _

De este modo, necesaria y naturalmente, la expansion
inicial de la produccién primaria puede dar origen a
la diversificacion, esto es, al desenvolvimiento de las
otras actividades econémicas. N

Esta sucesion de acontecimientos quizids estaba
implicita en la no escrita teoria sobre el desarrollo de
la escuela liberal, que suponia, ademas, que el capital
< (y por ende la técnica y la productividad) debian Te-
partirse proporcionadamente a través del mundo, bus-
cando las combinaciones oOptimas, que seguramente
estarian donde abundaran mas los otros factores pro-
ductivos, sobre todo la mano de obra. En este contexto
el proceso de industrializacion aparecia como un fe-
néomeno legitimo y hasta inevitable, que no requena

politicas deliberadas ni - arbitrios gubernamentales,
porque se desprenderia del juego espontineo de las fuer-
zas econdmicas. :

De mis esta anotar que este esquema no ha pasado
de ser una abstraccion vicia de realidad para gran par-
te del -mundo subdesarrollado, aunque correspondid
aproximadamente a las circunstancias en un ndimero
de naciones, especialmente algunas noreuropeas y las
ex colonias britanicas, incluido EE.UU., aunque esa
evolucién, aun en estas expresiones, requiri6 una po-
litica activa, bien distante de la neutra preconizada
por los teodricos del Maissez-faire«.

Dicho sea de paso, puede trazarse un paralelo muy
estrecho entre los desplazamientos aproximados de la
ruta econdmica descrita y el proceso democratico. Este
ha ido habitualmente ahondindose y perfilandose
"pari passu®« con la decantacion y crecimiento de los
estratos sociales prohijados por el desarrollo y diversi-
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ficacion de las fuerzas productivas. La revolucién tecno-
logica en el sector agropecuario, acompafiada por el
" cambio de estructura de la propiedad, ha sido un elemen-
to decisivo para la formacién de la burguesia o »clase
media® campesina, lo mismo que la expansion industrial
ha constituido la base de la organizacion obrera. Estos
grupos, aglutinados politicamente en partidos agra-
rios y de tendencias socialistas, comparten y disputan
posiciones con la ‘o las fuerzas que representan maés
auténticamente al sector empresario urbano. Con  dis-
tintas variantes ésta es la »composicion del poder¢ en
la mayoria de las naciones capitalistas avanzadas y
es meridiana la correspondencia entre los dos planos
sefalados. La democracia, pues, se halla asentada so-
bre pilares sblidos, cuya fortaleza relativa depende
tanto de los elementos objetivos arraigados en la estruc-
tura econdémica como de los subjetivos dependientes
de 1a accién social e individual frente a los primeros.

A la inversa, alli donde el desenvolvimiento econo-
mico ha sido débil o insuficiente, el andamiaje politico-
social y la organizacién democratica tienen abruma-
doras posibilidades de padecer de serias fallas. El atraso
en los sectores primarios puede ser causa o ir de la mano
con la supervivencia del influjo de intereses vetustos
y retrogrados; no hay- una »maduracion¢ de los grupos
medios y una clase obrera disgregada e incipiente no pe-
sa’ efectivamente en el necesario equilibrio de fuerzas.
En estas circunstancias, la existencia de formas demo-
"craticas, aunque significativa y valiosa, sobre todo por
las oportunidades de superaciéon que abre, tiene mucho
de fachada con escaso fondo o de edificio con .cimientos
“precarios. Tal parece haber sido la situacién de nues-
tro arreglo institucional 'y politico en el periodo que
revistamos. Aludimos antes al problema.

46 :

Chile, evidentemente, y como ya lo dijimos, no figura

[108 '




i

A h A

entre los paises donde el esquema liberal llegdé a sus
anticipadas consecuencias, a pesar de que aqui, aparte
de los elernentos positivos antes sefalados, se dieron
otros que se conformaban estrictamente con los requisi-
tos tedricos, come ser la plena libertad econémica y la
estabilidad politica e institucional.

En primer lugar ha quedado por demas de manifiesto
en las paginas anteriores que el desenvolvimiento de los
sectores primarios, suscitado por la demanda exterior,
no derivé en un incremento de la productividad que les
permitiera mantener su posicién en la competencia
internacional. Los progresos tecnolégicos simplemen-
te no fueron asimilados y 2 medida que se agotaron los
recursos mas faciles y mas ricos o que se incorporaron
otros productores que poseian riguezas de ese carac-
ter o habian elevado su -eficiencia, las fuentes de -ex-
portaciéon nacionales perdieron sus mercados parcial
o totalmente.

En esta materia, como se ve claramente en el caso del
salitre, es indispensable tener en cuenta que las exigen-
cias de la tecnologia de la época, a la inversa de lo que
puede ocurrir hoy en algunas explotaciones o industrias,
era relativamente modesta y por. ende no demasiado cos-
tosa. Lo que se pudo y debié hacer en la mineria nacio-
nal, o en la agricultura, salvo -algunas excepciones,
como - las grandes obras de regadio, por ejemplo, era
perfectamente . compatible con los recursos acumu-
lados en Jas prolongadas fases de bonanza. Si el proceso
s¢ hubiera iniciado y. mantenido adecuadamente, sin
duda habria creado los medios para afrontar tareas
de mayor envergadura, como las que fij6 la mineria del
cobre cuando hubo que explotar los yacimientos de ba-
jas leyes. Pero al plantearse esta revolucion tecnolégi-
ca la. mineria domeéstica no tenia tras de si ni la acu-
mulacién suficiente ni Ia capacidad organizativa y de
administracion que eran  indispensables. En estas cir-
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cunstancias no se perfilé otra salida que la introduccién
" de capitales y técnica extranjeros, a costa, por cierto,
de una retribucién considerable y de otras desventajas
que veremos mas adelante.

La entrega del cobre y del salitre a la iniciativa foranea,
unida - al retraimiento o desaparicién de todas las fuen-
tes de exportacién primaria. propiamente nacionales,

- son la prueba mas palmaria de que el pais no consiguié
salvar plenamente ni siquiera la primera etapa de la se-
cuencia concebida por la teoria liberal del desarrollo
espontaneo.

"~ Si no se logré resolver adecuadamente ese proble-
ma, es obvio que resultaba atn mas dificil abordar el que
debia plantearse a continuacién, esto es, el desplaza-
miento de los recursos humanos y materiales liberados

. de la producci6én primaria hacia los otros sectores econé-
micos, y especialmente la industria.

Este aserto requiere cierta elaboracién. Desde lue-
go no debe pensarse que las actividades primarias, por
satisfacer la demanda externa e interna, no dejaron fac-
tores disponibles para su empleo productivo en otras
actividades. En lo que respecta a la mano de obra parece
haber existidlo un sobrante mas o menos apreciable,
que ni siquiera la succién efectuada por la industria
del salitre en su periodo de expansién consiguié agotar.
Asi lo sugieren numerosos testimonios respecto a un
fenomeno que podria ser materia de gran interés para
la historia econémica chilena: la emigracién de-fuerza
"de trabajo. Un informe de la Sociedad de Fomento Fa-
bril al Congreso (1887) anotaba, por ejemplo:

»Nuestro pais, por efecto de su gran extensién de
costas, ha tenido comparativamente a-las otras repd-
blicas americanas una poblacién tan densa que pudo
calificarse de excesiva para sus necesidades indus-
triales. Hasta hace pocos anos, las dos industrias
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de Chile, la agricultura y la mineria, no alcanzaban
a ocupar los brazos chilenos y la baja natural de los
jornales que esto produjo buscaba su compensacion
en la emigracion constante de nuestros pobladores
hacia las costas del Peri o Bolivia o hacia los valles
de Cuyo y de Mendoza«.

El desarrollo salitrero y el incremento de las obras
publicas que posibilité el enorme auge fiscal disminu-
yeron transitoriamente ese excedente. Un comentario
del diario »El Ferrocarril¢, en 1889, reclamaba por-
que:

®La carestia de los jornales y salarios alcanza pro-
porciones inquietantes y mas que todo la escasez de
brazos disponibles para dar a los trabajos el impulso
que conviene a su prospero desarrollo y termina-
cion«®’. '

Sin embargo, el problema recrudece cuando el ni-
trato deja de aumentar sus dotaciones y los otros sec-
tores, de progreso cansino, son incapaces de absorber
el incremento vegetativo de la poblacién.

Lo que queremos subrayar con esta aclaracion es que
no fue escasez de mano de obra lo que cerré el avance de
otras actividades.

47 : _
Delineado aquel »esquema idealt y destacadas * las
diferencias primordiales con la realidad del desenvol-

vimiento chileno, debemos encarar sin rodeos las causas
. del fracaso o frustracién del proceso tan felizmente

iniciado y con sujecion tan fiel a los requisitos del patrén

- librecambista.

La teoria moderna del desarrollo econdémico ha sin-

e
80 - . .
“Cit. por H. Ramirez, op. cit.
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dicado entre los factores decisivos para el proceso los
que se Tefic en a la magnitud y calidad de la inversién. - ~
En verdad se trata de una racionalizacidén y sistematiza-

- cién de dos elementos que la experiencia comtn vislum- -
bra sin grandes dificultades, porque responden a una '
realidad que también tiene vigencia en el plano indivi- o
dual o de cualquier unidad econémica. Hasta el »hom-
bre de la calle¢ sabe o barrunta que el progreso material
de una persona o de una empresa depende en grado prin-
cipal de su capacidad para apartar recursos de su consu- ~
mo cotidiano y de su habilidad para destinarios.a los ob- )
jetos mas ventajosos para sus fines. ’

-En el caso de un pais, y sobre todo de uno adolescente

_y subordinado al comercio exterior, la ilustracién mas
transparente del asunto se percibe en el uso y destino de
los ingresos que depara el intercambio. Alli se plantea s
de modo muy simple y tajante la alternativa entre en- :
cauzarlos a la satisfaccion de las necesidades o .apetitos .
inmediatos o a propositos que implican de alguna ma-
nera la expansion del potencial productivo.
~ Conviene, pues, antes gue nada, examinar de qué
modo encard Chile en el periodo estudiado la cuestion
de la magnitud de la inversién v de la productividad de la
misma, aspecto este casi tan principal como el ‘primero,
porque sobra reiterar que un mismo volumen de recur-
sos puede rendir en escala muy diferente segin se apli-
que a un fin de alta fertilidad (una obra de regadio, por
ejemplo) o a uno de escasa o minima (un palacete de re-
creo). N ) ’ :

La adustez moral de muchos préceres de la Republica;
la sobriedad de las formalidades oficiales; la opacidad
exterior del caracter del chileno mas representativo en el
siglo pasado, han creado una impresién que parece res-
ponder indirectamente a la interrogacién insinuada.
Porque la verdad es que tales apariencias en los grupos
dirigentes sugieren una sociedad parca en sus habitos
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y, porende; previsora en su estimacion del porvenir y
consciente de lo que debe sembrarse para poder cose-
char.

Sin embargo, los numerosos testimonios disponi-
bles hacen pensar que tales deducciones no corresponden
a la realidad y que los revestimientos disfrazaron la pre-
disposiciéon del prodigo. En otras palabras, que esa im-
presion de comunidad austera y ahorrativa no pasa de
ser un mite, por lo menos en lo que afecta a la conducta
del »homus economicus« chileno. 4

Lo curioso es que hay revelacion del-verdadero es-
tado de cosas desde antiguo, o sea que no se trata de un
aserto que requief® trabajoso desentrafiamiento.

Courcelle Seneuil, por ejemplo, escrutando los an-
tecedentes de la primera crisis importante, la de 1861,
escribio: '

»Gran parte de las nuevas entradas ha sido empleada
en dar ensanche a los goces de los propietarios; el ma-
yor numero de éstos se ha puesto a construir sober-
bias casas y a comprar suntuosos amoblados y el lujo
en los trajes de senoras ha hecho en pocos afios pro-
gresos increibles; el nimeros de carruajes particulares
ha mas que duplicado; los gastos de mesa y en suma
todos los gastos ordinarios de familia han aumentado
inmensamente. .. ha sucedido fo que sucede siempre
que incidentes exteriores elevan fortunas rapidas,
cuyos propietarios no tienen todavia costumbres
de' administrar, asegurar y consolidar por el trabajo
y la prevision«® .

A raiz de la segunda tembladera, en 1878, se ade-
lanta el mismo diagnéstico, como uno de les elementos
determinantes del desequilibrio.

N *'F. Encina, Historia de Chile.
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»Los gastos suhtuarios, lo mismo que en 1851:57,
subieron en forma desmedida. Las procedencias fran-
cesas, representadas casi integramente por articu-
los de esa naturaleza, alcanzaron a la cuarta parte del
valor total de las importaciones. La edificacion cobré
un vuelco extraordinario. Entre mayo de 1872 y el 20
de abril de 1873, se concedieron en Santiago 448 per-
mises para edificar y muchos de los nuevos edificios
fueron palacios suntuosos«®*

Marcial Gonzalez, autoridad ya mencionada, sena-
laba en la misma época:
e .
»Chile es uno de los mejores mercados para la Francia.
Ella es la que provece a nuestro consumo después de
Inglaterra y sblo nos envia articulos de gusto, pero
nunca o cuando mas en muy pequefia escala los que
se llaman de primera necesidad y para el uso del bajo
pueblo. Asi se explica el lujo realmente abrumador
de nuestra clase alta y que se exhibe no sélo ‘en pa-
lacios espléndides sino que en muebles, trajes, coches,
Jjoyas y fiestas y a veces hasta en bagatelas que no pro-
curan ningin goce directo, péro que tienden a dar
una opinion clevada de la opulencia y liberalidad de
los que las poseen. Yo he pasado, sefiores, algunas
semanas en Florencia, cuando era la cabeza del reino
_de Italia,y puedo asegurares que no he visto alli, ni
con mucho, lo que veo en Santiago. Digo mas, todavia,
y ¢s que la ostentacion y el lujo son mayores, incompa-
" rablemente mayeres, en Santiago que en” Paris, Ber-
lin o Londres, considerados, se cntiendc, los recur-
sos y densa poblac:on de esas capitales«®’.

La prosperldad salitrera, que abrid tantas posnblh-
dades halagiienas, parece haber )ﬂélﬁcado la di-

8 Encina, Historia de Chile.
M. Gonzalez, »El eredito y la riqueza en Chile«, 1872,
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lapldacmn de recursos. Franctsco Valdés Vergara sen-
tenciaba en una de sus obras

»Es incalculable la influencia. . . que ejercen las cos-
tumbres de una sociedad en’ la cual el espiritu de
econontia y ahorro se halla proscrito por la fastuosa
emulacién que lleva a todas las personas a medir sus
gastos visibles no con sus ingresos regulares, sino que
con los gastos de sus vecinos, aunque éstos dispongan
de m'ayores bienes. Tal conducta, fatalmente, ocasio-
na el consumo innecesario de grandes capitales que
hacen falta al trabajo nacional y que pesan en la balan-
za de comercio como exportaciones sin retorno¥.

Samuel Valdés Vicufa, otra pluma valerosa, en
- . 86 : y 24 .
una obra ya citada™, agregaba tiempo después:

»;Cémo, se dird, ha podido llegar a tal grado de em-
pobrecimiento un pais como Chile, exclusivo en la
produccién del guano y del salitre, que fue arbitro
en el ramo del cobre, que puede dictar la ley en el mer-
cado del bérax, y que tiene leguas de terrenos car-
boniferos; con un territorio empapado en oro y que
tantos centenares. de millgnes ha sacado de su suelo
en los pocos afios que Heva de vida libge?.

Nada' hay sin embargo mas facil de axplicar. Como
herederos jévenes, hemos sido - administradores de
nuestra herencia; la hemos disipado creyéndola ina-
gotable; y mientras mas nos entregidbamos a la hol-
ganza y a la vida de placer, descuidibamos el dar
consistencia y fuerza a esas mismas fuerzas produc-
toras de la riqueza que disfrutabamos. _ ‘
»Los habitos de lujo se han venido desarrollando
entre los ricos propietarios desde hace muchos arios;

*F. Valdés., »Observaciones sobre el papel moneda«, 1885.
**S. Valdés, »Solucién del. . .«, op. cit.
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y para precisar época, diremos desde que se fundé
la Caja Hipotecaria (agosto, 1855). Hasta entonces
viviamos en casas modestas y solo regularmente
alhajadas. Pero un rico edificé una casa de ladrillos
en la calle Haerfanos y ésa fue una voz sonora, una
campana que llamé a los propietarios, no a la oracién,
sino a la competencia y a la ostentacién de la fortuna. . .

»En relacién al edificio, tenia que ser el menaje
que se traia de Francia y hasta la modesta calesa, ti-
rada por una mula, con el sirviente montado, fue pre-
ciso cambiar por el coche de Paris, arrastrado por
dos caballos y con un cochero vestido con mas lujo

- que los patrones«®®

Un indicio muy concreto y relacionado con una al-
ternativa antes mencionada en el aprovechamiento de
los recursos ganados con el intercambio nos dan algunas
cifras sobre composiciéon de importaciones en dos anos
diferentes, 1883 y 1907. En el primero, entre tejidos
(13,2); vestuario, joyas, etc., (3,8), menaje (3,5),
vinos, etc., (1,5) y tabaco, rapé, etc. (0,7), se gastaron
22,7 millones de pesos; en cambio las adquisiciones to-
tales de materias primas, maquinaridas y materiales para
FF.CC. y telégrafos sumaron 12,5 millones. En 1907,
las importaciones por concepto de champafia (1,0),
joyas  (2,0), sederias (3,0) y perfumeria (0,8) se
invirtieron seis millones ochocientos mil pesos en tanto
que las correspondientes a maquinaria industrial y
agricola alcanzaron solamente a 3.780.000 (3.180.000
para el primer rubro y sélo 600.000 para el segundo)”’

Con razoén, Encina resumia esta evolucién con el si-
guiente parrafo que suena a epitafio:

»Si la mitad de lo que en los Gltimes 40 afios hemos
despilfarrado o invertido en lujos, lo hubiéramos apli-

*®S. Valdés, »Solucion del. . .«, ob. cit.
*"Citadas.por §. Valdés y D. Martner, op. cit.
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cado a comprar maquinas salitreras, a montar la
mineria industrial del cobre, a regar nuestros suelos
baldios, aun sin entrar al campeo para nosotros de
mas amplios horizontes de la actividad fabril, la po-
sicibn - de Chile en América seria hoy distinta. La
inmensa ventaja que tomamos en la partida no la ha-
brian  descontado tan facilmente otras republicas,

a pesar de las enormes riquezas con que las favorecio

el destinot. )

No fue, pues, la propensién a ahorrar y a invertir una
parte adecuada de sus ingresos la virtud maés sobresalien-
te de nuestra comunidad. En este predicamento, con ra-
z6n se hara presente, todas las clases convenian por~
igual, pero no es menos efectivo que las-dirigentes tienen
una doble responsabilidad. Primero porque son ‘las que
estin en mejor situacién para apartar excedentes de
rentas para la capitalizacién y, segundo, porque ellas,
"con su ejemplo, tienen una influencia fundamental en
la fijacién de los valores y habitos de una comunidad.

Si a la realidad descrita agregamos el hecho de que
"la actitud pasiva del Estado, impuesta por la filosofia
liberal, privo al desarrollo econdémico de una influencia
que pudo corregir o paliar en parte la falta de espiritu
previsor de los individuos pudientes, llegaremos a cla-
sificar el primer factor primordial que afecté negativa-
mente la suerte de nuestro crecimiento.

Los recursos que debieron elevar la tasa de ahorro-
inversién; los empenos que pudieron concenfrarse en
_arrancar de esos medios el mas alto rendimiento, se di-
luyeron en el ejercicio de una concupiscencia refinada
y estéril. Mal se podia de ese modo perfeccionar la tec-
nologia de los sectores primarios y menos ain acumular
los capitales para dar empleo en otras actividades a la
mano de obra y a los elementos naturales que habia dis-
ponibles.”
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Una politica de plena »puerta abierta«, de »desarrollo
hacia afuera® sin cortapisas, como la que sigui6 el pais
hasta la gran crisis, involucra un considerable desafio,
que si bien suscita grandes oportunidades, igualmente

supone algunas asechanzas temibles. Las consecuencias
o saldo de los elementos opuestos dependera de las reac-

ciones del sujeto expuesto frente a ellos.

En el tratamiento de este tema, que esperamos nos
permita discernir otros factores que conspiraron contra
la suerte . del desenvolvimiento chileno, creemos que
ante nada es util distinguir algunos tipos o modalidades
de »crecimiento hacia afuera4, o sea cimentado sobre
‘el comercio exterior. Porque en la literatura econémica
corriente, sobre todo en esa que gusta de navegar por las
alturas de una abstraccién que se divorcid de sus raices,
el intercambio con economias forineas y sus indudables
ventajas sc plantean como si se tratara de un fenémeno
univoco, que no tiene distintos rostros sino que uno solo.

Sin. embargo, es transparente que si nos remontamos

a fines del siglo pasado y comparamos, por ejemplo, las
variantes de »desarrolle hacia afuera® en Gran Breta-
fia y en Chile, nos daremos cuenta de inmediato de que
existiendo un elemento comin en ambas, la importancia
del comercio exterior en la colocacion y en el aprovisio-
namiento de sus bienes y servicios, también resiltan
diferencias que legitimamente pueden calificarse
de. cualitativas y que, por ende, configuran dos fenéme-
nos o experiencias distintas.

Sin intentar un anilisis adecuado de esta cuestion,
que requeriria un estudio aparte, nos contentaremos
con subrayar algunos elementos principales del con-
traste.

En primer término hay que mencionar la diversa
base de sustentacion de ambas ecomomias de exporta-
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" cién. En tanto que en Gran Bretaiia (y es el caso de mu-

chos otros paises adultos) el intercambio externo es
una proyeccion, por decirlo asi, de gran parte de su sis-
tema econémico -—de numerosas industrias, activi-
dades primarias, servicios, etc.—, en Chile ayer y hoy,
lo mismo que en la mayoria de las naciones adolescentes,
es un trafico asentado sobre la venta de unos pocos pro-
ductos primarios; a veces uno o dos solamente. Ya vimos
que en nuestro pais paulatinamente se fue angostando
el punto de apoyo del comercio de exportacién hasta
quedar el salitre y el cobre en una posicién abrumadera.

Las ventajas e inconvenientes de una y otra variante

son demasiado obvias como para requerir mayor expli- -

caciébn. Recordemos de todos modos la extrema vulne-
rabilidad que implica la situacion de ‘las economias.
subdesarrolladas, que no tienen posibilidades de com-

‘pensar con la firmeza de otros productos los percances

que sufren aquellos en los cuales han debido especiali-
zarse en escald tan exagerada. Hay pocas ilustraciencs
mas dramaticas de esta realidad que la historia del sa-
litre, desplazado practicamente de un dia para otro
de su lugar privilegiado por un afortunade progreso tec-
nolégico suscitado por las urgencias de la Primera
Guerra Mundial. .

La inestabilidad congénita del comercio de materias

. primas, agravada por la extrema subordinacion a unos

pocos productos, tiene repercusiones tan importantes
como nitidas. Sobre esta materia escribimos en otra

_oportunidad lo siguiente, que nos ahorra-nueva elabora-

cidn:

»Téngase en cuenta, por_ejemplo, el caso chileno,
un pais desde hace largo tiempo subordinado a los
vaivenes que afectan al cobre y al salitre. Ambeos
productos no sélo proporcionan el grueso de las en-
tradas en moneda extranjera..., sino que también
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influyen “decisivamente sobre el proceso econémico

en su totalidad. El Estado que recibe sumas impor- ~
tantes por concepto de tributos; la agricultura y la

. . 04 N .

industria que venden productos a los que viven de las - h

actividades mineras; "los importadores y consumi-
dores que adquieren bienes extranjeros, pagados
con los ingresos que se derivan de las exportaciones -
de minerales. Todo el cuerpo econdmico, en suma,
esta integrado y depende en alto grado de la colocacién .
de esas materias primas. Ahora bien, recordando g
esa gravitacién, piénsese que la normalidad del pro- )
.ceso estd amenazada por fluctuaciones tan profundas
como las citadas en el informe de las Naciones Uni-
das, esto es, de un 23 por ciento de un afio para otro.
Es lo mismo que si un empleado u obrero se hallara ex- -
puesto, de la noche a la maiana y continuamente, S
a que sus remuneraciones bajaran en ese porcenta-
Je... Altibajos de esa magnitud son profundamente
‘perturbadores y conspiran contra uno de los re-
quisites primordiales de una evoluciébn econémica pro-
gresiva: cierto grado de estabilidad«®®

Pero este patréon de crecimiento hacia afuera se halla
afectado por otro inconvenient¢ primordial, que se .
agrega a su inestabilidad y que también lo diferencia del
esquema peculiar de las economias adultas. Es el
hecho, ya mencionado en otro lugar, de que las relaciones
de precios entre materias primas y productos elabora-
dos han seguido una tendencia desventajosa para las
primeras. A este respecto- ha sido bastante divulgada
la investigacién de las Naciones Unidas, que cubri6 el

periodo 1870 a -1946. que sefialé una depreciacion -
relativa de ellas del orden de 40 por ciento respecto.a los
bienes manufacturados® . .

. 88 L . . L. .
A. Pinto, »Cuestiones principales de la Economiat.

L] . - . .
CEPAL, PEstudio Econdmico«, 1949, .
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Basta destacar estas  caracteristicas para compren-

der que el molde de la economia de exportacién chilena

padecio de defectos graves, que redujeron sus repercu-
siones positivas y lesionaron las posibilidades de creci-
miento. :

49

Una aclaracion y examen parecido jal realizado sobre el
tema anterior habria que hacer al tocar otro elemento
importante en el desarrollo chileno, cual es el de las in-
versiones extranjeras y, en general, el de la participa-
cibn de individuos, empresas e intereses foraneos en
nuestro crecimiento.

Respecto al asunto esti en camino una investigacién
minuciosa que permitirA apreciar concretamente la
naturaleza y alcances de esa intervencién™. Por el
momento sélo podemos tocarla de pasada y para llamar
la atencién sobre un punto que interesa para nuestro te-
ma general.

Igual que en el problema del comercio extcnor ha
primado la tendencia a considerar las inversiones y la
participacién extranjeras como un fenémeno uniforme
u homogéneo, que se da con igual cariz en todo lugar y
circunstancias.

Pero no es asi. También aqui se presentan distintas
alternativas y modalidades que configuran situaciones
muy disimiles. Para evitarnos digresiones que nos
desviarian mucho -de nuestra materia -recurriremos de
nuevo a una ilustraciéon simple. Como es meridiano, ese
comercio de capitales y servicios financieros presenta
muy diferentes facetas si se plantea entre paises e inte-
reses de aproximada estatura que si las partes son, por
ejemplo, una potencia colonial y un ‘territorie depen-

**Iniciada por el Instituto de Economia de la U. de Chile.
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diente. Resalta el mismo contraste si cotejamos, por un
‘lade, inversiones en valores de gobierno (como era comin
en los afos de precrisis), en actividades industriales
u otras que desarrollan el mercado interno o en filialés
arraigadas en el pais atendido para todos los conceptos
principales, con la clasica inversion. directa en verda-
deras »factorias4, ajenas a las economias nacxonalcs,
que trabajan en funcidn de intereses extranjeros Y que,
ademas, consaguen absorber una parte desmedida de
los ingresos gencrados

4 Lo que en un caso puede ser un soporte primordial
‘para el desarrolio econdémico, en el otro es susceptible
de transformarse en un obstaculo.

En esta materia se sabe por demis que la situacion
de las grandes industrias extractivas de capitalizaciéon
extranjera fue, hasta no hace muchos afos, muy insa-
tisfactoria en todos los respectos mas significativos,
desde el de la distribucion de los ingresos hasta el del
control y politicas de produccién, manejadas por con-

sorcios o carteles internacionales que ninguna contem-

placién podian guardar por otros intereses que los pro-
_ pios.

50 ,
Mirando estas cuestiones desde otro ingulo vale la pena
examinar las consecuencias de una orientacién »hacia
afuera« en relacién .a un fenémeno muy atendido en
los dltimos aios por los estudiosos del desarrollo eco-
némico y que Duesenberry bautizé como »efecto demos-
traciéon¢, queriendo referirse a los apetitos de consu-
mo que suscita el contacto directo o indirecto con socie-
dades méis desenvueltas.

La importancia de este fendémeno resalta en todo su
alcance cuando se consideran situaciones del pasado
o del presente en que su gravitacién ha sido escasa o nula.
Pensemos por ejemplo otra vez en los granjeros y arte-
sanos norteamericanos de principios del siglo pasado.
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Era gente de trabajo, pobre, esforzada, de habitos sim-
ples de vida y necesidades circunscritas a los bienes y
servicios basicos. En la misma épeca habia por cierto
segmentos sociales de un nivel y modalidades de consu-
mo muy diferentes, sobre todo entre las clases nobles
o pudientes de nacione§ como Inglaterra o Francia.
Pero ellas pertenecian a un »mundo aparte€ y ajeno,
del cual estaban separados tanto fisicamente como por
las barreras psicologicas de la estratificaciéon social.
Se hallaban en verdad apenas expuestos a esos »mode-
los« de vida y las incitaciones consiguientes. Una situa-
cién parecida en las condiciones modernas se ha distin-
guido en la experiencia soviética. La mentada »cortina
de hierro« ne sblo ha. sido un cerco polmco, también
aislé a las masas rusas de la demostracién de otras for-
mas y escalas de consumo, ciertamente mds altas, que

" se habian extendido entre grupos sociales mas amplios

en Europa, en las dltimas décadas.

En promedio, un habitante {atinoamericano en el pre-
sente no goza de un ingreso superior al que disponian
esos "armers¢ norteamericanos del siglo pasado o los
ciudadanos soviéticos. En cambio pesa sobre él una
accién formidable de contactos, propagandas, gdemos-
traciones directas que colocan frente a sus ojos* des-
pierta sus apetitos por los bienes y servicios que son-~de
uso corriente en las economias més adelantadas. El ci-
ne, las revistas, las importaciones (o el contrabando),
los viajes, todos se suman para ineitar su demanda.

Pero el drama (y también la oportunidad) que exis-
te tras este panorama reside en que tales satisfacciones
son el producto de un estudio muy elevado de crecimiento
econémico; de la asimilacién y diseminacién de las téc-
nicas mas productivas; de una acumulacion masiva
anterior que ha permitido bombear ese caudal de bienes
y servicios tan variados y confortables. Y esta realidad
no se discierne a primera vista o fagilmente. De alli
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uno de los roces mds lacerantes entre las aspiraciones
que suscita ese cjemplo concertado y las posibilidades
efectivas de satisfacerlas. En alguna medida la contra-
diccibn es un acicate para superarla por medio de Ia.
‘expansion del sistema -productivo; pero en otra, que a me-
nudo predomina, sobresale su efecto desalentador so-
bre el ahorro y la inversién, ya que éstos, que son en verdad
el antecedente necesario de la conquista, aparecen co-
mo un obstaculo para el rapido goce de las comodidadesi.

En el caso de la economia y la sociedad chilena del
pasado, evidentemente las consecuencias del »efecto
demostracién® estaban circunscritas casi por comple-
to a las clases ricas; ni la masa campesina ni los obreros
de la ciudad sufrian su impacto en algin grado signifi-
cativo, amén de que su ingreso personal era tan bajo que
no admitia calculos o' ilusiones respecto a su destino,
que tenia que ser la adquisicion de lo mas esenmal y de
los esparcimientos mas burdos.

Pero, como también es meridiano, alld es donde él
»dolia¢, por cuanto eran aquellos grupos los que, so-
ciaimente, por la légica de un sistema de apropiacion
privada, tenian a su cargo principal el proceso de acu-
mulaciofly
" Francisco Encina, con esa agudeza que hace- esti-
mulantes sus- escritos, a despecho de las reservas y has-
ta repudios que pueden provocar muchas de sus obser-
vaciones, penetrd certeramente en el problema co-
_mentado en »Nuestra Inferioridad Econémica«. En-
tonces escribid: '

.los deseos de consumo se comunican por imita-
cién con mucho mayor rapidez que los correspondien-
tes deseos de” produccion. De. aqui que el contacto de

una civilizacién avanzada con otra inferior ensene a

esta ultima a consumir antes que a producir, llevando

[124



a su desarrolle una perturbacion profunda que tiene
las mas graves repercusiones economicas y morales«. .
»el contacto despertd nuestro gusto adormecido por
la ostentacién, y con el refinamiento, estimulé . los
- deseos de consumo, sin desarrollar paralelamente
“la capacidad de produccién. El valor de nuestros
productos agricolas, convertidos en salitre y cobre
por el industrial extranjero, en su mayor parte, va a
Europa a pagar vestiduras, carruajes, joyas, mue-
bles, viajes, etc. En lugar de aplicarse a cultivar nues-
tros campos, a crear fabricas y a rescatar nuestra
mineria, va a fecundar la economia de pueblos ex-
trafios. La imitacién de los refinamientos, sin la imi-
tacién de la capacidad productora, viene a ser, asi,
un serio estorbo para nuestro desarrollo y una san-
gria que, en medio de una civilizacion mas rica y
culta, nos mantiene en mayor estrechez que nuestros
padres, menos acnvos, pero también muche menos
refinados que nosotros«®'

51

Hay otras repercusiones de una politica de »puertas
abiertas¢« quizis tan importantes como el Yefecto de-
mostracion€, - que si bien escapan al terreno econé-
mico, no es posible dejar por completo de lado por su in-
cidencia patente sobre el mismo.

A varias de ellas se refiri6 con singular clar1v1dcnc1a
el historiador Encina en la obra antes mencionada, en-
globindolas en un tema general, »La decadencia del
sentimiento de nacionalidad«.

Por nuestra parte solo queremos abundar sobre dos
aspectos del asunto.

En primer término, y por su actualidad perenne,
conviene distinguir en el proceso de difusion que nece-

fe D . . v . R
*'Sobre este problema don Enrique Molina acuné la inolvidable
frase, »Civilizados para consumir, primitives para producir¢.
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“saria 'y benéficamente ocurre desde las ‘comunidades
mas avanzadas a la  periferia« y que se¢ proyecta en
todos los planos y campos, lo que podria llamarse la
Pasimilacién¢, y lo que es una copia o calco mecanico y
servil de los” patrones recibidos. Lo primero ciertariten-
te implica una actitud o 4nimo activo del sujeto ex-
puesto a la influencia; un escarmenar, contrastar y adap-
tar lo trasmitido a las circunstancias propias del terre-
no que abona. Lo segundo la mera imitacién.

Cuando se observa la manera en qixe fueron traslada-
dos al pais en el pasado- las politicas, los arreglos ins-
titucionales, las escalas de valores civicos, las orienta-
ciones econémicas, las directivas y técnicas educacio-
nales; etc., uno no puede menos de concluir que el segun-
do fue nuestro caso.

Resalta conspicua una ausencia de »personalidad
nacional«, que es algo mucho mais profundo y comple-
jo que el amor patrio o las peculiaridades de la idiosin-
crasia y que en parte se explica porque el pasado colonial
impidié desarrollarla y la Yinundacién¢ extranjera fue
demasiado violenta para el embrién que comenzaba
a madurar con la Independencia. Pero, como senala-
mos, esas razones distan mucho de ser completas o sa-
tisfactorias, sobre todo cuando se tienen a la vista expe-
riencias como’ las de Argentina y EE.UU., las cuales
amalgamaron y uniformaron en su molde nacional
a millones de inmigrantes venidos de las mas distintas

* latitudes. . I

Esa escasa personalidad propia se traduce en la
falta de ajuste y adaptacion de la compleja semilla re-
partida por las naciones mas evolucionadas; en el »se-
guidismo® cultural en su mas amplia acepcién, que

stransforma- a_ nuestra "politica econémica en un reme-

“do de los’ Jprincipios .y técnicas plasmados para la reali-
dad brltamca o que-determina que la orientacién edu-
cacional un dia sea alemana otro francesa y después
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norteamericana, sin pasar por el tamiz de los factores
autoctonos. Nadie puede extranarse en consecuencia
de las »indigestiones¢ y de los resultados contrapro-
ducentes.

52

Para nuestros propésitos deseamos también subrayar
un aspecto del proceso que tiene particular gravitagién
sobre el desenvolvimiento econémico 'y que configu-
ra en verdad una de las contradicciones ¢laves de la
evolucion chilena.

Nos referimos a la relacién entre el trasplame en-
tusiasta y con relativo éxito de las formas e ideales de-
mocraticos decantados en la -experiencia franco-bri-
tanica y los fenémenos que tienen lugar en el nivel de
la economia. '

Ya hemos dicho en otro lugar que ambos planos,
en las naciones de origen, experimentan una evolucién
mas o menos correspondiente,y sin -entrar a discutir so-
bre su prioridad o itinerario, parece evidente que la
estructura econémica fue moviéndose arménicamen-
te con los acontecimientos politicosociales.
~ Pero en nuestro pais no ocurre asi. Por un lado se
discierne una lenta pero sensible difusion y arraiga-
miento de los valores o instituciones democraticas,
que implican substancialmente ampliacion de oportu-
nidades para un mayor nimero de gentes; aspiraciones
de progreso material y culturales; esperanzas de influir
més visiblemente en las decisiones publicas. Por el
otro, sin- embargo, es igualmente meridiano que el sis-
tema econémico no evoluciona en el sentido y en el grado-
que podrian dar base y posibilidades efectivas de ma-
terializar el cuadro de circunstancias que se vislumbra
en el horizonte democratico.

El radio de oportunidades sigue siendo limitado
por la_ estrechez del ambiente econdémico; el desarrotlo
no es lo bastante vigoroso para crear suficientes opcio-

E)
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nes de empleo; el fracaso para elevar la productividad
cierra el paso a los .incrementos reales del ingreso; la
dependencia del exterior- somete al cuerpe econémico
.a fluctuaciones stbitas y hondas que hacen tabla rasa

de cuaiquier logro que se creyd ganado; el régimen de

tenencia de tierra desequilibra el balance politico y
hace mofa de las predisposiciones de mayorias desor-
ganizadas, sin la cohesion y el poder del restringido gru-
po terrateniente.

En otras palabras, el sistema de produccién no esta
en situacion de avalar o de cumplir las expectativas que
va- creando el régimen politico. El subcrecimiento en
lo econdmico y el relativo sobreprogreso en lo politico
plantean una contradiccién aguda, que es fuente de
roces, frustraciones y desequilibrios. De ese cuadro
podria haber emergido una incitacibn para romper-
la por el lado de un acrecentamiento vigoroso de la ca-
pacidad productiva. Pero no fue asi; en cambio. se per-
fila como uno de los desahogos de ese antagonismo el
secular proceso de depreciacion monetaria. A ello nos
referiremios en el Gltimo capitulo de esta parte.

El amplio y persistente contacte con el exterior, en con-
secuencia, si bien abrid muchas posibilidades, a la vez
fue el origen de fenémenos que no beneficiaron el desa-
rrollo -econdémico o lo expusieron a-desajustes de consi-
‘derable entidad. . - ’

Até de modo abrumador el carro econémico a un mer- .

cado esencialmente inestable y en el cual la relacion
de precios tendié a ser desventajosa para la produccion
primaria; diseminé e impusc hébitos de consumo que co-
rrespondian a otros niveles de crecimiento y que sin duda
contribuyeron a reducir la ya escasa »propension a
ahorrar de las clases altas; popularizé ideales y formas
politicas de caracter progresista, que ayudaron sin
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duda a la evelucién democritica, pero que,”al mismo

Y . . . .
tiempo, por estar desligadas de .transformaciones simi-

lares en el substrato econémico, fueron causa de trastor-
nos 'y tensiones que reaccionaron negauvamcnte sobre

‘la economia.

53 : ,

En la investigacién Lontcmporanea del desarrollo ‘eco-
nomico se ha prestado considerable atencién a la natu-
raleza de la estructura agraria y, en general, al papel dela
actividad agricola. Las razones son patentes. La econo-
mia campesina debe jugar un papel sin duda estraté-
gico.

Por una partc al compas de la asimilacion dc nuevas
técnicas y medios de organizacion, ese sector queda- en
situacion de proveer el flujo de mano de obra que se requie-
re para el-desarrollo de las otras actividades. Por la otra
el acrecentamiento de su produccién es vital para-el abas-
tecimiento de alimentos y materias primas de origen agro-

. pecuario que precisan las masas urbanas y la industriali-

zacién. Asimismo, y en proporcién a su peso relativo,
desempena una funcién valiosa como mercado com-

prador de les bienes y servicios creados por los otros sec-

tores. Y finalmente, puede hacer una contribucién muy
significativa al desenvolvimiento del intercambio y a

la elevacion de la capacidad para importar.
54

.

Si tenemos en cuenta estas censideraciones al examinar

el desarrollo agricola chileno, seguramente llegare-

mos a la cenclusién de que se ha estado muy lejos de ma-
terializar esas posibilidades y que, por el contrario, ha
1mportado otro factor de contraccmn, de freno o lastre
del crecimiento general.

Asi lo sugieren diversos hechos que tenemos que
reiterar. Como ser, por ejemplo, su. impermeabilidad al
progreso tecnoldgico, que mantuvo un nivel de produc-
tividad que todavia en este siglo, en las palabras de un
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estudio  oficial ‘ norteamericano®, importaba  que
. Mos métodos agricolas son mds parecidos a los del anti-
guo Egipto que a los empleados en el promedio de las gran-
jas en USA. hoy diae. También ha quedado en claro
que la expansién agricola se detuvo prematuramente
-y fue incapaz de diversificarse hacia otros rubros: ajenos
a la explotacién tradicional, de- modo que la oferta de
alimentos y la ayuda a la balanza comercial se torna-
. ron mas y mas mezquinas, por lo menos en relacién al }n-
cremento de las necesidades. ‘
En la’'segunda parte de este trabajo intentamos un
analisis mas o menos.detenido de los factores que han in-
fluido sobre la continuada estagnacién del sector agro-
" pecuario, cuya ponderacién se discute ariscamente. Pe-
ro ese escrutinio no parece indispensable para juzgar
la situacién del periodo que estamos revisando. Es obvio
el predominio de un elemento clave: la estructura de
la propiedad y sus implicancias, ya que no obran otros
elementos que se han. barajado después de la gran crisis,
como la falta de recursos en moneda extranjera, las in-
tervenciones. gubernativas, las politicas de precios, etc.
La verdad es que en el periodo 1830-1930 la agricultura
chilena tuvo todo a su favor:*mercados externos, divisas
para tecnificarse, crédito abundante, - Mranquilidad
social«, pleno liberalismo en la politica oficial, protec-
cion de los gobiernos... y hasta desvalorizacién mone-
taria para aliviar sus deudas. Y, sin embargo, en lugar
de prosperar fue retrogradando. Con alguna razén, en-
tonces, acogemos la tesis sostenida por muchos de que
hay que buscar la explicaéién en el régimen de tenencia
de la tierra y el compiejo de aspectos anexos que involu-

cra. ' '
La concentracién de los recursos agricolas en pocas

2ys. Tariff, Comission »Agricultural, Pastoral and forest indus-
tries in Chile«. .
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manos (y todavia en 1926 apenas 249 propietarios con-
trolaban 16 millones de has., en tanto que unos 74.000
pequenos empresarios, en el otro extremo, apenas dis-
ponian de wunas 865.000) presenta -inconvenientes
meridianos desde el punto de vista economico, que
pueden demostrarse dejando por completo al margen
aspectos sociales y politicos. '

Toda explotaciéon econdémica se basa en una combi-
nacion de recursos productivos, mano de obra, materia-
les, equipos, productos primarios, capital financiero,
etc., a los que debe agregarse una capacidad. adminis-
tradora 'y ejecutiva que en el fondo es una especialidad
"de la fuerza de trabajo. Los ingredientes y las dosis va-
rian segun. la” actividad econémica. Algunas requieren
mucho capital y escasa mano de obra; otras muchd ma-
teria prima; las de mas alld primordialmente compe-
tencia individual.

En el sector agropecuario el ‘elemento cardinal es la
tierra agricola, que debe asociarse en proporcmnes
adecuadas con los restantes.

El latifundio la gran hacienda de tipo tradicional,
en Chile, como en todas partes, tiene la particularidad
de combinar una disponibilidad considerable de aquel
factor con dosis relativamente escasas de los demas.
En términos simplificados se posee mucho suelo y poco
capital, equipos, técnica, capacidad empresarial. Por
ende, el rendimiento de esa »mezcla® es habitualmente
bajo.

La situacién es muy diferente de la que puede existir
en una explotacion gigante, de tipo moderno; como las
que existen en EE.UU. y en otros paises, en que al amplio
margen de suelos se unen existencias también apre-
ciables de los demas elementos. Latifundio y »gran
propiedad«, por lo tanto, no son sinénimos, y aquellos
que los. identifican lo hacen .por desconocimiento del
problema o porque quieren desfigurarlo.
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En estas circunstancias, y dejando por el momento

.de lado todo "aspe_cto subjetivo (como el 4nimo creador
"y el espiritu de trabajo del empresario), el latifundio

aparece como una unidad econémica  fundamentalmen-
te estatica; resistente al cambio tecnoldgico y suscep-
tible de escasa expansiéon de su potencialidad produc-
tiva ante los requerimientos de la demanda. Y esta rea-
lidad no puede alterarse a menos que se introduzcan
modificaciones radicales en su funcionamiento. Para

_poder. reaccionar con dinamismo frente a las incitacio-

nes del mercado y las oportunidades que va abriendo
la técnica tendria que trastocar por completo las propor-
ciones de su combinacién de factores. Requeriria so-
bre todo (para citar uno de los elementos claves) capi-
tales, en. cantidades substanciales, para establecer el
equilibrio apropiado con los otros elementos.

Pero este tipo de explotaciones dificilmente logra

acumular capital en la escala necesaria, debido a la

gravitacion de una especie de circulo vicioso. Como

‘explota insuficientemente y en forma primitiva  sus

recursos, obtiene ‘'una tasa de utilidades sobre su valor
comercial que es baja en comparacién a la que se logra
en otras actividades. Y por esa causa no esti en situacién
de allegar los recursos cuantiosos que precisaria para
su modernizaciéon y para acrecentar su produccion. ‘Por-
que es ineficiente, gana poco; y porque gana poco sigue
siendo ineficiente. ) .
Entiéndase bien que lo anterior de ninguna manera
implica que la condicién econémica del terrateniente
sea mala. Las utilidades que. consigue pueden ser y ha-
bitualmente son por demis holgadas para permitirle

" un alto nivel de vida, pero otra cosa es el problema desde

el angulo de la »institucién¢, es decir, de la unidad eco-
némica que explota. El dueio puede ser multimillona-
rio, pero el prcdlo en términos econdmicos estricto es

. pobre.
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A estas condiciones. econémicas meridianas se agre-
gan otras que subrayan el cuadro. Estd, por ejemplo,
la que podria llamarse la »psicologia econémica« del
latifundista, que sobra sefialar que estd muy distante
de la de un empresario en el sentido moderno de la pala-
bra. Por lo general es un propietario sin empuje ni cono-
cimiento técnico o administrativo, que apenas domina
los principios mas rudimentarios de su gestion. A me-
nudo esta divorciado de ella; el ausentismo del duefio,
el arriendo de su predio y el goce de una abultada renta
de la tierra son aspectos corrientes en esta realidad.

Por 1ltimo, hay que considerar algunos factores de-
rivados del »ambiente econémico«. La tributacién be-
nigna que pesa sobre las grandes haciendas en nuestros
paises ha sido y es un apoyo para su éupervivencia, ‘ya
que tolera el aprovechamiento parcial o precario de los
recursos poseidos. Y en el caso chileno hay que agregar
el largo proceso-de depreciacion monetaria, que ha re-
forzado su situaciéon privilegiada, como lo demuestran
las experiencias en torno a la politica y uso del crédito
agricola a las que nos referiremos mas adelante.

55

Pero los inconvenientes de esa estructura agraria no
terminan con su falta de dinamismo. También hay que
recordar su proyeccion sobre dos variables de mucha
significacion: la distribucion del ingreso y la composi-
cién y magnitud del mercado agricola.

Ese régimen de tenencia de la tierra influye de modo
muy claro y directo sobre la reparticion de los ingresos
entre los distintos grupos sociales que los crean. Alli
donde un nidmero relativamente pequeiio de propie-
tarios controla parte’ abrumadora de los mejores re-
cursos del territorio este semimonopolio permite aca-
parar gran parte de los valores realizados. Es de ob-

" servacion comun que la brecha social en el campo es

considerablemente mas amplia que en las ciudades.
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Los extremos de riqueza y pauperismo (con todos sus

agregados: analfabetismo, falta de oportunidades,
morbilidad, indefension, etc.) son manifiestos.

No hay estadisticas de la época para cuantificar esos

contrastes, pero puede aducirse que calculos recien-
tes sobre la distribucién del ingreso en el pais, o sea, des-
pués de los profundos cambios politicos, sociales y
econdmicos de los ultimos ‘treinta o cuarenta anos, to-

davia dejan testimonio de diferencias marcadas entre

la situacién al réspecto en la agricultura y en las otras
actividades. En 1950, por e¢jemplo, en tanto que el grupo
asalariado recibié el 43,4 por ciento del ingreso total,
en €l sector agropecuario sélo consigui6 el 33,1 de las
rentas creadas’’. No es una suposicion audaz soste-
ner que en el siglo pasado y principios de éste, en circuns-
tancias bastante mas desfavorables para los trabaja-
dores, la distribucién tiene que haber sido mucho mas
desigual. .

Las repercusiones sociales de esta realidad son tan
nitidas como para no- requerir mayores comentarios.
En cambio, es util insistir sobre las econdmicas.

Un reparto de rentas como el senalado tiene -una

influencia primordial sobre la composicion de la deman~

da, es decir, sobre el uso de las rentas que van a manos
de los distintos grupos. Como es facil apreciar, no se so-
licitaran los mismos bienes y servicios -si 1100 millones
son gastados por un_grupo reducido de grandes propie-
tarios que si la misma cantidad es invertida por un con-
junto de pequeiios empresarios y asalariados agrico-
las. A este respecto, un economista argentino expuso
muy concisamente la situacién que se plantea:

»La concentracion de la propiedad de la tierra en un
reducido numero de explotaciones de gran extension

93 ) . .
CEPAL, »Antecedentes sobre ¢l desarrollo economico de Chile«.
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perjudxca la economxa de dos formas importantes.
En primer termmo afecta a la intensidad y el tipo de
la demanda de productos industriales. Crea, en efecto,
un tipo de comprador de marcaderias de lujo o se-
milujo, de donde sigue que el consumidor que dis-
pone de grandes ingresos no contribuye en forma
alguna a la produccién en serie... Si una estancia
de 5.000 has. fuese fraccionada en 25 chacras de
200, no sélo daria una cantidad mayor y mas diver-
sificada de productos agropecuarios, sino que haria
posible una vida mas acomodada a mayor nimero
. de familias; la demanda de productos industriales
que esto ocasionaria tendna efectos tonificantes
sobre la economia general«**. :

Hay poco lugar para dudar que en el caso chileno esa

distribucion muy desigual del ingreso en el sector agri-’

- cola, el mas importante y el que empleaba mas gente du-

) rante todo el siglo - que hemos estudiado®, influyd
.-decisivamente sobre dos aspectos cardinales.

En primer término, sobre »la presién para importar¢,
ya que la demanda de la clase terrateniente, lo mismo
que la de los grupos pudientes de los demas sectores, se
volcaba de preferencia sobre bienes y servicios extran-
jeros, de uso suntuario y habitual, propios de ‘su refina-

+ miento, que eran promovidos por el ejemplo foraneo. -
Y, en seguida, sobre la estrechez del mercado comprador
para las actividades domésticas que podrian haber
producido bienes de consumo. Este elemento, unido
a la limitacién cuantitativa del mercado agricola que
implicaba su lentitud para crecer, esto es para acrecen-
tar sus ingresos y el intercambio con otros sectores, pu-

*Citado por F: A. Pinto, Estructura de nuestra economia¥.
** Alrededor de un 75% de la poblacion a mediados de siglo.
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. sieron evidentemente una valla de gran entidad a las
posibilidades de la industria nacional. v

Queremos 'insistir ‘sobre estos factores, porque su
comprension ayuda a dilucidar el problema de la in-
" capacidad de la economia chilena para diversificarse
y superar e patron del »desarrollo hacia afuera¢. La
impotencia de las actividades secundarias y de servicios
complementarios para desenvolverse en grado “adecua-
" do no debe explicarse solamente por la escasez de capi-
tal, la falta de espiritu de empresarios o la politica li-
brecambista. La verdad es que los horizontes que abria
el mercado interno eran muy circunscritos debido a las
particularidades antes consignadas de.la demanda del
sector principal, él agropecuario. Las practicas de libre
comercio, por lo tanto, no sélo eran una consecuencia
del impacto ideolégico del exterior; también respon-
dian a la estructura y modo de ser de la economia, que
se basaba en el aprovisionamiento en el extranjero de los
grupos de mayor demanda y en la atraccién del mercado
exterior. Los intereses proteccionistas tenian que ser
inevitablemente débiles y de alli su fracaso para con-
trarrestar a sus oponentes.
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Una ilustracién muy transparente de estas -cuestiones
puede desprenderse de su cotejamiento con una reali-
dad distinta, como ser la del desarrollo agrario en Es-
tados Unidos, sin que ello implique suponer que las
condiciones . generales del pais del Norte eran repro-
ducibles en el nuestro. De todos modos, hay ciertas
lineas generales que vale la pena y es legitimo contras-
~tar por lo que ayudan al esclarecimiento del problema
tratado. ‘ : ’

Como bien se sabe, la agricultura norteamericana
se cimentd sobre una estructura socioecondmica de
granjeros propietarios, de »farmers¢, que trabajaban
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con sus familias, ocupaban por lo general poca mano
de obra extrana y disponian de tierra en proporcién
més o menos equilibrada con sus otros recursos.

Esas unidades econdmicas contenian los embrio-
nes del futuro desenvolvimiento industrial y, a la vez,
- del mercado comprador que. tal expansién requeria.

»Una mayoria de los granjeros en todas las regiones,
y casi todos los del norte eran, en los primeros tiem-
pos, operadores de unidades familiares casi autosu-
ficientes, y ni compraban ni vendian mucho por di-
nero. Cada familia producia, acumulaba y preparaba
la mayor parte de sus alimentos; construia su propia
casa, otras instalaciones agricolas y muebles; a
menudo producia su propia lana y tejia y cosia su
ropa. El herrero de la localidad y el molino, movido
por una rueda en una pequefia corriente, proveian
los servicios esenciales para los villorrios, comple-
mentados por los zapateros y caldereros trashuman-

tes(‘% .

- A medida que fue creciendo y enriqueciéndose esta
comunidad agricola, las funciones tendieron a distin-
guirse y a especializarse. Y los hombres que tomaron
a su cargo el desarrollo de las actividades secundarias
salieron de su seno. Dice Hacker al respecto:

»;De donde provino:.. la clase de los .industriales?

Como én la Inglaterra del siglo xvi, procedieron

en su mayor parte de los agricultores medios. Fueron -

a menudo granjeres o sus hijos quienes comenzaron
a trabajar en el aserradero o en el molino a orillas de
los rios y a montar pequefias instalaciones textiles
en los mismos lugares. Fueron, otras veces, jovenes
bien dispuestos quienes trabajaron con una maqui-

6 | . . . .
*%J. Hacker, »Proceso y triunfo del capitalismo norteamericano«.
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na vieja, hasta estar preparados para hacerlo en pe-
quenios talleres; o campesinos duchos en el regateo
quienes se . dedicaron a corretear las. mercaderias
de los comerciantes o a llevar sus libros de contabili-
dad, hasta convertirse en pequeios’ capitalistas
que abrian su taller. El padre de Andrew Carnegie

" fue tejedor rural; e! de John Rockefeller un vende-
dor ambulante que traficaba en las aldeas; el de Hen-
ry Clay Frick, lo mismo que el de John W. Gates, fue-
ron simples granjeros«.

La potencialidad de la estructura agraria de tipo nor-
teamericano ha quedado evidenciada en la fenomenal
expansién productiva de ese pais, que ha terminado
por encarar un crénico problema de sobreoferta, aun-
que menos de 12 personas de cada cien activas laboran
en su agricultura. Y ese desenvolvimiento fue de la ma-
no con el otro paralelo e igualmente trascendental: la
creacion de un amplisimo mercado para los bienes y
servicios de la industria y de las demas actividades. El
bien 'podria bautlzarsc como un »mercade democrdti-
co por oposicién al aristocrdtico que conforma la - de-
manda de una clase de grandes terratenientes. El gran-
jero, a la inversa del latifundista, era un hombre de gus-
tos simples, que podria satisfacer sus necesidades con
los productos de la industria doméstica y tenia orgullo
en hacerlo. Son bien conocidas las anécdotas de Fran-
klin en la corte de Francia vanagloriindose de sus gé-
neros toscos. Se ‘establecid asi .un vinculo estrecho,
una interdependencia ‘entre los sectores econdmicos,
que influyé poderosamente sobre la politica oficial.
Escribre Soule sobre el asunto:

»Es algo curioso que los granjeros del norte, que en
'su mayorfa no podian beneficiarse con el proteccio-

nismo, porque producian un exceso exportable,
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hayan defendido a los republicanos partidarios de
las tarifas altas. Pero habia un fundamental senti-
do comun en su actitud... El mercado doméstico

‘habia sido, desde antiguo, mis importante para la

mayoria de ellos... Sabian »en sus huesos¢ que su
bienestar dependia principalmente del poder de
compra de los consumidores urbanos. »Eran repe-
tidamente aleccionados por los politicos y, sin du-
da, la mayor parte les creia que la prosperidad in-
dustrial de la nacién descansaba en la - proteccién
aduanera y que si ésta era seriamente disminuida,

. . .z s 97
vendrian la depresién y la cesantia«’.

No escapd a chilenos esclarecidos de la époéa lo que

significaba el »modelo¢ agrario de EE.UU., en contras-
te con la realidad de nuestro pais. Valdés Vicuna, por
ejemplo, razonaba sobre la materia:

»;... dénde esta el gran secreto de aquel pais’ para
realizar tanta maravilla, mantener tanta poblacién
y acumular tanta riqueza en tan corto periodo de
anos?

" Este gran secreto estriba tnicamente en la subdivi-

si6n de la propiedad rural. ..

He aqui el mal que a nosotros nos afecta. .. el axioma
espaiiol de »casas cuando quepas y campos cuantos
veas«, se plante6 de lleno entre nosotros. Leos inconve-
nientes de estas propiedades tan extensas son faci-
les de comprender. En la mayor parte de los casos los
duefios mismos no conocen sus limites ni las diver-
sas clases de terrenos que ellas encierran... La

“concentracion de la fortuna en tan pocas manos trae

como primera .consecuencia aquel contraste, tan
chocante en nuestro pueblo, entre el que tiene mu-

G. Soule, op. cit.
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cho y el que no tiene nada: entre el que vive bien sin
trabajar y el que tanto trabaja para vivir«”
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Quizas ningln episodio es més elocuente para poner de
relieve la ineficacia econdémica del régimen de grandes
propiedades dominante en Chile que el del aprovecha-
miento de los recursos del crédito. La literatura especxa-
lizada abunda en referencias del grado y forma en que
el préstamo hipotecario, que se concibié como instru-
mento de capitalizacién, fue desnaturalizado por una
clase derrochadora, ostentosa y sin aliento de empresa-
rio. . ' . .
Los investigadores Borde y Géngora dan una visién
muy concisa de su evolucién e influencia en estas pala-
bras: :

»En la segunda mitad del siglo x1X, el crédito, que-

hasta entonces habia sido confiado a la buena volun-
tad de prestamistas mis o menos usureros, se orga-
nizé6 y amplifico. En adelante, los terratenientes,
deseosos  de obtener créditos, pudieron escoger
-entre dos posibilidades; ya sea haciendo uso de su
prestigio personal en los Bancos. .. con el fin de ob-
tener anticipos sin garantia de prenda o bien hipo-
tecando sus predios. No hay lugar a dudas que, duran-
te largo tiempo, el’ crédito personal sin garantia
solo fue otorgado a los latifundistas, los tGnicos que
poseian cuentas corrientes y que estaban en condicio-
nes de establecer, a todas luces, su solvencia. Mas
-es curioso constatar que los préstamos sobre hipotecas
fueron, practicamente, canalizados hacia los 'mis-
.mos beneficiarios; la-Caja Hipotecaria. .., que muy
pronto llegara a ser uno de los mas poderosos orga-

b4 .
**S. Valdeés Vicuiia, »La solucién. . .« op. cit.
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nismos de crédito de todo el continente sudamerica-
no, fue, durante varias décadas, décil instrumento -
en manos de los terratenientes«. La hipoteca »contri-
buy6¢ a impedir o limitar la subdivision de las pro-
piedades por via de sucesion, apresurandose los
herederos que recibian las tierras a hipotecarlas,
con el fin de hacer desistir a las deméas partes intere-
sadas en la herencia... Pero mas que nada el crédito
permitié a los grandes propietarios extender sus do-
minios o constituir otros sin desembolso de dinero.
Para ilustrar ‘dicho mecanismo nos basta el ejemplo
de una hacienda cualquiera del valle de Puangue;
vendida en 426.540 pesos; sdlo aportaron al contado
sus compradores la suma de 86.540 pesos; el resto,
pagable en siete cuotas, tenia como garantia una
primera hipoteca; al afio siguiente, esos mismos
compradores contrataban dos empréstitos ‘sobre
la base de dos nuevas hipotecas, la una de 150.000
pesos, otrogada con el asentimiento de la Caja, y
la otra de 21.111, concedida por un particular; ese
afio, por fin, una cuarta hipoteca les permitia abrir
una -cuenta corriente en el Banco de Valparaiéo«”.‘

Mas tierras o mas consumos parecen haber sido los
grandes destinos del crédito. Teodoro Schneider, en
su obra »La agricultura en Chile« (1904), premiada, na-

da menos, por la Soc. Nacional de Agricultura, sefiala-
ba: : : :

»Las propiedades fueron gravadas, perd los capi- -
tales asi obtenidos, lejos de invertirse en mejorarlas, .
se emplearon en’ gran parte en la construccion de
edificios suntuosos, en carruajes, recepciones y es-

**J. Borde y M. Géngora, »Evolucion de la propiedad rural«. ..,
op. cit.
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. pectaculos y en los demas dispendios de lujo¢. Val-
dés Vicuiia, por su parte, escribia: »Muchos de
los ricos, cuyas rentas les legaron a ser insuficien-
tes, sevieron obligados a vivir, no ya de los productos
sino del valor mismo de las tierras que poseian las
haciendas, principiaron a entrar en la Caja Hipo-
tecaria y ésta fue cada dia en aumento; los fondos
que de ella se obtenian se iban gastando casi siempre
de una manera improductiva y asi fue como una ins-
titucion tan habilmente. organizada vino a ser, por
el abuso, la.causa principal del gran desarrollo que
el boato y el lujo han alcanzado dentro de nosotros«'®
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Finalmente, no puede dejarse de mencionar, aunque
sea de pasada, la influencia de la estructura agraria
sobre el desarrollo politico-social y por derivacién
sobre la contextura y orientacion de los gobiernos.

~ La poderosa base econémica de la clase terrateniente
evidentemente incliné la balanza politica en forma
que contradecia- la efectiva relaciéon de fuerzas socia-
les. El caciquismo y los contingentes electorales »pro-
"piost, reclutades y arrastrados por el duefio de ha-
cienda, fueron —y en buena medida siguen siendo—
elementos que deforman el sistema representativo.
Por ese medio, grupos sin duda minoritarios consiguen
gravitar sobre el ejercicio del poder en escala despro-
porcionada. Y la prueba inequivoca de esto puede dis-
tinguirse en la tradicional reticencia de los gobiernos
y congresos a adoptar cualquier conducta que vulnere
realmente alguno de los intereses primordiales del
latifundio, sean de orden tributario, relativos al co-
mercio exterior, al proteccionismo o tendientes a obte-
ner una distribucidn mas racional de la tierra, proble-

'S Valdes, V., op. cit.
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* mas que, como se ha visto, venian barajandose desde
"™ ' tiempos de Rengifo. |

En resumen, la estructura agraria, por los obsticu-.

. los que opone al crecimiento de la produccién y a la in-

corporacién de los progresos técnicos; por el tipo de

empresario que habitualmente la acompana y la na-

turaleza y estrechez del mercado campesino que deter-

~%  mina, resalta inequivocamente como un factor clave

en la falta de desarrollo del sector agropecuario y por

derivacién en el desenvolvimiento glgbal de la econo-

mia.






