Capitulo I

Pausa entre. dos crisis

13

Los veinte afos que preceden a la Guerra del Pacifico
registran un manifiesto cambio de signo en el desarrollo
econémico chileno. Dos ¢risis marcan sus extremos. La
que se inicia alrededor de 1857 y culmina en 1861 y la
que se precipita en 1878. Para Encina, este lapso equi-
valié a una »interminable convalecencia«. Pero fue algo
" més que eso. :

Si tomamos, como es legitimo, la curva del comercio -

exterior en su calidad de indice principal de la marcha y
fluctuaciones del sistema productivo chileno, veremos
_ claramente el contraste con la etapa anterior. En tanto,
como se expuso, las exportaciones nacionales se cuadru-
plicaron entre 1844 y 1860, subiendo de 6 millones anua-
les a 25 millones; en el trienio 1861-63 solo alcanzaron
en promedio a 21 millones. Se. recuperan paulatinamente
y llegan a un nivel de 30 millones en 1867-68, que se so-
brepasa después al conjuro de la riqueza de Caracoles,
puesta en explotacién en 1877-78 (Ver cuadro 1 anexo).
En resumen, entre 1860 y el final de esta fase, solo con-
siguen incrementarse en un 20 por ciento.

14 :
Gravitan sobre esta mutacién del intercambio exterior la
declinacién del sector minero de exportacién y el movi-
miento de precios en el mercado internacional. Chanar-
cillo,’ como sefiala Encina, ya se hallaba Yen completq
decadencia® y en general la mineria de la plata deja de
desempenar el papel relevante de la primera etapa. La
_ fiebre de Caracoles, que durd alrededor de ocho anos,
»fue sélo el fulminante que hizo estallar el vértigo de la
especulacion« que precedié y agravo la crisis de 1878. El

cobre, en cambio, es afectado principalmente por la de-

clinacién de precios. »El golpe de gracid, anota Encina,
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lo dio la baja del cobre. En 1872 la tonelada inglesa’se‘

cotizaba en Londres a 108 libras. Este precio cayé a pi-
que y, de tumbo én tumbo, descendié hasta 39,5 libras en
1878«

15 ' .
Respecto a la evolucién general de los precios mundiales,
que- puede arrojar luz sobre las alternativas de los tér-

minos de intercambio del pais, nuestro historiador citado

indica que:

»Como consecuencia de los descubrimientos de oro de
California y de Australia se produjo un alza general
de precios que comenzé en 1850 para terminar en
1873. Los precios de cien articulos comprendidos en
el indice de Soetber subieron por término medio en
32,9 por ciento entre el periodo 1847-50, que es su
punto de partida, y 1875. A partir de esta ltima fecha
se produjo una declinacién general de precios, salvo
los de unos 18 articulos, ninguno de los cuales apro-
vechaba a la economia chilena en la época, que culmi-
n6 en 1894.. . en el espacio de 20 afos (1874-1894) ¢l
término medio de los precios mundiales perdié lo que
habia subido en el curso de los veinticinco anteriores

a 1874 y descendié cinco por ciento respecto al nivel

que alcanzaba en el periodo 1847-50«.

Frente a lo que sefiala Encina conviene tener en cuen-
ta dos aspectos importantes. Por una parte, que no debe

identificarse la tendencia-a la baja de los precios interna- -

cionales, que a juzgar por el indice de precios de importa-
s, . 22 e le .
ci6n chilenos™ se inicia alrededor de 1870, con una con-

*Indice precios de imp;)rtacién (aparecido ‘en el boletin de la So-
ciedad de Fomento Fabril, 1886).

1850 100 . 1876 123
51 104 78 114

57 - 136 79 100
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«

traccién. de la demanda y el mercado mundiales. En
verdad, a despecho de sus oscilaciones ciclicas, predominé
en el siglo pasado una tendencia expansiva, marcada por
la vigorosa industrializacién de nuevas potencias. Dice
G. Garvy al respecto que ». .. el periodo de 1815-40 . ..
fue una época de un desenvolvimiento sin precedentes
de las fuerzas productivas, y realmente el periodot de la
revolucion industrial. .. El periot‘io wdeclinante« de la
segunda onda de precios coincide con la rdpida industria-
lizacién de los EE.UU. y Alemania<® .

1858 118 1880 ©115

61 123 81 108
66 152 ‘ " 82 110

" 70 122 83 106
71 117 84 100
72 128 85 . 95
73 133 86 91
74 N 131 '
75 - 126

"G. Garvy, »Los ciclos largos de Kondratieffe.

Respecto a la evolucion de precios en EE.UU., Gt Soule, en su »Eco-
nomic Forces in American history« sefiala que »Entre 1790 y 1900, los
EE.UU. experimentaron cuatro “tendencias largas¢ en los precios. En-
tre 1790 y el fin de las guerras napolednicas en 1815 (25 afios), la ten-
dencia general de los precios fue ascendente, aunque el alza mas aguda
sblo ocurri6 en los titimos tres afios. Entre 1815 y 1849, la tendencia
de los precios fue a la baja. Estos 34 afios fueron afectados por la seve:
ra depresién que siguié a las guerras napolebnicas y a la abolicion del
segundo Banco de los EE.uU. Desde 1849 a 1865, la tendencia de los
precios gird otra vez hacia el alza con el descubrimiento del oro en Ca-
lifornia y la inflacién de la guerra civil. Entre 1865 y 1896 se anudaron
treinta afios en que hubo por lo general un ‘movimiento bajista de los
precios, habitualmente atribuido a una expansion mas lenta de los
medios de pago que las transacciones de una economia en expansion.
Después de 1896 comenzé el alza de precios que continué con inte-
rrupciones menores a través de las dos primeras décadas de este siglo€.

En lo que atafie especialmente al periodo posterior a 1865, las ten-
dencias son practicamente las mismas que denota el comercio exterior
chileno.
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En pocas palabras, la curva bajista de los precios, mas
“que un indicio de depresién y falta de mercados en la
economia mundial, parece haber sido un reflejo del incre-
mento extendido de la productividad, que también se ma-
nifestd en el de explotaciéon primaria con la incorporacién
de nuevos y mas eficientes proveedores de la demanda
acrecentada. Volveremos sobre este aspecto cardinal mas
adelante. ‘

Por otra parte, como lo sugiere el indice reproducido,
Encina no presta mayor atencién a la’ influencia de la
baja de precios sobre ¢l costo de nuestras importaciones.
Es dificil apreciar sin una investigacién minuciosa (que
seria de gran interés realizar) hasta qué punto compensa
esa evolucién la que tiene lugar en- el valor de las expor-
taciones chilenas. En lo que ataiie al cobre parece razo-
nable pensar que su depreciacién fue mayor que la que
afecté a los bienes importados. La situacion del trigo,
otro producto bisico en la exportacién. chilena del siglo
pasado, es-mas incierta. Los antecedentes reproducidos
abajo sefalan una considerable estabilidad, salvo 1 caida
de 1876 que se torna en-tendencia alcista a partir de
1905*. .

En suma, y para tener un punto de comparacién, aun-
que resultara efectivo cierto empeoramiento de la relacion

™S, Sepiilveda, »El trigo chileno en ¢! mercado mundial«.

Precio del trigo en § de 18 d. y moneda corriente

o 18d. m/corriente

1865 - 2,60
70 11,5 3,25

© 73 125 3,12
76 9.9 . 240
80 — 3,50
90 4 114

1910 T 11,0

15 17,5
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de precios-del intercambio, éste habria sido relativamente
benigno, sobre todo si lo parangonamos con el que tiene
lugar con posterioridad a la crisis de 1930-32 y al que nos
referiremos en otra parte.

16

Un elemento que es qtil subrayar por lo que se ha dicho
en contrario, es que el encogimiento del comercio de ex-
portacién chileno en el periodo examinado no abarcé las
ventas de trigo, que continuaron haciendo una contribu-
cién muy significativa a la balanza comercial.

»California y Australia, afirma el estudio del profesor
Sergio Sepulveda, no tienen la impertancia que tradi-
cionalmente se les ha atribuido como mercados inicia-
dores de nuestro desarrollo agricola. Ambos sélo se
beneficiaron con un proceso que venia desarrollandose
-con anterioridad. .. por eso aprovecharon momenté-
neamente las oportunidades de California y Australia
para orientarse en seguida hacia un objetivo mas esta-
ble, el mercado europeot, »hasta 1900. . . salvo en anos
de baja excepcional en la produccion, descendera la
cantidad exportada bajo los 800.000 gm«.

La ‘declinacién de este comercio,. pues, es fenémeno
_ posterior. ' .
Los altibajos de las exportaciones y la tendencia dis-
minuida de su crecimiento pusieron a dura prueba el sis-
tema financiero del pais, como quedé de manifiesto en las
crisis de 1857-61 y 1878. Refiriendose a la primera, relata-
Encinaque v

»A fin de agosto 1857, la contraccién monetaria y cre-
diticia se hizo tan intensa que las transacciones co-
merciales se paralizaron completamente en Valparai-
so«. »La crisis comercial tenia fatalmente que reper-
cutir sobre los agricultores; mihgtrqs e industriales. . .
se vieron obligados a reducir sus trabajos, a abando-
nar o -a aplazar las grandes instalaciones y mejoras
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que habian emprendido. Hubo muchas quiebras rui-
dosas. El precio de la propiedad rural bajé en un 40
por ciento«.

Sobre la mas grave de 1878, y después de recordar que
fue precedida de tres malas cosechas agricolas, el mismo
historiador recuerda que llegé un. momento en que las
circunstancias

»eolocaron a los agricultores enla imposibilidad de
servir el interés de sus deudas. . . faltaron compradores
que dispusieran de los recursos necesarios para adqui-
rir los fundos por el monto de la deuda... Muchos
_acreedores, inclusive algunos bancos, se vieron obliga-
dos a pagarse con precios rusticos¢. '

El pin4culo de esta situacién fue la declaraeion de la
inconvertibilidad de la moneda en 1878 y el ingreso a un
régimen de papel moneda.

17

Antes de examinar mas detenidamente los antecedentes
y naturaleza de estas crisis, vale la pena referirse a las
incidencias de un régimen metalico o de padron de oro
sobre el equilibrio econémico. :

En este sistema, como se sabe, juega un papel sobre-
saliente el comercio exterior, Circula moneda de valor

- intrinseco (oro o plata) y billetes convertibles en metélico.
La cantidad de moneda circulante esta vinculada al volu-
men de produccién de oro o plata y a los saldos del inter-
cambio externo. Aumentara si se acrecienta el primero y
si hay saldos favorables en la balanza de pagos que se
traduzcan en internaciéon de metalico. Se restringira si
se genera un déficit en esa balanza que obligue a expor-
tar oro y plata para su cancelacion.

El funcionamiento de este régimen, como lo demostrd
una.larga experiencia, tiende a amplificar los vaivenes
del comercio exterior. En el caso de una depresion o de un
saldo negativo de la balanza de pagos, hay que exportar
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metalico para cumplir los compromisos, incluida la de-
manda de importaciones. Esa filtracién hacia el exterior
de oro. o plata disminuye el circulante existente, ereando
una astringencia crediticia y monetaria que generalmen-
te deprime el sistema productivo y causa una baja de
precios.

Dentro de la »logica« del sistema, estos efectos eran
parte necesaria y saludable del ajuste automatico que
involucraba. La contracciéon monetaria, la paralizaciéon
o decrecimiento de actividades, el descenso de los precios
internos, debian favorecer, por una parte, la recuperacion
de las-exportaciones, en tanto que por la otra deprimian
la demanda por importaciones. Materializadas estas -
dos expectativas volverian a producirse saldos positivos
en la balanza de pagos y a incrementarse el caudal del
circulante. . R

En tanto el sistema econdmico mundial mantuvo una
tendencia marcadamente expansiva, sujeta solamente a
oscilaciones bruscas pero pasajeras, el régimen se man-
tuvo en casi todos los paises, pero no logrd sobrevivir a
las condiciones caéticas que’ siguieron a la Primera Gue-
rra Mundial y que culmmaron en el colapso internacional
de 1930-32.

18

En la experiencia chilena puede apreciarse que la primera
prueba exigente del sistema metélico, la de 1857-61, fue
salvada dentro de las »reglas del juego«. El pais resistié
todas las consecuencias del sistema, incluse la depresion
de actividades relativamente desconectadas del comercio
exterior, sin abandonar la convertibilidad. La precaria
‘reanimacién posterior vino a justificar en cierto grado su
apego a conceptos econdmicos y monetarios hondamente
arraigados, que afios antes, en 1824, habian hecho pro-
clamar al Ministro Diego Benavente que Chile era »un
pais que no tiene papel moneda ni lo admitirfa sino en la
punta de las bayonetas«.
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»Es curioso, anota Encina, que nadie hablase de
emisiones de papel moneda de curso forzoso, ni de
quiebras del valor de la moneda, recursos ya en boga
en la América Espanola, que mas tarde debian reducir
gradualmente el valor de ia moneda chilena. Courcelle
Seneuil sostuvo. con razén que lo primero era liquidar
la crisis por dolorosas que fueran ‘las consecuencias;
sin el restablecimiento de la normalidad, el pais no

. podia reanudar su desarrollo sobre bases solidas«.
Otro observador autorizado escribié con posterioridad:
»No se pretendié entonces emitir papel moneda para
salvar a los que habian sido imprudentes en el manejo
- de sus negocios, a pesar de que los particulares ocul-
taron en parte, aunque transitoriamente, la. moneda
metalica, que luego reaparecié en circulaciéon«®®.

. Pero en 1878 no ocurrié lo mismo. Y no se requirieron
bayonetas para inducir al gobierno a romper con el siste-
ma metalico y a abrazar el papel moneda inconvertible.

La caida de 1as exportaciones no explica el cambio de
pdsturé, ya que incluso fue menos brusca que la que se
registré en 1861 (ver cuadro 1). Hay, pues, que hurgar en
otros aspectos. )

‘ 19 , . ,
. Entre ellos, la mayoria de los analistas han destacado el
que atane al desenvolvimiento y debilidades del sistema
financiero y bancario del pais; Encina, por ejemplo,
manifiesta que en el conjunto de factores de la evolucién
econbmica ‘

»el que habia tomado mayor desarrollo en los Gltimos
y diez afios era el de los bancos y el crédito. .. Los siete
" bances que existian en 1869 habian aumentado a on-
ce, su capital se habia doblado, los depdsitos se habian
triplicado; y los préstamos, doblado«.

Por otra parte, al decir de Whitson Fetter

c ~ * Agustin Ross, *El problema financiero«, 1894.
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‘»Las estadisticas .de la época’ indican que los bancos’
chilenos dirigian sus negocios con sélo un pequerio
“margen de seguridades, pues la relacién entre la reser-
va metalica y las obligaciones para con el publico era
muy baja, sobre todo para un pais en que no existia
un Banco Central y en que las principales coloca-
ciones de los bancos eran préstamos'con garantias hi-
potecarias«. En algunos casos, por lo demis, reinaba
una franca corrupcién en las practicas bancarias. En

, visperas de declararse la inconvertibilidad, la situacion
del Banco Nacional, uno de los' mas importantes, era
la siguiente: »cerca de la mitad del capital del banco,
ascendente a $ 400.000, habia sido dado en préstamos
‘a los directores. .. menos de dos semanas antes de la -
suspensién de pagos, los directores de este mismo ban-
_¢co recomendaron un dividendo semestral del 6 por
ciénto sobre el capital pagado... parte del cual hubo
de ser cancelado con fondos del capital de reserva. Los
accionistas en una junta celebrada algunos dias des-
pués de la suspensién de la conversién metalica apro-
baron esta distribucion«*®

Debe también anotarse que el crecimiento del sistema
financiero habia ido de la mano con una sensible »mone-
tizacién® del circulante, es decir, con una mayor impor-
tancia relativa de los billetes respecto a los metales pre-
ciosos, lo cual acrecentaba la significacién de los bancos.
Siguiendo a Agustin Ross’’, vemos que hasta 1865 la
moneda de oro fue abundante en Chile y dominaba el
mercado. Desde. 1865 hasta 1872 fueron entrando a la
circulacion los billetes bancarios, desalojando en parte
al oro mediante la diligencia de los bancos emisores. Du-
rante 1873 hasta 1875, la moneda de oro fue ademas,
poco a poco y en parte reemplazada también en la circu-

2 Whitson Fetter, »La inflacién monetaria en Chile«.
*'A. Ross, op. cit.
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_lacién por los pesos de plata (debido a la baja del precio
de la plata en ‘el mercado exterior). Hacia 1876 habia
desaparecido el oro; habia abundancia de plata y la re-

" serva de los bancos era muy baja. Respecto a este elemen-
to de las reservas bancarias, el porcentaje de metalico

guardado por los bancos era el siguiente en los afios que-
se indican: 1876, 7,6 por ciento; 1877, 9,1 por ciento;

1878, 7,4 por ciento, que contrastan con las habituales
en otros paises: en EE.UU., un 25%; en Holanda, un 40%.
20
Aparte de los elementos descritos (altibajos y lentitud en
el.incremento de las exportaciones; descenso de los pre-
cios; contratiempos en las cosechas; extension, debilidad
y corruptelas del sistema monetario'y bancario), el des-
equilibrio financiero que culminé en la inconvertibilidad
de 1878 fue acéntuado por otros factores que es necesario
mencionar brevemente. :
Entre ellos hay que subrayar la presiéon para impor-
tar, aspecto que comienza a gravitar de modo cada vez
mas significativo’ en la evolucion econémica del pais,
como tendremos oportunidad de reiterarlo postériormente.
El volumen de importaciones se eleva paulatinamente
hasta 1870-71, pero al afo siguiente muestra un incre-
mento notable: de 26,6 millones a 34,6 millones, que
prosigde hasta culminar en una internacion de 38 millo-
nes en 1874-75. Desde el afio siguiente se inicia la decli-
nacion, que alcanza su fondo en 1878, con una impqrta-
ciébn que séloentera 25,2 millones (ver cuadro 1). ;
En el acrecentamiento: de las compras en el exterior
. tuvo una influencia primordial la atmésfera de prosperi-
- dad ficticia que cred la fiebre de Caracoles. El -politico 'y
ministro de ese tiempo, Luis Aldunate, escribia mas tar-
de que. ..

"otros eran los elementos que venian minando la pros-
peridad nacional y preparando la tormenta, de la cual
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la inconvertibilidad de 1878 fue su primera aunque
gravisima y significativa manifestacién. El despropor-
cionado aumento de los consumos nacionales, unido
a la profunda depresion de los precios de los productos
de retorno, rompieron el equilibrio de riuestros cam-
bios y produjeron la emigracién de,la masa del circu-.
lante monetario« '

Por otra parte, también empieza a pesar el servicio de
los créditos contratados en el exterior, que junto al servi-
cio de capltales y servicios foraneos socavaban el balance
de las cuentas de importacién y exportacion.

»El saldo adverso de la balanza de pagos —indica
Encina— venia cubriéndose desde la segunda presi-
dencia de Montt con empréstitos, cuyo servicio se
esperaba que, a la vuelta de cuatro o cinco afios, se
compensaria con el desarrollo econémico nacional.

 Durante los diez afios de la Administracién Pérez, el
monto de la deuda externa. .. se dobld; y como el des-
arrollo econémico nacional... se estagné, el servicio
de la deuda externa hizo en nuestra balanza dei pagos
el cfecto de una piedra colgada al cucllo de un nada-
dor«*®

Anotemos finalmente otro aspecto, tan influyente co-
mo insinuador de una coyuntura que sé marcara progresi-
vamente con el tiempo. Nos referimos al maridaje de inte-
reses comprometidos en la inconvertibilidad y por
derivacidén en la baja de la moneda, que se presenta visi-
blemente como un acuerdo de la plutocracia bancaria y
€l gobierno, pero que alinea a su espalda a agricultores y
exportadores, todos igualmente deseosos de escapar .a
las consecuencias de la contraccién interna y externa por
la via de la expansién monetaria y el descenso del cambio.

* Luis Aldunate, ¥Indicaciones de la balanza comercial«, 1895.
F. Encina, op. cit.
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»Poco tiempo después de acordada la suspensién, se-
fiala Whitson Fetter, se declaré en el Congreso que el
representante. de uno de los principales bancos habia
visitado al Presidente de la Republica... y le habia
manifestado que las reservas del banco habian al-
canzado un nivel tan bajo que no podrian continuar
convirtiendo sus billetes y en consecuencia deberian
declararse en quiebra¢. Y agrega en otra parte que el
gobierno »En la imposibilidad de obtener entradas
de otras fuentes resolvié contratar un empréstito con
los bancos«. . *° '

&

Ese préstamo fue la antesala y la contrapartida de la
inconvertibilidad que se declaraba un mes después para
salvar a los bancos o, si se quiere, para impedir que algu-
nos, por lo menos, pagaran las consecuencias de sus erro-
res y de la »légica« del régimen de padrén de oro.

El primer desliz hacia el papel moneda (ya que no con-
sideramos como tal el breve y explicable interregno de
inconvertibilidad 2 raiz de la guerra con Espana, que
durd menos de un afio y apenas afectd la tasa de cambio),

‘tuvo mas importancia por los elementos que la rodearon
y por el precedente que creé que por sus consecuencnas
Como dice Martner,

»Desde el punto de vista de la carestia de la vida, las
emisiones no produjeron mayores dificultades, y tal
vez por esa circunstancia, en gran parte por lo menos,
no se formuléd en el pais la fuerte y general oposicion
que corresponde el régimen de curso forzoso«. .

Por lo demas, el proximo estallido de la Guerra del Pacifi-,
co cambié por completo el cuadro y abrié una nueva etapa
~ con la incorporacién plena del salitre.

**Whitson Fetter, op. cit.
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Para cerrar esta parte, parece util anotar que la mayoria
de los juicios respecto a la quiebra de la convertibilidad en
1878 y que instaura el régimen de papel moneda prac-
ticamente hasta la reforma de Kemerer (salvo el lapso
1895-98), han analizado el fenémeno desde un angulo
estrictamente ortodoxo, como una vulneracién y un de-
lito contra las sagradas reglas del régimen metalico.

El problema es mas complejo. La verdad es que mira-
das las cosas a la luz de la experiencia y la teoria econé-
mica modernas, la resignacién ante las fluctuaciones
externas, que formaba parte integral del sistema de pa-
drén de oro, no tiene ninguna justificacién. Por el contra-
rio, la politica econémica contemporinea se ha inclinado
precisamente en sentido contrario hacia la adopcién de
medidas adecuadas para compensar las fluctuaciones
del comercio exterior, entre las cuales pueden figurar
la devaluacién, el estimulo a las actividades domésticas,
aun por la via de expedientes formalmente inflacionarios
y otras del mismo caricter, y que para el pensamiento
clasico-liberal eran y ‘son intrinsecamente pecami-
nosas. :

Desde este angulo, pues, no es posible condenar »per
set el paso hacia la inconvertibilidad a raiz de Ia crisis
de 1878. En cambio, puede estimirsela errada, im-
procedente o daiiina si tenemos a la vista otros elementos
sustantivos.

En primer lugar esta el hecho de que los arbitrios a que
" aludimos mas arriba y que forman parte del arsenal co-
rriente de la politica econémica moderna, para cumplir
su misién y justificarse, deben ser componentes de una
- conducta deliberada v dirigida a paliar o rectificar . el
desequilibrio causado por un trastorno exterior o domés-
tico. Otra cosa bien distinta es’si se trata meramente de
reacciones dislocadas, que no persiguen otro fin que
proteger intereses bastardos o retrégrados, como los del -
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sector bancario imprevisor o los de una actividad expor-
tadora incapaz de seguir el paso de los movimientos de la
productividad en sus competidores, cual fue el caso en la
experiencia chilena. 7

En &l seria ingenuo buscar un ejemplo de politicas
anticiclicas; mas apropiado es atribuirlo a la debilidad
y contradieciones »in crescendo¢ de un sistema economi-
co y social en declinacién, que pugna por escapar 4 las an-
tiguas »reglas de juego sin ser capaz de una respuesta
fecunda y positiva. Tendremos que volver sobre el tema
mas adelante.

22

Junto a los aspectos seialados, y ‘quizas superandolos
por su trascendencia general, hay que llamar la atencidén
sobre otro, que da a este periodo una fisonomia propia
en comparacion a los treinta afios precedentes. Nos re-
ferimos 2 la mutacién que sufre la politica econdémica,
que gradualmente va abrazando el ideario y las recetas
de la ortodojia liberal. , o

Como no necesita recordacién, el fenémeno fue una
directa consecuencia de las tendencias en boga en Ingla-
terra y en los paises mas avanzados de Europa, en los cua-
les la teoria librecambista se popularizaba de consuno
con la triunfante expansiéon industrial. La asociacion
de estas ideas econdémicas, acufiadas en las islas brita-
nicas, con la filosofia politica prohijada por la revolu-
' 'cién democratica en Francia, pasé a ser una fuerza influ-
yente en el devenir chileno. . "

El proceso venia insinuindose desde las postrime-
rias del gobierno de Bulnes, cuando, segin Martner,
empieza a relajarse la proteccion a la marina mercante
nacional. De acuerdo a ese autor: ,

»En ese entonces rompia del centro comercial del

mundo una inmensa ola de doctrinas librecambistas,

que con formidable impetu llegaba a los confines del
globo y era punto menos que vedado contrarrestarla®.
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El adalid de esa orientacién fue el economista francés
Courcelle Seneuil, que estuvo en Chile entre 1855 vy
1863 asesorando a los gobiernos y diseminando sus
principios desde la catedra. A su vera se formé la primera
generacion de economistas que tuvo el pais, que ejercio
un imperie practicamente sin ‘contrapeso y moldeé el
criterio y las decisiones fundamentales de la gestién pi-
blica. Entre ellos cabe mencionar a Zorobabel Rodri-
guez, su alumno y sucesor en la Universidad de Chile, y a
Marcial Gonzalez, a quien nos referimos ya a propésito
de las posturas liberales frente a ia politica ferroviaria de
Montt. ‘

Bien se sabe cual era la tesis matriz de la doctrina en
boga: la prescindencia mas absoluta del Estado y de toda
regulacion oficial en el libre juego de las »leyes natura-
ies¢, lo cual, concretamente, significaba sobre todo el
repudio a cualquier forma de proteccionismo de las acti-
vidades nacionales que entrabara la amplia competencia
y el triunfo de los mas aptos. - .

-Esta filosofia econémica, germinada en condicio-
nes radicalmente distintas y derivadas en dltimo término
de la rebelion de la burguesia progresista europea contra
el Estado paralizador y los privilegios de las clases ociosas
vinculada al aparato politico,. fue ‘aplicada como verdad
revelada, con las consecuencias mas nefastas para
nuestro desarrollo econémico.

»La propagacion de las doctrmas de Gourcelle —es- °
cribié Martner— al colocar a los paises sudameri-
~canos, especialmente a Chile, frente a Europa, co-
mo en lucha de competencia industrial y comercial,
careciendo de medios de defensa econémica, debia
facilitar poderosamente la corriente hacia el viejo
mundo de la riqueza del nuevo, eliminando. el apoyo
que aqui se prestaba a las instituciones econémicas
por parte del Estado«*'

D, Martner, op. cit.
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Ningiin episodio expone mas claramente las reper-
cusiones del calco mecanico de las recetas librecambis-
tas. que la destruccion de la marina mercante nacional.
Dice Encina-al respecto:

»En el espacio de los diez anos comprendidos entre .
1861 y 1870, la marina mercante nacional .desapare-
ci6 completamente. Hemos visto que en 1861 conta-
ba con'267 buques, con 60.487 toneladas en total. ..
YAl presente —decia el Ministro de Marina, el
10 de septiembre de 1866—. no hay un solo buque
.que lleve la bandera de la Republica en los diversos
mares en que giraba nuestra marina de comer-
cio«... la guerra con Espafa no hizo sino precipi-
tar una catastrofe que estaba ya incubada, como re-
sultado de la influencia de los postulados econdémicos.
teéricos sobre cabezas de débil sentido de la reali-
dad. .. Siguiendo a la letra los postulados econémicos
de Courcelle Seneuil, la ordenanza aduanera habia
substituido 1a reserva de cabotaje a la marina mercan- -
te por. la absoluta libertad para practicarla para todas
las marinas del mundo... La inconsciencia de un
mandatario y de una aristocracia gobernante, cuerda
y honrada, pero miope, destruyeron quizas, por siglos,
la tnica posibilidad de que Chile conservase el lugar
que el orden y la sensatez le habia labrado en el concier-
to de los pueblos hlspanoamencanos«

El diputado Puelma Tupper, secretario general de la

Sociedad de Fomento Fabril, reiteraba el punto de la
siguiente manera:

»Antes de la guerra con Espana se construian en
Chile buques mercantes y aun de guerra; cuando vino
~al conflicto se declaré libre .el cabotaje, se quitaron
los derechos que gravaban a los buques extranjeros

S*F. Encina, op. cit.
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y el comercio se entregd casi por completo a las naves
de otros paises. La construccién de buques concluyo
entre nosotros, y, si es cierto que el comercio ha aumen-
tado enormemente, no lo es menos que en la guerra tlti-

* ma nos hemos encontrado sin marina mercante nacio-
nal y lo que es peor, sin marmeros«3

235 ‘

A juicio de Encina,

“»La despreocupacién por el desarrollo economico

" detde que Montt dejé el poder es casi completa. Mas
alla del orden y economia —y hay que agradecérselo—
‘nada se les ocurre. El mas ligero trastomo, todo lo que .
rebasa la rutina cotidiana, los desconcierta«’*

Naturalmente, este cambio de actitudes y de situacién
no puede explicarse como una mera resultante-de ideas y
practicas trasplantadas artificialmente. Se requiere pre-
guntar qué causas facilitaron la penetracion y el predo-
minio de un cuerpo de postulados que manifiestamente
perjudicé el desenvolvimiento del pais.

Esta interrogaciéon es tanto mas necesaria cuando en
el plano politico parecia arraigarse una tendencia in-
equivocamente progresista, como queda de manifies-
to en la declinacién del autoritarismo pelucon criticado
por el pensamiento liberal, en el ascenso de nuevos elemen-
tos y capas sociales y, en general, en el avance del proceso
democratico que acompafia’ a la »republica pipiolac.
En otras palabras, debemos analizar qué hay tras esta
segunda disociacion que resalta entre la realidad econo-

_mica y la politica. '

Para los historiadores o analistas liberales o de izquier-
da, la dicotomia ha pasado, en general, desapercibida.
Dejando de lado las tendencias y hechos economicos han

* Boletin de la Soc. de Fomento Fabril, 1885.
3F. Encina, op. ci¢.
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- puesto sus miradas en la evolucién politica y han aplica-
do a ella un esquema preconcebido, que no se compadece’
con el substrato productivo.

El profesor Jobet, por ejemplo, en la misma obra ya
citada, presenta asi las cosas:

»El proceso econémico tiende a Jla formacion de
una burguesia minera, manufacturera y comercial,
sobre las ruinas de la economia exclusivamente
feudal de la primera partida del siglo xx. Es el mo-
mento del transito de dos economias: la feudal y la ca-
pitalista. Surge y se desarrolla con inusitado impulso
la burguesia y el movimiento demoliberal que repre-
senta. Esta nueva clase social se rebela contra el régi-
men feudal'imperame, ataca el sistema de reaccion po-
litica que predomina y lucha abiertamente pot impo-
ner el liberalismo®. :. »Frente al oligarca terrateniente
miembro de la vieja aristocracia colonial, de concep-
ciones feudales, surge el burgués capitalista, de ten-
dencias liberales, que poco a poco constituye una nue-
va clase social, con capitales propios, necesidades
especificas y aspiraciones nuevas«... »...y un nuevo
régimen de propiedad, el burgués individualista,
hace nacer nuevas relaciones sociales y determina
nuevas posiciones politicas«... »La clase revolu-
cionaria, porque es poderosa y tiene conciencia de sus
intereses, es la batalladora burguesia naciente«.

\ ., . . ..
Hernan Ramirez Necochea, el estudioso investiga-
dor, sigue la misma linea y la subraya con tonalidades
marxistas: '

»La burguesia no f/ue un cuerpo sin espiritu gue
operaba mecanicamente y ciegamente dentro de los
marcos de la sociedad aristocratica en la que se habia
formado y que con su sola presencia comenzaba a mo-
dificar. Gradualmente empezé -a tomar conciencia
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de si misma, es decir, fue forjando conciencia de

clase. Comprendié que era una clase social diferente
de las demas; se dio cuenta de que en el conglomerado
social tenia una funcién propia, cuya importancia
crecia y se hacia cada vez mas notoria. De esta mane-
ra se planteé el antagonismo entre la aristocracia y su
aliado, el clero, con la burguesia. Tal antagonismo o
lucha de clases tuvo diversas maneras de manifestar-
se y €l constituyd, en ultima instancia, la esencia de
nuestro desenvolvimiento histérico en. el siglo pa-
sado«*®. '

Alberto Edwards, en »La fronda aristocratica¢,
planteé en su forma extrema la tesis involucrada en estos
escritos de orientacion socialista. En Chile, escribig, la

»revolucion burguesa se habia realizado pacifica-
~mente bajo la colonia, nuestra alta clase social era, a la
" vez, aristocracia y burguesia, cuando vino la hora de

la independencia. La gran contienda entre las viejas

castas feudales y el mundo nuevo del capitalismo y la

industria que agité6 a Europa durante la primera mi-

tad del siglo XX, no pudo reproducirse en Chile. El

problema estaba resuelto«.

24
Evidentemente, en todas estas aproximaciones prima
el descuido de la base economica de las categorias socia-
les, lo que empuja a esbhozar analogias o contrastes que no
tienen sus pies en la tierra, sino que en esquemas des-
coyuntados de una realidad temporal y espacialmente
dada. :

Para Edwards, el conflicto entre »castas feudales«
y el »nuevo mundo del capitalismo y la industria¢ habia
sido superado. Para Jobet y Ramirez, él se reprodujo en
Chile del siglo pasado, con 'la victoria de »una nueva y

3Bry e .
H.Ramirez, op. cit.
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: - pujante clase social¢, »la batalladora burguesia na-
. ciente«, ' '
. Pero todos olvidan que la pugna social europea fue una
resultante (o por lo menos se influyd -reciprocamente)
de un determinado nivel de desarrollo capitalista que,
precisamente, procred la clase que iba a poner en jaque
el »viejo orden«. Y esa clase, la »wverdaderar burguesia,
es fundamentalmente un segmento representativo de la
actividad manufacturera e industrial y de los sectores
comerciales y financieros ligados y dependientes. En
tanto ella no se desenvuelve suficientemente, el embate
contra el edificio econémico-social-politico -de la so-
. ciedad precapitalista no logra imponerse por completo.
Esto es cierto no solo para el »modelot clasico, el inglés,
" sino que incluso para Francia, donde la revolucion de las -
formas politicas precedié aparentemente a la transfor-
macién ecoridmica. Asi lo comprueba el hecho que el
»status¢ republicano sélo se arraiga en el pais galo des-
pués de que se sobrepasan las etapas basicas de su creci-
miento industrial. _

No hay dudas de que el desarrollo chileno de a primera
mitad del siglo pasado diversificé en cierta medida la es-
tructura productiva y por derivacién la politico-social.
A la clase terrateniente que dominé sin contrapeso en el
primer lapso de la vida independiente, se agregan otros
grupos, entre los que sobresalen los empresarios mineros .
y los del sector comercial y financiero. Pero debe tenerse
en cuenta, porque esto es substancial, que se trata tam-
bién de productores primarios y de actividades distribu-
tivas- vinculadas y dependientes de ellos, todos igualmen-
te proyectado$ sobre el comercio exterior.

Entre estas .facciones econdémicas hay diferencias y
roces, pero no contradicciones. profundas. Afloran las
pugnas en razén del desplazamiento social y de los obs--
taculos consabidos levantados por la estratificacion
existente. Es la querella entre los que ascienden y los que

~
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resisten el escalamiento; entre los enriquecidos de »me-
dio pelo¢ y los »oligarcas¢ tradicionales, que siempre,
en Chile, terminan: por abrir la-puerta a quienes tienen la
adecuada credencial de ingreso, es decir, el dinero. O es el
_conflicto en torno a cuestiones religiosas o de formas
politicas, en’el cual se expresan otros de raiz mas prosai-
ca; por algo los que »vienen de abajot y buscan compartir
los mejores sitios bajo el sol son, por lo general, »democra-
ticos¢ y »librepensadores«. -

Pero, nsistimos, no hay antagonismos fundamentales

en el terreno econémico. Como grupos, todos son produc-
tores primarios o de servicios anexos o subordinados;
todos son mds o menos librecambistas por la misma ra-
20n; sus mercados primordiales estdn afuera y en el exte-
rtor también se hallan los aprovisionamientos que requie-
re su demanda habitualmente refinada; no son protec-
cionistas por la simple razén que tienen poco que prote-
ger; y, finalmente, todos van a ser en alguna medida par-
tidarios ‘de la depreciacidn monetaria porque mejora sus
posibilidades en el mercado externo y alivta sus deudas,
cosa importante cuando ellos son los tinicos que gozan del
crédito. '

Es indudable que a los sectores que afloran junto a la
clase terrateniente. (y que comunmente se asocian con
ella) puede llamairseles Yburguesia«. Una de las limi-
taciones todavia no superada de las ciencias sociales, por
oposicion a las fisicas, es la imprecision de su terminolo-
gia, como anota en uno de sus luminosos trabajos el maes-
tro José Medina Echavarria®®. Es posible denomi-

narlos asi, porque no son la oligarquia; porquel iienen

otros habitos;. otros valores; otro cuerpo de idead politi-
cas y doctrinales. Pero esa asimilacién desprecia lo subs-
tancial ,del término; su verdadera e histérica acepcion,
-que identifica esa.categoria social con los sectores que

%] 'Medina E., »Sociologia, teoria y técnica®,
;
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nacen del desarrollo capitalista y que lo singularizan, es-
to es, los empresarios industriales y sus adlateres en el te-
rreno comercial y financiero. . ,
Esta ‘verdadera burguesia no juega nmgun papel en
el periodo que se estudia, por la muy simple y fundamen-
tal razon de que el crecimiento y diversificacion econdmi-
cos no habian alcanzado el nivel necesario. - :
Y esta es la razon de las actitudes y de la politica de la
sedicente Pburguesia¢ liberal, que contribuyeron a sos-
tener la estructura tradicional del sistema. productivo,
su direccién »hacia afuera® y las grietas y debilidades que
iban a frustrar su desarrollo y que ya lo habian estagnado
relativamente.
25
Quizas la mas simple y elocuente ilustracion del proble-'
ma que hemos estado’ plameando sean los acontecimien-
tos que tenian lugar en EE.UU. en la misma época y que
explotaron en la guerra de secesion. En esta instancia si
que es apropiado el esquema que los autores comentados
aplican con tanto irrealismo a las circunstancias chilenas.
En la pugna entre Norte y Sur se da en sus rasgos y sentido
esenciales Ja contradiccién entre la burguesia progresis-
ta e industrial y los feudalistas de la economia de planta-
ciones, subordinados al comercio exterior y, por ende,
_librecambistas. »La sangrienia guerra de cuatro arios
—como afirma un autor norteamericano— lermind con
la quiebra de la economia de plantacwnes del Sur y esta-
blecié la supremacia politica y econdmica del Norte,
con ‘su expansivo industrialismo, sus constructores de
ferrocarriles, sus capitalistas financieros, sus granjeros
libres y productivos, su dindmico comerciof
Para remachar este contraste de dos situaciones opues-
tas vale la pena exponer las posiciones predominantes en
ambos paises respecto a la cuestion clave del proteccio-

37 < - . -
G. Soule, »Economic forces in american history.
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nismo, que dividié (y en cierto modo todavia divide) las
trincheras de la burguesia - industrial, interesada en
diversificar la economia y desarrollar el mercado inter-
no, y de los grupos de terratenientes y de productores
primarios que miran sobre todo al mercado exterior.

Louis Hacker, en su conocida gbra »Proceso y triunfo
del capitalismo norteamericano, describe asi la politi-
ca que se imponia en EE.UU.;

sEnire 1861 y 1864 se presentaron nuevos proyectos
arancelarios fundados por igual en la necesidad de re-
forzar los ingresos fiscales y compensar a las manufac-
turas nacionales por las tasas importantes que debian
soportar. Solo al tramitarse la ley. .. de 1864 se elimina-
ron los argumentos engariosos y se proclamé el protec-
cionismo - sin _ambages ni eufemismos. Al finalizar la

guerra, el porcentaje medio de las tarifas aduaneras as-

" cendia a 47 por ciento, en comparacion al 18,8 por cien-
to, que fue el promedio anterior. Las tasas que debian
abonar la industria fueron reducidas o eliminadas tan
pronto como finalizé la contienda, pero los derechos ele-
vados continuaron en wvigor. Y las industrias protegidas
se beneficiaron con un alza conjunta de 20 por ciento sobre
sus precios a consecuencia de las tarifas aduaneras. Es-
ta politica continué durante todo el periodo de recons-
truccién (o sea, después de la guerra de Secesién). Los
‘intereses laneros obtuvieron nuevos derechos: los que re-
gian para el cobre experimentaron un aumento que los
sextuplic; los rieles de acero fueron tan bien protegidos
‘que se cerré la entrada de los ingleses; la industria ameri-
cana del acero comenzd a vinr momentos de expansion
que le permitieron resistir la depresion de-1873-79¢.

Un experto anénimo chileno, escribiendo en 1876,
analizaba el mismo asunto en los siguientes términos:

N

»Ha sido principalmente la organizacion de las tarifas’

donde aquel espiritu hostil e indiferente al trabajo (se
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refiere a la industria nacional) ha hecho sentir mds enér-
gicamente sus efectos. Estas tarifas han sido fijadas para
estimular nada mds que el consumo, como si las naciones
se compusieran tan solo de consumidores y no fuera su
produccion el sustentdculo de esos. consumos. El fierro
en bruto o sin trabajar estd fuertemente gravado, en tanto
que es libre la maquinaria y herramientas que con él se
elaboran, lo que equivale a decretar una prima para el
Jabricante europeo’'y una prohibicion para el pais. .. la
tarifa de aduanas hace tmposible todo ensayo en favor de
una industria fabril nacional, puesto quie no sélo liberaliza
exageradamente los derechos sobre el extranjero, sino
que grava las materias primas transformables, repar-
.tiendo asi su proteccién, con mano de verdadera madras-
tra para el industrial chilenoe®®

Un diputado, Gaspar Toro resumia en un debate el
criterio liberal vistiéendolo de ribetes demagogicos que se .
empleaban sin recato y seguramente de buena fe: :

' »Es engariosa esta palabra proteccionismo. Ella
significa solo la ganancia de tres o cuatro fabricantes pro-
.tegidos y la pérdida de dos millones de consumidores, que
habrdn de pagar mds caro sus consumos, agravando prin-
cipalmente las condiciones de vida de los pobres que con-
sumen los articulos mds ordinarios y menoscabando las
rentas fiscales con la restriccion de esos consumos en ra-
z0n de la carestiar.

De poco valian frente a esta filosofia réplicas tan
sensatas como la del antes citado "diputado Puelma
Tupper, que contestaba asi a Toro: ;

*Me basta observar lo que pasa en los paises que lo acep-
tan. EE.UU., por ejemplo, que cobra - fuertes derechos a
la manufactura de algodon que se produce a menor precio
en Inglaterra, encareciendo con esto el vestido del pobre
y sin duda alguna su jornal. Pues bien, yo prefiero estas

*»La situacién econdémica de Chile€, 1876, citado en el Boletin
*del Depto. de Estudios del Ministerio de Hacienda, 1956.
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leyes, que dan como resultado el que en unlpais hallen
ocupacion todos sus hijos, y ocupacion lucrativa, que les
permite ilustrarse, vivir. con cterta independencia vy
llegar a ser verdaderos ciudadanos, a la situacién de Chile,
en que sus.hijos emigran, faltos de trabajo y, buscando un
mayor salario en tierras extranjerase )

26 ‘ ‘

No se piense que estas discusiones eran puramente aca-
démicas. La verdad es que los embriones de un potencial
desarrollo fabril estaban latentes, esperando una poli-
ticay condiciones adecuadas.

La Guerra del Pacifico, por ejemplo, puso en tensién
las fuerzas productlvas del pais y dio una sefia de lo que
era posible. :

»Los milagros que opera Ia guerra, seiiala Encina,
atropellando el elegante y regular conjunto de postulados
econémicos que formaba el bagaje intelectual de los
hombres ilustrados de la época, solucioné el problema
casi sin intervencion del Estado. Se produjo espontdnea-
mente la restriccion en las importaciohes' de todo lo que
no era necesario para vestir y equipar el ejército. La mi-
neria y la agricultura pagaron el saldo que no alcanzé
a cubrir la restriccién de las importaciones suntuarias. . .
. La industnia fabril, por su lado, doblo en diez, veinte y has-
ta cien veces la elaboracidn de vestuario, calzado, articu-
los de talabarteria, pélvora, productos quimicos y farma-
céuticos, carros, barriles, mochilas, carpas, curenas,
calderas para buques, etc.e*

*Boletin Soc. Fomento Fabril, 1885.

““Una ilustracion de lo que podia hacerse en el pais encontramos
en este memorial presentado por 300 obreros de la firma Lever, Mur-
phy y Cia. al gobierno en 1887, que aparecié en el boletin de la S. Fo-
mento Fabril. Dice »Sabe. V. E.... que las 18 locomotoras y los cien
carros de carga que hemos construndo . estan sirviendo y prestan ven-
tajas considerables sobre el material extranjero. Hasta el presente
todas las obras publicas. contratadas por capitalistas extranjeros no
han dado proteccién a los establecimientos industriales y gracias a la
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Pero el impulso, como otros empeiios veleidosos que‘
brotan de vez én cuando, se diluye a corto plazo. »Termi-
‘nada la guerra, rezonga nuestro historiador, se produjo
la liquidacién de la thdustria improvisada, en medio de
la inconsciencia y de la alegre improvisacion caracteris-
tica de los gobiernos y los pueblos hispanoamericanose.

Mais adelante tendremos que examinar mis deteni-
damente las razones econémicas que hay en el trasfondo
de esa impotencia y negativa dé los sectores dirigentes
para respaldar el proceso de diversificacion y de creci-
miento fabril. . ’
27 )
La lentitud y vicisitudes del movimiento del comercio
exterior, el desequilibric financiero; la incapacidad
para impulsar el desarrollo de las fuerzas productivas
domeésticas, unida a la creciente desarticulacion poli-
tica que sigue al resquebrajamiento de la estructura por-
taliana, disiparon la suerte de »optimismo historico® que
habia insuflado las décadas anteriores. Son voces agore-
ras y no esperanzadas las que comienzan a dominar en el
escenario piblico. Para cerrar esta parte con una cita que
contraste el espiritu que ahora emerge con el prevale-
ciente en la otra etapa’', valga este juicio melancélico
de Cruchaga Montt sobre la situacién en los afios 70:

»La accién individual, no bien preparada ni enérgis
ca todavia, no habia sido suficiente para crear al pais
una base estable de progreso. La mineria. .. se emcuen-
tra en postracion evidente. La agricultura obedece

liberalidad con que se los exonera del pago de derechos, hace casi im-
posible la planteacién de diversas industrias. Sélo con el apoyo directo
del gobierno podria abrirse camino la industria nacional, que como
en el caso actual de la construccién de locomotoras y carros ha probado
poder desempefiarse satisfactoriamente y con economia de costos para
el Estadot.

"Vgr pag. 41.
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en su’ reglmen a tradiciones de indivisién, de lujo y de
falta de actividad. La industria manufacturera no ha
tenido atn nacimiento. El lujo de todas las clases so-
ciales ha ido en considerable aumento. Este lujo se
sostiene con importaciones del exterior que la in-
dustria no alcanza todavia a pagar sino a costa de sus'
reservas metalicas o a costa de nuevas y gravosas deu-
das que tienden al aumento y al alza de la tasa de cam-
bio«**

**M. Cruchaga, op. cit.
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