FACTORES ESTRUCTURALES Y MODALIDADES
DEL DESARROLLO; SU INCIDENCIA SOBRE LA
DISTRIBUCION DEL INGRESO*

TRES ASPECTOS principales podrian distinguirse en los estudios sobre
distribucién del ingreso. El primero se relaciona con las caracterisiica.s
o perfiles de los esquemas de reparticion y con los factores que confh-
cionan o determinan los mismos. k1 segundo tiene que ver con las in-
fluencias que pueden cjercer distintas estructuras de distribuci(:)n _del
ingreso sobre ¢l dinumismo y la naturaleza del desarrollo econdmico.
Por ultimo, podrian englobarse las cuestiones vinculadas a las politicas
redistributivas, esto es, a los medios y fines que puede orientar el. pro-
pésito de modificar en cualquier sentido un patrén dado de reparticion.

En este trabajo solo se abordard la primera cuestion, tratando de
poner de manifiesto los elementos principales, tanto de orden estruc-
tural como derivados de las modalidades de crecimiento, que inciden
sobre ¢l esquema repartitivo.

Los antecedentes sobre la distribucién conjetural del ingreso en la
América Latina han puesto en evidencia diferencias significativas: con
la situacién prevaleciente en las regiones mas desar}"olladas. En’hne'as
generales, la estructura de la reparticibn es més desigual en el ambito
latinoamericano.

Esta realidad plantea diversas interrogaciones al observador. Una de
ellas recac sobre la identificacién de los factores principales que pue-
den haber contribuido a cristalizar la estructura de reparlicion existente
en esta area. Otra incide sobre los cambios eventuales que csos factores
han experimentado en el tiempo o entre plazos determinados, sea en el
sentido de una mayor o menor equidad de la distribucion, sea en lo que
atafie a la transformacién y representaciéon de los grupos sociales si-
tuados en los diversos “escalones” de la pirdmide de ingresos.

Las dos cucstiones sefaladas tienen vinculaciones muy estrechas y ha-
bri que conjugarlas en la medida que sea posible. De tqdos modos, a
lo largo de la exposicién se comenzard por destacar conjuntos de ele-
mentos alines para intentar posteriormente una apreciacicn respecto a
su evolucién en el pasado reciente. . -

En un nivel muy abstracto podrix anticiparse que las circunstancias
condicionantes de los patrones de reparticion estan definidos en la tco-
ria econémica académica, esto es, que, en ultimo término, la r'etribucié’n
de los receptores de ingresos (asalariados, empresarios, rentistas, etcé-

* Trabajo presentado en un Seminario sobre el tema, realizado en la oficina de la

cEpAL en el Brasil, 1967. . )
1 Véase cepaL, Estudio Econémico de América Latina, 1969.
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tera) serd determinada por la “productividad” de sus aportes y por las
situaciones relativas a la oferta y demanda de los mismos.

Esta aproximacién, sin embargo, en el mejor de los casos, tnicamen-
te registra la realidad ex post de la distribucion, en tanto que lo que
interesa hasicamente es desentrafiar el “porqué” o los antecedentes de
esas hipotéticas situaciones de hecho. Es preciso, pues, mirar “detrds
de las fuerzas de mercado” para discernir y sistematizar los principales
aspectos que condicionan y cristalizan variados esquemas de distribu-
cién de los ingresos. Esta aproximacién no solo envuelve una posibili-
dad de alcanzar una visién mas cabal del asunto, sino que también —y
quizd principalmente—, abre la oportunidad para que la politica eco-
némico-social pueda orientarse hacia la modificacién de las causales de-
terminantes, de manera de promover dilerentes esquemas de reparti-
cién —cualquiera sea el tipo o contenido de &stos.

En el curso de la individualizacion de los clementos principales se
plantearan algunas hipétesis respecto a su influencia, lo que permitira,
a la vez, distinguir los que ticnen un eventual “efecto-igualizador” de
aquellos que, por el contrario, podrian calificarse como “desigualiza-
dores”, o sea, los que gravitan en el sentido de mantener o acentuar
esquemas mas o menos regresivos del reparto de los ingresos. Como po-
dra apreciarse, en cada situacién o periodo es posible discernir la ac-
¢ion a menudo simultanea de ambos tipos de elementos. De este juego
contradictorio y del balance de las fuerzas y tendencias registradas de-
penden los perfiles y contenido de los patrones de distribucién. Vale la
pena agregar a este respecto que no se considerarin separadamente las
distintas perspectivas o enfoques del reparto “personal”, “funcional”,
“regional” o “sectorial”. Aunque pueden hacerse referencias especificas,
sc supondrd que los factores privilegiados gravitan sobre cada una de
esas situaciones, aunque en variadas formas y grados.

Entre los factores condicionantes del patrén de ingresos podria men-
cionarse de inicio a algunos relacionados con la poblacién. Conviene
aqui distinguir los problemas planteados por su rapido crecimiento en
la regién de otros y los cambios pertinentes a su estructura, que son
los que gravitan con particular acento en la cuestién que interesa. En
electo, la expansion demogrifica, considerada en general, tiene més im-
porlancia para la evolucion del ingreso medio que para su distribucidn.
F'n cambio, ciertas caracteristicas “imternas™, como la composicion so-
cial de los incrementos abren otras perspectivas. Como se sabe, la
evperiencia internacional sugicre una clara vineulacion entre los nive-
I de ingreso personal y el tamafio de las familias, en el sentido de que
a medida que suben los primercs tiende a reducirse el segundo. En
obran palabras, el grupo familiar de los mas pobres es habitualmente
mas numeroso que €l de las capas de rentas mas elevadas. Si se acepta




164 FACTORES ESTRUCTURALES Y MODALIDADES DEL DESARROLLO

la validez de esta relacién, facil es comprender la significacién del
asunto para la distribucién del ingreso, ya que ella implica que los ni-
cleos familiares de bajo ingreso se expanden con mayor rapidez que los
correspondientes a los de altas rentas, con lo cual tiende a ampliarse
la brecha entre los ingresos por persona de uno y otro contingente.?

Por otro lado, sin embargo, habria que considerar la circunstancia
compensadora de que, a menudo, el grupo familiar de rentas bajas in-
cluye mas activos o personas que reciben alguna remuneracién, estable
o irregular. De todos modos, csta realidad debe evaluarse teniendo a
la vista que, en algunos casos, por ejemplo en lo que se refiere al tra-
bajo de nifios o adolescentes —bastante comin en actividades como la
agricultura—, esa complementacién del ingreso familiar puede tener
como contrapartida la negacién para esos activos auxiliares de oportu-
nidades como la educacién, lo cual, sin duda, inducird tanto sobre la
situacién particular de los afectados como sobre el esquema general de
reparticion.

Estructura productiva

Otra serie de elementos influyentes salian a la vista cuando se ana-
lizan las caracteristicas de la estructura productiva. Esta materia puede
examinarse desde diversos angulos,

Por un lado habria que recordar lo que se ha llamado “heterogenci-
dad estructural” de las ecomomins (v la sociedad) latinoamericanas,
esto es, la convivencia a nivel regional y nacional de sistemas o moda-
lidades que corresponden a ctapus muy diferentes de desarrollo. Se
trata de una realidad mis general v compleja que la del “dualismo”,
fenémeno que ha merecido muchas reflexiones y que tiene que ver es-
pecialmente con la tipica estructura de una economia de “enclave”, en
la cual sobresalen un “foco” exportador “modernizado” y un hinter-
land relativa o absolutamente separado y ajeno del nicleo dindmico.

Como se adelantaba, el cuadro de los sistemas latinoamericanos es
mis complejo. En casi todos los pafses (y por cierto en el conjunto)
podrian distinguirse tres grandes compartimientos: el “moderno”, el
“intermediario” y el “primitivo”, diferenciados esencialmente por sus
niveles de productividad y, més al fondo, por lo que determina csos ni-
veles, esto es, el grado de absorcién del progreso técnico y el esquema

J

de relaciones sociales predominantes. Lo que conviene tener muy pre-

2 Véase, sobre la materia, “Relaciones entre variables econdmicas y demografi-
cas”, por Angel Fucaraccio y Carmen Arretz, CEPAL, Seminario sobre utilizacion de
estudios y datos demograficos en la planificacién. De acuerdo a este trahajo, mien-
tras en el estrato mas pobre de la poblacién (el 40 %) se registran 5.1 hijos por
mujer, en el de rentas mas elevadas (el 5 %), el niimmero respectivo es de 2.5.
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sente, en contraste con el enfoque “dualista”, es que cada una dec ecsas
dreas econbémicas tiene un componerte “multisectorial”, esto es, y para
ilustracién, el drea “moderna” incluird seguramente {racciones de la
actividad industrial, de la de servicios y también la primaria, al igual
que nicleos que miran al mercado externo o al interno.

No es posible adelantar en esta oporiunidad en el analisis de las mdl-
tiples cuestiones que plantca ese enfoque. Lo que interesa es apreciar
algunas de las principales relaciones que se disciernen entre la dicha
“heterogeneidad estructural” y la distribucion del ingreso.

Un aspecto parece descollar en el asunto, y es la representacién del
Hamado sector “primitive”. Aunque no hay razdén e prieri para suponer
que el esquema de reparticién funcional o social sca més desigual en
csa 4rea que en otras ——aunque clio podria presumirse— poca duda
cabe de que el perfil de Ja distribucién personal tenderd a ser més
regresivo cuanto mayor sca ¢l contingente ocnpado en actividades de
minima productividad donde, ademis, generalmente se dan circunstan-
cias sociales mas desfavorables para la retribucién de la fuerza de tra-
bajo.

A la inversa, podria sustentarse la hipétesis de que la reduccién del
sector “primitivo”, si va acompafiada de un desplazamiento significa-
tivo de poblacién activa hacia el “moderno” y de un aumento aprecia-
hle de la representacién econémica de este Gltimo, envolveria cambios
propicios para establecer un esquema més igualitario de reparto del in-
greso personal.

Conviene ahora replantear estas cuestiones teniendo como referencia
un enfoque mas convencional de la cstructura sectorial, esto es, pres-
tando atencién a los factores y tendencias que resaltan al examinar las
actividades primarias, secundarias y terciarias.

Una primera hipblesis general de trabajo al respecto podria ser la
siguiente: que el esquema de distribucién tiende a sefialar un mayor
grado de desigualdad en la medida que es mas alta la representacion
del sector primario, sobre todo desde el dngulo de la cuota de poblacién
que retiene. A contrario sersu, €l patrén tenderia a ser més equitativo
cuanto mayor sea la participacion de los otros sectores. La razén bésica
de ello estriba en que, por lo general, Ta reparticién es més desigual en
las actividades primarias que en ¢l reglo.

Fsta suposicién es apenas una hipdtesis preliminar que exige nume-
rosas calificaciones y reservas, que implicim olros lantos pasos o csfuer-
z0s para reducir el nivel de abstraceion inicial.

Desde luego resalta lo que podria denominarse la “heterogeneidad
seclorial”, esto es, el hecho de que cada agrupacién encierra partes o
‘ubsectores que revisten caracteres muy diferentes.

I'n lo que se refiere al “sector primario” y, més especificamente, al
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agrario, las circunstancias varian considerablemente segiin sean la im-
portancia relativa y la radiacién de fuerza de trabajo en la Ilamada
“agricultura de subsistencia” o “tradicional” y en la “comezcial”, capaz
ésta de producir excedentes apreciables para el mercado interno y/o el
exterior. Parece evidente que el peso relativo de una y otra area incidira
sobre la estructura de la reparticién, tanto por los cambios ocurridos
a rafz del desarrollo preferente del sector “comercial” como porque
el contexto de relaciones sociales en cada caso —aspecto que se verd
mas adelante—- también influye en el mismo sentido.

Por otro lado, y alendiendo al cuadro del sector “comercial” de'la
agricultura, parece sobresaliente 1o relativo a los tipos de explotacion
y modalidades de produccion prevalecientes o mis representativos. Des-
de luego, algunas de ellas, como las actividades pecuarias o cerealeras,
habitualmente absorben contingentes muy reducidos de mano de obra;
en otras explotaciones, en cambio —por ejemplo las cafetaleras, la
ponderacién de la fuerza de trabajo en el conjunto de factores es mucho
mas significativa. Sin considerar los demas elementos pertinentes, esas
disparidades derivan en influencias visibles sobre la participacién de
los asalariados en los ingresos generados en las diversas clases de acti-
vidades. En el primer caso es dable suponer que, aun si el nivel de las
remuneraciones absolutas fucra relativamente alto, la representacion
del ingreso de los asalariados tenderd a ser menor que en casos seme-
jantes al segundo. Por otro lado, es probable que el ingreso que corres-
ponde a los propietarios esté mucho mais concentrado en la primera
situacién que en la segunda, ya que los grandes pregios por lo general
prevalecen en las explotaciones pecuarias o cerealeras en tanto que los
pequefios tienen mayor representacién en cultivos como el de café.

Cuestiones de parecida entidad se plantean con respecto a otras areas
del sector primario. Témese para muestra lo que ocurre con las explo-
taciones mineras. En ciertos paises latinoamericanos resalta una “dua-
lidad” impresionante. La fraccién primordial de la produccién y el in-
greso se concentra cn grandes instalaciones, habitualmente de propiedad
extranjera, que ocupan scgmentos muy pequefios de la mano de obra
disponible —aunque, otra vez—, los niveles absolutos de salarios pucdan
ser elevados con respecto a los promedios nacionales. Con esle tipo de
actividades coexiste una miscelinea dc explotaciones pequeiias y media-
nas que puede proveer empleo a contingentes no despreciables de la fuer-
za de trabajo, sobre todo en regiones determinadas del territorio.

Una estructura de esa clase tiene también implicaciones muy paten-
tes sobre el sistema de reparticién del ingreso. Si sc mira desde el dngulo
“funcional” parece probable que del total del ingreso generado —y
dado que éste se origina en base a las grandes inslalaciones, corres-
pondera una participacién relativamente baja al [actor trabajo.
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Otro aspecto digno de considerar en estos casos —y que no sicmpre
ha recibido la atencién que requiere—, es el de la reparticion que sc
establece entre el pafs y el exterior cuando los activos son de propiedad
foranea. En estas circunstancias, aparte de la reduccién del ingreso a
distribuir entre los factores nacionales, la porcién que resta en el pais se
traducira en lo principal en remuneraciones del trabajo y en ingresos
fiscales que, a su vez, en alta proporcién, derivan en pagos a los ser-
vidores gubernamentales.

Bien diferente serd el cuadro si en esas actividades predominan o es
mayor la gravitacién de medianas o pequefias unidades que, ademais,
pueden estar bajo dominio nacional. En este caso, a niveles absolutos
seguramente més bajos, la representacion de los salarios puede ser
mayor, a la vez que tendrd significacién importante la cuota de em-
presarios y/o propietarios y disminuird la que acrecia a la cconomia
fiscal en el otro ejemplo.

Como pucde apreciarse, la hipotesis general respecto a la significa-
cién del sector primario en los esquemas de distribucién del ingreso
debe v puede ser calificada a la luz de las miltiples caracteristicas con-
cretas que presenta el problema en cada pais y momento. No obstante,
las reservas y especificaciones necesarias no parecen contradecir la li-
nea grucsa de la suposicién —confirmada, por lo demas, en la expe-
riencia histérica de muchos paises, esto es, que a mayor representacion
del sector primario probablemente los esquemas de distribucién personal
tiendan a ser mas desiguales.

La anterior y gruesa hipétesis de trabajo lleva implicita su reverso:
que la diversificacién del sistema productivo y, por lo tanto, la mayor
representacién de los otros sectores, favorece y se refleja en la emer-
gencia de estructuras de disiribucién mas equitativas.

Industria y tecnologia

Para analizar este punto puede concentrarse inicialmente la atencién
en el papel de las actividades industriales. En este respecto —y como
s vio antes— parcce claro que las economias industrializadas revelan
un esquema repartilivo menos desigual que las que se encuentran en un
estadio més incipiente de desarrollo, como es el caso de la América
Latina.

Pero también en este caso cs indispensable tener a la vista las limi-
taciones y facetas particukires de esa segunda hipétesis. Por lo pronto,
siluaciones parecidas en lo que alafie a la importancia del sector indus-
trial pucden tener influencias muy difercntes sobre la distribucién del
inereso segiin sean, por ejemplo, la esiructura empresarial y el nivel y
npo de progreso téenico en ¢l sector manufacturero.

T
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En relacién al primer aspecto —el de la estructura empresarial—, es
sensato presumir que si en un pais el grueso de la produccién fabril
se ha concentrado en unidades de gran porte que, por diversas razones
(v. gr., estrangulamiento externo, dimensién del mercado nacional, ete.),
gozan del privilegio de situaciones monopdlicas u oligopblicas, es sen-
sato presumir que el esquema de reparticion tenderd a ser mis desigual
que alli donde primen condiciones diferentes u opuestas. Desde luego,
en el primer caso, de ninguna manera excepcional en la region, el sector
empresario-propictario estard cn posicién ventajosa para conseguir un
ingreso adicional como reiribucién del factor que aporta.

La cuestién tecnolégica no es menos significativa para la debida
apreciacion de los efectos de la dilatacidn manufacturera sobre los sis-
temas de distribucién. Como se comprende, las influencias positivas que
se le atribuyen a la pérdida de significacién del sector primario des-
cansan en gran parte en la suposicién de que la fuerza de trabajo que
se desaloja va a encontrar empleo en actividades como la industrial, de
niveles més altos de productividad v con esquemas de distribucién més
equitatives que, digamos, cn la agricaliura “tradicional”.

Sin embargo, la reproduccién mas o menos obligada de tecnologia
importada desde los grandes centros industrializados puede alterar con-
siderablemente la naturaleza del proceso, ya que equipos y procedimicn-
tos dirigidos en lo fundamental a economizar mano de obra pueden limi-
tar severamente el incremento de la demanda por la misma. En estas
circunstancias -—y més aln si se registra aquella transferencia de po-
blacién activa desde el sector primario-—, las influencias “igualizadoras”
serdn contrarrestadas y quizis rompensadas por los factores “desigua-
lizadores” presentes en las relaciones antes deseritas.

Naturalmente, muchos otros factores gravitan en el asunto. Desde
Itego convendria recordar que fas repercusiones de la diversificacién
productiva y, mis especiflicamente, de la industrializacién, dependeran
en gran medida del dinamismo y persistencia del crecimiento fabril y
también del candal de fuerza de trabajo que se ofrece en el mercado.

Supongamos dos posibilidades extremas al respecto. En la primera
coinciden una dilatacién modesta del sector manufacturero y un despla-
zamiento mas o menos importante de poblacién rural hacia las urbes.
En la segunda, a la inversa, el crecimiento es relativamente acelerado
ya sea porque no hay grandes reservas o porque priman elementos que
la retienen en el sector primario, el hecho es que no se registra una
“sobreoferta” de mano de obra en el dmbito manufacturero v de activi-
dades conexas. Como es evidente, habri mas posibilidades de cambios
en el sentido de una mayor equidad en el segundo que en el primer

caso,
Por ctro lado, tampoco puede olvidarse que en el sector manufactu-
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rero tienen una considerable representacién unidades medianas y pe-
quefias con niveles de productividad muy insatisfactorios, lo que re-
dunda en retribuciones muy modestas para la fuerza de trabajo ahi
empleada. Si bien desde el angulo de la distribucién social no hay
fundamento para pensar que ¢! esquema de reparticién sea en estos
casos mis desigual que en el de las grandes unidades, la sitnacién si
tiene importancia en lo que se refiere a la distribucion personal a causa
del bajo nivel absoluto de las remuncraciones en la mediana y pequefia
industria.

El secior servicios

Nuevos aspectos se agregan al andlisis cuando se tiene cn cuenta la
representacién del sector servicios que, obviamente, es la olra area
principal para la absorcion de los habitanles activos y, en relacion a
la hipétesis inicial, de los contingenics que son desalojados o abandonan
las actividades primarias.

Como se sabe, la pasticipacién del sector terciario en la Ameérica
Latina es relativamente elevada si se consideran los niveles de ingreso,
tanto asi que en algunos paises ocupa cuotas de la fuerza de trabajo
mas altas que en ciertas economias desarrolladas.® En principio podria
presumirse que ese rasgo estructural implica una situacién propicia para
csquemas més igualitarios de ingreso, tal como parece haber sucedido
en los paises centrales, por la simple y poderosa razén de que la con-
tribucién de y pagos al factor trabajo deberian tener una mayor
ponderacién en la produccién de servicios. Sin embargo, ha sido sufi-
cientemente demostrado que tanto el origen del fenémeno como sus re-
percusiones se plantean en esta area con caracteristicas muy originales, y
a veces opuestas, a las que han presentado en los sistemas industriali-
zados. Por un lado sobresale el hecho de que la expansién de las acti-
vidades proveedoras de servicios no ha sido, en lo principal, una conse-
cucncia de la difusion del progreso téenico en los otros seclores, sobre
todo en el primario, con todos los efectos conocidos sobre los niveles
de ingreso y la composicion de la demanda. Sin negar por completo la
presencia de ese fendmeno, parcciera ser que el dato fundamental en
e evolueién de las ceonomias subdesarrolladas estriba en la insufi-
ciencia o ¢l “rechazo” de las actividades primarias y secundarias de
wbrintes de fuerza de trabajo que son incapaces de acoger. De este
modo. Ta sebredilatacion de los servicios dificilmenie puede identificarse
con . etapa “necesaria” en ¢l proceso de desenvolvimiento y mas
lien se revela como un rasgo patoldgico.

* \iase Bl proceso de industrializacién en América Latina, pp. 11 y 13.
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El asunto se perfila con mis claridad cuando se “descompone” el
sector de servicios y se tienen en consideracién las diversas partes o
areas que lo constituyen, que son muy heterogéneas, tal vez en mayor
grado que en las otras actividades donde, como se anotd, se registra
el mismo fenémeno. Desde ese angulo podria argiiirse que en cierta
medida el crecimiento del sector terciario y de su fuerza de trabajo
tiene una meridiana justificacién “funcional”, en el sentido de que es
la contrapartida obligada del desarrollo de las otras actividades y de la
mayor complejidad y “alargamiento” del sistema productivo, de los
procesos de comercializacion y financiamiento y de la ampliacion de la
infraestructura de servicios basicos. Para ahondar en este aspecio pue-
den apreciarse los efectos de la diversificacién del parque industrial.
En un estadio relativamente incipiente de progreso fabril la relacién
entre “productorcs de bienes” y proveedores de servicios complementa-
rios sera bastante diferente que si la economia ha llegado a etapas mas
adelantadas, con aumento de la representacién de las industrias inter-
mediarias y dinamicas. En general, en este segundo caso, se elevara la
participacién de los proveedores de servicios relacionados, comerciales,
técnicos, financieros, etcétera.

Sin embargo, una fraccién muy importante, y a menudo mayoritaria,
de la dilataciéon del sector no se debe a esos requisitos “funcionales”
sino que esta vinculada al crecimiento de una misceldnea de servicios
personales y de diversa indole que significan ingresos muy bajos, amén
de precarios e inestables, para sus receptores.

Fn estas circunslancias, aquella representacion abuliada del empleo
en las actividades terciarias puede tener vepercusiones més bien nega-
tivas sohre los csquenas distributivos. St en un caso, el de las econo-
mias centrales, podia suponerse que ese cuadro establecia condiciones
favorables para una reparticién mis equitativa, en el otro, el de los
paises subdesarrollados, habria razén para presumir que la existencia
y crecimicnto preferente de los servicios de més baja o minima pro-
ductividad trabajaria en el sentido opuesto. Como es evidente, el ba-
lance dependera de una serie de otros factores, ya familiares, como
serian la significacién y dinamismo de los servicios calificados o “fun-
cionales” y la magnitud y calificacién de la mano de obra que sc hace
presente en ese mercado de trabajo.

Algunas tendencias discernibles en el cambio de las estructuras
productivas

En relacién a los aspectos destacados parece conveniente a csta altura
traer a colacién algunos cambios principales que se disciernen en la
fisonomia de los mismos en tiempos recientes, a objeto de apreciar en
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qué forma y grado podrian haber incidido sobre los patrones disivi-
butivos.

Un hecho principal, sin duda, es que en los tliimos decenios, casi
sin excepciones nacionales, ha disminuido tanto la representacidén eco-
némica como la cuota de fuerza de trabajo del sector primario. Aunque
surgen muchas reservas respecto al significado y repercusién concretas
del fenémeno para el asunto que ahora interesa, en una primera apro-
ximacién bien podria convenirse en su influencia positiva en el sentido
de una distribucién menos desigual.

Para precisar mejor esta realidad debe tenerse en cuenta que los cam-
bios no solo se refieren a la transferencia de mano de obra de las
actividades extractivas hacia otros sectores sino que también a despla-
zamientos de la misma dentro del sector primario.

Esta segunda cuestién tiene importancia, sobre todo en el caso de la
agricultura, y podria expresarse en la hipétesis de que han aumentado
relativamente el peso y la poblacién activa de la antes llamada “comer-
cial” y disminuido reciprocamente la de “subsistencia”.

Sin embargo, a la vez que hay razén para no sobrestimar el vigor
de esa tendencia, deben acentuarse otras circunstancias de indudable
relieve.

Una de ellas es la magnitud y cierta “impermeabilidad al cambio”
que exhiben las dreas agricolas de “subsistencia” en varios paises, en
especial en aquellos donde se agregan a los obsticulos econdmicos y
sociales otros de carécter étnico-cultural, v. gr., donde tiene alta ponde-
racién la poblacién indigena. Por otro lado esta el hecho adicional y
agravador de que en esos “pozos estancados” de la agricultura, la mano
de obra, lejos de participar de los incrementos de ingreso que han favore-
cido, en distintas medidas, a otros sectores, cn algunas instancias incluso
«¢ vislumbra que ha habido reducciones de sus niveles absolutos de vida.

El cuadro parece ser diferente en otros segmentos de la actividad
primaria, como, por ejemplo, la mineria. Aqui, a la inversa, la moder-
nizacién de las explotaciones, aun en casos de expansiones significativas
de su produccién, no registra movimientos correspondientes en cuanto
a la ocupacién y en algunos casos se perfila més bien una inclinacion a
reducir los contingentes empleados. De manera, pues, que fanto en
esla como en otras actividades primarias, la Gnica posibilidad que se
abre es la de la absorcion de fuerza de trabajo por parte de otros
seclores.

Sea como fuere —y en primera providencia-—, podria aceptarse que,
alobalmente, aquella reduccion de la representacion del sector primario,
como base de ocupacion ha envuello un clemento favorable para esque-
mus mas equitativos de distribucién de ingreso. Mis adclante iran apa-
yeciendo las reservas y limitaciones de tal suposicién.
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En lo que se refiere a la evolucidn del sector industrial, también se
perfilan algunas caracteristicas de evidente significaciéon para la cues-
tién que se analiza,

Por una parte, puede destacarse que los paises que han entrado
relativamente tarde a la empresa de la industrializacién, y aunque se
encuentren todavia concentrados en las manufacturas “tradicionales” o
“ligeras”, lo estin haciendo habitualmente con una tecnologia impor-
tada con mucho mas inclinacion hacia el alorro de fuerza de trabajo
que la que primd en las etapas correspondientes en las economias que
las precedicron por ese camino. Por otro lado, en estos Gltimos y en la
medida que ellos han avanzado hacia estadios superiores de su indus-
trializaci6n, ha tendido a reproducirse el mismo fenémeno, que también
se difunde, a sus manufacturas “tradicionales”.

Asimismo, las tendencias sefialadas deberian robustecer el grado de
concentracién en fodo el espectro industrial.

Diversos antecedentes objetivos corroboran aproximadamente las su-
posiciones anteriores. Por una parte, resalta en muchos paises una diso-
ciacién, a veces marcada, entre las tasas de expansién del producto
industrizl y las correspondientes al crecimiento del empleo en las acti-
vidades respectivas. Si bien esto es méis notorio en las economias que
han Hegado mis lejos en la industrializacién sustitutiva, también
parece repetirsc “prematuramente” en otros que se hallan en etapas pre-
liminares del proceso, por la razén antedicha (la incorporacién de tec-
nologia actualizada para establecer o promover las manufacturas “tra-
dicionales™).

Por otro lado, deben mencionarse diversos indicios que acusan una
pérdida de la participacién relativa de la fuerza de trabajo en los valo-
res generados por el sector industrial, que a veces se extiende hasta un
decaimiento de los salarios reales en su dmbito o en fracciones impor-
tantes de €l

En otros respectos antes destacados, la fisonomia de los Gltimos afios
no parece muy favorecedora. Salvo contadas excepciones, que se en-
cuentran bisicamente en los paises més pequefios y/o de industrializa-
cién incipiente, la cadencia de la dilataciéon fabril se ha retacado. A
la vez, el abultamiento del problema del “marginalismo urbano” y las
elevadas tasas de expansién demogréfica parecen ir conformando una
situacién con cierta semejanza a la imagen clisica del “cjército de
reserva’ asalariado. Un hecho adicional y significativo, destacado en
un estudio reciente, es que buena parte de los incrementos en la fuerza
de trabajo en el sector fabril ha sido logrado girando sobre los contin-
gentes ocupados en las actividades artesanales y en la pequefia industria.

Hay otro elemento particularmente destacado en el caso de la ex-
pansién de las actividades y tiene que ver con la distribucién espacial
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o regional del ingreso. Observado desde esa perspectiva resulta meri-
diano que en casi todas partes el crecimiento fabril ha resultado sin-
gularmente “concentrador” del ingreso. En verdad, la evolucion de las
“viejas” economias industrializadas acusé parecida tendencia, pero, en
otro grado y sin que los focos manufactureros emergieran en periodos
tan breves, determinando cn consecuencia mutaciones radicales y en
plazos histéricamente brevisimos del esquema de reparticion desde la
perspectiva espacial.

En suma, los aspectos destacados tenderian a gravitar en un sentido
conirario a la hipétesis planteada —aunque no la nieguen—, respecto
a las influencias potencialmente progresivas de la transferencia de mano
de obra hacia el sector industrial.

En lo relativo al sector servicios —y aparte de lo adelantado sobre
el asunto— las tendencias de los tGltimos tiempos son por demés cono-
cidas y ya son objeto de considerable preocupacién. El fenémeno cen-
tral parece ser la dimensién y crecimiento del lamado “marginalismo
urbano”, expresién manifiesta de los contingentes poblacionales que no
encuentran ubicacién en las actividades y servicios basicos y que deben
resignarse a los empleos més precarios y mal pagados, cuando no a la
desocupacién completa o parcial.

Poca duda cabe de que esos hechos tienen una gravitacién aprecia-
ble sobre los perfiles de la distribucidn del ingreso, especialmente desde
el 4ngulo de la disiribucion personal.

De todas maneras, es preciso no pasar por alto otros cambios que
pesan en una direccién opuesta y, por cierto, mas favorable. .

Uno de ellos, de particular relieve cn la experiencia latinoamericana,
es la importancia apreciable, y a menudo creciente del empleo en el
sector piblico, en el cual, deducidas las asignaciones eventuales para
inversién, todo ¢l ingreso generado se traduce en retribucion del factor
trabajo. Naturalmente pueden levantarse al respecto muchas reservas,
por ejemplo en lo que respecta al rendimiento de esos recursos o a la
existencia en ese ambito de “desocupacién disfrazada”. Sin embargo, no
hay razén para dudar de la repercusién del fendmeno entre el esquema
de reparticion, que variard conforme a la representacién de la actividad
estatal en el producto global.

El otro elemento de signo positivo tiene que ver con la expansién de
los servicios que anteriormenle sce calificaron como “funcionalmente”
necesarios. Parece evidente que la diversificacién productiva, la urba-
nizacién acelerada, la ampliacién de los servicios educativos, la apari-
cién de nuevas responsabilidades téenicas y profesionales, etc., han ido
creando posibilidades de trabajo en el sector terciario que no existian
o eran muy escasas en la economia tradicional. Aunque el area social
de esos cambios no sea muy amplia en algunos casos, absoluta o rela-
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tivamente, de todos modos es patente su incidencia sobre el esquema
de distribucién.

Disponibilidad de bienes y servicios y sus precios relativos

Analizando desde otra perspectiva las caracteristicas de la estructura
de produccién, valdria la pena recordar que la momenclatura de los
b?enes y servicios que se ponen a disposicién de la poblacién es depen-
diente o guarda estrecha relacion con el patrén de la demanda y, por
ende, con la distribucién del ingreso. Las relaciones entre cstos elemen-
tos son bastante complejas y para esclarecer el punto podria sostenerse
que iambién es vilida una proposicién inversa a la antes planteada,
esto cs, que la estructura productiva o de la oferta es, desde ciertos
angulos, determinante significativa del esquema de reparticién.

El asunto —que no es posible analizar por completo en esta oportu-
nidad—, puede encararse directamente con lo que ccurre con la dispo-
nibilidad de algunos servicios fundamentales —por si mismos y por su
gravitacién principal sobre los sistemas de distribucién. Témese, por
ejemplo, la provision de facilidades educativas. Desde la primera pers-
pectiva no cabe duda de que, en un momento dado, la asignacién de
esos servicios depende en buena medida de la composicién de la de-
manda por los mismos. Fsto es particularmente valido para el sector
privado de la educacion, pero también gravita sobre la oferta piblica,
en la medida en que ésta, en algin grado, debe ajustarse a la demanda
existente. '

Sin embargo, es por demis patente que esas circunstancias van a
pesar sobre la distribucién de ingreso @ posteriori, mejorando las situa-
ciones absolutas y relativas de quienes han tenido y tendran mayor
acceso y deteriorando la de quienes se encontraban en pie mas desven-
tajoso. Claro estd que la politica pliblica podra rectificar esas inclina-
ciones y a esto habra que referirse con posterioridad. Entretanto, parece
meridiano que en esta realidad, como en otras, se confirma aquella
suposicién de que la estructura de la produccién puede influir —y en
cfecto lo hace— en las condiciones de demanda y el patron repartitivo.

En el fondo, en este juego de relaciones maliiples v reciprocas se dis-
cierne la operacién de lo que llama Myrdal un “proceso de causacién
circular acumulativa” y que, en términos mas especificos o grificos, se
ha llamado el “circulo vicioso de la pobreza”. Quienes son muy pobres
gravitan muy poco en la demanda efectiva (y por ende en la disponi-
bilidad de bienes y servicios) ; y en la medida que ocurre tal cosa, el
sistema de produccién se inclina a satisfacer de preferencia a quienes
si pueden pesar en aquella demanda efectiva, lo que mantiene o acre-
cienta la pobreza de los primeros.
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Como se comprende, una situacién de estas caracteristicas —si no
hay otras fuerzas que operen en sentido conirario, que, sin duda, las
hay—-, implica que las estructuras existentes de produccién y de de-
manda o ingreso tienden a perpetuarse y, mas afin, a reafirmar las
condiciones generadoras de la desigualdad.

Il otro aspecto que debe considerarse en este andlisis es el de los
precios relativos de los bienes y servicios a disposicién de los habitantes
y su incidencia en la distribucién “real” del ingreso.

De modo simple el problema podria exponerse de esta manera. Su-
ponganse dos “‘situaciones estructurales” idénticas en lo que se refiere al
sistema de produccién y al de ingresos. Ahora bien, tal realidad podria
encerrar contrastes manifiestos en la medida que los precios relativos
de los bienes y servicios disponibles difirieran sensiblemente. En un
caso, por ejemplo, los correspondientes a los bienes ecsenciales —diga-
mos, alimentos—, podrian ser relalivamente “baratos”, en el sentido
principal de que para adquirirlos basta una fraccion pequefia del in-
greso. Imaginemos que en la otra situacién priman relaciones opuestas:
los wage goods resultan caros, en tanto que son bajos los precios de los
bienes y servicios que constituyen la parte principal del gasto de los gru-
pos de ingreso més alto. Como se comprende, estas circunstancias
redundarian en una distribucion “real” muy diferente para cada situa-
cién, aunque el esquema de asignaciones monetarias fuera el mismo,
desde el angulo funcional o personal.

Si se examinan estas cuestiones a la luz de algunas caracteristicas
pertinentes del desarrollo latinoamericano es dable discernir algunas
tendencias, a menudo contradictorias, que han influido en su fisonomia.

Al considerar ¢l primer problema planteado —el de las relaciones
“circulares” entre estructura de produccién y de ingresos—, destacan
algunos hechos llamativos. Uno y principal es la cadencia por lo gene-
ral lenta de la produccién de alimentos para consumo interno y de bie-
nes manufacturados “tradicionales”, o sea de los Item mas significa-
tivos para el bicnestar de la gran masa. Como se ha dicho, dificil seria
explicar ese comportamicnlo en términos de la baja elasticidad-ingreso
de 1a demanda por csos bienes en lo que respecta a esas fracciones im-
portantes de la poblacion que poco o nada han participalo del aumento
de la renta media. En cambio, la explicacién si que resulta plausible
sl se tienen en cuenta las mutaciones en ol esquema de demanda por
parte de quienes han absorbido con preferencia los frutos de la ex-
pansién. En otras palabras, la tendencia acusada resulta a la postre
un sintoma de inclinaciones hacia un palrén mas regresivo del ingreso.
Y nétese bien que si y cuando ellas hubieran implicado un empeora-
miento de las disponibilidades per capita de bienes esenciales para seg-
mentos apreciables de la poblacién, el fenémeno representaria asimismo
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agravar las circunstancias objetivas que los mantienen en condiciones
precarias, o sea, acentuarian algunos de los factores basicos de la des-
igualdad.

El panorama cs menos nitido en lo que se refiere a produccién y
disponibilidad de los servicios que son méis importantes para la cues-
tion que sc examina. Aqui no se puede olvidar la dilatacién que han
venido cxperimentando los gastos nacionales en la infraestructura ur-
bana y en areas como la educacién y la vivienda. Alli donde han al-
canzado dimensién considerable, a la vez que han representado una
adicién al ingreso real, en cierto modo “invisible” o dificil de imputar
particularmente, han significado posibilidades para aliviar algunos ecle-
menios determinantes del patrén distributivo. Aqui puede recordarse
lo dicho antes respecto a la “oferta educativa”.

Sin embargo, también en estos respectos —y aparte de la magnitud
y gravitacién eventual de esos movimientos—, deberd tenerse a la vista
que los cambios positivos han estado sensiblemente concenirados desde
el dngulo espacial, esio es, han beneficiado primordialmente a los cen-
tros urbanos. De este modo, su repercusion ha dependido de la signi-
ficacion relativa del “marginalismo” urbano y del rural, siendo ella,
claro estd, mis positiva cuando predomina el primero y viceversa.

Por otro lado, también convicne recordar —y aqui resalta de nuevo
el asunto dc las facilidades educalivas—, que a menudo la mayor
disponibilidad de servicios basicos ha beneficiado con preferencia a
los grupos de rentas més altas, como lo sugieren, por ejemplo, las tasas
més aceleradas de expansién en los niveles medios y superiores del sis-
tema de ensefianza que en la educacién bisica y técnica.

Resulta muy dificil generalizar y sistematizar algunas observaciones
sobre los cambios en los precios relativos y su incidencia en la dispo-
nibilidad real que envuelven determinados ingresos nominales. Si bien
en algunos pafses se registran mutaciones visibles en determinados pe-
riodos (g Argentina?}), éstos no permiten deducir tendencias claras co-
munes o en plazos largos. De todos modos, puede ser {itil examinar cler-
tos aspectos sobresalientes del asunto.

Uno de ellos se refiere a la atencién que ha despertado en ciertos
paises una inclinaciéon débil aunque perceptible, a veces acentuada por
la politica econdémica, hacia el mejoramiento relative de los precios
agropecuarios.

Aunque las implicaciones de esta evolucién son patentes para la dis-
tribucién “real” del ingreso ~sobre todo el de las pobliciones urba-
nas—, conviene situar el problema en un contexto mis amplio. Asi, con
otras perspectivas, habria que tener en consideracion que en casi todas
partes el progreso técnico y sus frutos se han centralizado en las areas
urbanas y en especial donde estin radicados los focos industriales y lag
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actividades complementarias. De este modo —y en una reproduccion
del analisis sobre las relaciones centro-periferia en el ambito interna-
cional— bien podria sostenerse que aquel sesgo de los precios relativos
en favor del sector primario representaria un medio para que éste com-
partiera en algiin grado los avances de la productividad en su propio
“centro”.

Naturalmente —y al margen de que ello pudiera ser favorable, eficaz
¢ ineficaz para dinamizar el desarrollo de las actividades extractivas—,
lo que interesa en relacién a nuestro tema es cual habria sido o podria
ser la distribucién social de las ventajas derivadas de la mutacion de
precios relativos. Como se comprende, esto no s6lo dependera de facto-
res como los destacados al comicenzo respecto a la estructura del sector
primario como de otros —grado de concentracién de la propiedad, re-
laciones sociales, niveles de organizacion de la fuerza de trabajo, que
sc observardn mas adelante.

Otro aspecto digno de atencion, que sc ha discutido menos y que
tiene manifiesta incidencia para el asunto en examen es el de los precios
relativos de los bienes y servicios que interesan principalmente a los
grupos de ingreso alto.

n esta materia resaltan muchas situaciones diversas e influencias
contradictorias. Por un lado, piénsese en las economias que han avan-
zado mis en la industrializacién “sustitutiva de importaciones” y que
lo han hecho en condiciones serias de estrangulamiento externo. Parece
cvidente que, en estos casos, el curso del proceso significé un encareci-
miento mas o menos considerable de gran parte de los bienes manufac-
turados, fenémeno a veces acentuado por la tributacién sobre los ar-
ticulos de mayor costo, v. gr., automéviles. Distinta ha sido o es la situa-
cién de otras economias, mas “abiertas”, sea por haber tenido una
evolucién méas favorable de sus transacciones exteriores, sea por otras
razones. Aqui, y salvo los recargos aduaneros y fiscales —habitualmente
moderados—, el gasto de tipo conspicuo (en relacién al nivel del in-
greso medio nacional) se vierte en buena proporcién en productos ex-
tranjeros, que son haratos, tanto en términos de lo que podrian costar
al fabricarse en el pais como vis ¢ vis los niveles de ingreso de las
minorias acaudaladas.

Fserutadas hasta aqui las coxas, bien podria sugerirse que en el
primer tipo de situaciones el movimicento de precios relativos ha sido
proclive a una mayor equidad (o menor desigualdad “real”) que en
¢l segundo.

Aungue las hipétesis al respecto pueden ser verosimiles, no es menos
cierlo que hay “otro lado de la medalla”, y éste se perfila en el hecho
de que son, en gran medida, los sectores propietarios-empresariales, en
principio perjudicados por aquella transmutacién de precios los que,
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por otro lado, han visto elevarse con més vigor sus ingresos, pre-
cisamente porque han sido los principales beneficiados en ¢l proceso.
En suma, lo que pudieron perder por un lado, con el encarecimiento
de bienes que tienen alta representacién en su gasto, en alguna medida
habria sido contrapesado por sa participacién diversa y retribucién
consiguicute en el proceso de industrializacién sustitutiva. Distinciones
llamativas también pueden encontrarse cuando se evalta con lo suce-
dido con algunos servicios de evidente representacién en el gasto de los
estratos de ingresos clevados, como es, por ejemplo, ¢l caso de los lla-
mados “personales” y, mas especificamente, los “domésticos™. A este
respecio poca duda cabe de que las situaciones tienden a diferir segin
sea la mayor o menor diversificacién de los sistemas y las condiciones
respecto a “sobrantes” de fuerza de trabajo. Es patente que ece tipo de
servicios ha clevado sensiblemente sus precios en algunos paises del
Atlantico —aun sin considerar los electos de las politicas laborales, en
tanto que contindan siendo bajos en otros—, donde pesa mas aquel
“sobrante” sin otras alternativas de ocupacién. En una y otra realidad,
ello tendra obvias incidencias para el ingreso “real” de los grupos de
ingreso alto y medio.

Algunos elementos principales de la estructura social

J

pasaron someramente en la seccién anterior originan y son afectados
por una variedad de relaciones sociales y por un marco institucional
determinado, que a menudo tienen particular incidencia sobre la distri-
bucion del ingreso.

La actividad productiva y el tipo de fenémenos conexos que se re-

Yendo al grano del asunto importa considerar que en toda comu-
nidad se disciernen vinculos determinados entre grupos y personas que
condicionan o influyen sobre sus posibilidades de participar en el re-
parto de los bienes y servicios disponibles. En algunas circunstancias
ellos contribuyen a hacer mis equitativa la distribucién; en otras, ope-
ran en sentido contrario.

En esta materia, tradicionalmente y por razones poderosas, se ha
prestado atencién preferente a la situacién de grupos y personas en lo
que respecta a la propiedad de los activos productivos —tierra, insta-
laciones, recursos {inancieros, etc. Tal suposicién tiene su fundamento
més meridiano en el hecho de que quienes tienen titulos sobre ellos
estin en situacién de reclamar parte del ingreso generado como retri-
bucién del “factor capital”. Evidentemente no termina aqui la signi-
ficacién de esa realidad y a menudo son tanto o mis importantes los
efectos indirectos —sobre el status social, el sistema de oportunidades,
el cjercicio de poder, etcétera.
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Si se admite la gravitacién sobresaliente del aspecto anotado, parece
legitimo proponer otra hipétesis principal de trabajo: que a mayor
concentracién en la propiedad de los activos, mas desigual tenderd a
ser el patron redistributivo.

Vinculadas al esquema establecido por esa realidad, pero revestidas
de caracteristicas particulares, puede distinguirse otro tipo de relaciones,
en cierto modo mas “personales”, que inciden sobre las situaciones de
“predominio” o “subordinacién” en el cuadro social. En este sentido, y
como ilustraciones mas destacadas, podrian contrastarse las de natura-
leza “sefiorial” o, como se dice a menudo, “semifeudal”, que prevalecen
en algunas actividades productivas, en especial en los sectores agricolas
mas rezagados, con las de cardcter méas “capitalista” que dominan en
olras o, incluso, con las existentes cn ¢l dmbito del sector y las empresas
publicas.

A la luz de estas diferencias puede adelantarse otra hipbtesis: que
la representacién de estas distintas modalidades de relaciones signifi-
card condiciones mis o menos favorables o desventajosas para el pa-
trén distributive del ingreso.

‘stos aspectos también se hallan afectados por lo que ocurre en el
plano de la organizacién de los distintos grupos para defender o pro-
mover sus intereses propios. Desde cierto angulo, en esta materia se
discierne otro de los caracteristicos fenémenos “circulares”, en que las
que se vislumbran como causas también pueden ser consideradas como
efectos —poniendo de relieve la interdependencia e influencias recipro-
cas de cualquier fenémeno significativo del quehacer social. En efecto,
las circunstancias de mayor relieve desde el prisma de la estructura
productiva —por ejemplo—, un gran contingente de mano de obra en
¢l drea postergada de la agricultura, implica obstaculos diafanos para
la solidaridad y, por ende, “el poder de negociacién” de los compro-
metidos. Y esto, a su vez, es otro “dato” explicativo de su status socio-
econdmico deprimido.

Al referirnos al problema de la organizacién de los miembros de la
conslelacién social conviene separar dos planos: el que tiene que ver
con los interescs “cconomisticos”, v el que se silfia al nivel politico. En
olros 1érminos, los seclores sociales han tendido a organizarse sea alre-
dedor de aspiraciones y problemas directamente vinculados con su colo-
cacion en la estructura productiva, sea sobrepasando o “enriqueciendo”
enn definicién con criterios o ideologias que a menudo consideran va-
lidas para la comunidad en su conjunto.

Podrian bosquejarse algunas inclinaciones generales respecto a la
vvalucion de los dltimos tiecmpos, cn la América Lalina, en estas mate-
vinn, aunque aqui, tal vez mas que en otros aspectos, pesan mucho las
peculiaridades nacionales. Sin embargo, con algin atrevimiento, po-
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drian aventurarse algunas direcciones aparentes del acontecer regional
en los dos planos que se distinguieron mas arriba.

Respecto al problema del grado de concentracion o difusién de la
propiedad resalta un hecho matriz en la formacién econémico-social
de la América Latina y que la distingue no sélo de los paises “cen-
trales” sino que también de otras dreas “periféricas”. Ese hecho, como
se sabe, es la considerable centralizacién de la propiedad de la tierra.
Por otra parte esti la presencia también llamativa —aunque menos
original en relacién a otras regiones subdesarrolladas—, de la repre-
sentacién de Jas explotaciones minifundistas, de “subsistencia”, por lo
general impotentes para crear algin excedente para los mercados na-
cionales o exteriores.

Con una perspectiva dindmica y a pesar de muchas reservas y excep-
ciones, podria arriesgarse la hipdtesis de que se manifiesta una ten-
dencia hacia la “desconcentracién” en el dmbito agrario. Ella parece
responder a miltiples y diferentes elementos, que actiian de modo
peculiar en los varios paises. Aparte de las fuerzas mas visibles —como
la “ideologia” y presiones sobre la reforma agraria—, han estado
obrando muchas otras contra la vieja estructura latifundio-minifundio.
Aun versiones moderadas del proceso redundan en la transformacién
del dato “histérico” del latifundio en “gran propiedad” capitalista-co-
mercial, que establece relaciones bien diferentes con respecto a estos
asuntos, v. gr., reemplazo de “relaciones sefioriales” por otras de tipo
“capitalista-asalariado”.

En suma -—y aun sin tomar en cuenta las mutaciones sustantivas (y
que requieren diferentes anélisis) como las de México, Cuba o Bolivia,
pareceria posible adelantar la suposicién de que, en general, el monopo-
lio del factor tierra, mirada la América Latina globalmente, quiza ha
disminuido v, tal vez, el proceso se acelera en varios paises.

No obstante, hay un elemento clave en sociedades en transforma-
cién -—destacado desde principios de siglo o antes. Estriba en que la
propiedad del “recurso agricola” va perdiendo peso en la constelacién
de factores y, en cambio, van elevando su importancia otros tipos de
activos, como los arraigados en las actividades industriales, financieras
y comerciales.

Fn relacién a estas formas de capital pueden distinguirse etapas di-
ferentes en el conjunto de la experiencia latinoamericana. En una pri-
mera, coincidente con los inicios del proceso de diversificacién, quizas
se haya experimentado una “dispersién” del dominio de los activos, al
menos en relaciéon a la “sociedad tradicional”. Sin embargo, también
parece manifiesto que con el correr del tiempo comienzan a perfilarse
inclinaciones patentes hacia la “concentracién” en las actividades nue-
vas o mas dinimicas, como se anoté antes en lo que atafie a los sec-
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tores secundarios y de servicios. Al respecto hay antecedentes fragmen-
tarios bien sugerentes que, por lo demas, en otro contexto y situacién
histérica, repiten la evolucién de las economias “centrales”. De este
modo, “prematuramente” como ya se comentd, se denotan condiciones
de monopolio u oligopolio que contrastan con la dispersién de la pro-
piedad y, por derivacién, la concurrencia “atonistica” que se supone
que fuera predominante en estados similares de las economias de mer-
cado o empresa privada.

Se comprende facilmente la gravitacién de estos hechos sobre los con-
dicionamientos de la distribucién del ingreso y de partida se discierne
con alguna claridad una doble y contradictoria influencia. Por un lado
la que se origina en la supuesta “desconcentracién” en la propiedad
de los activos “tradicionales” y bisicamente de la tierra. Por el otro,
la que prospera con la “aglutinacion” de otros activos -—industriales,
linancieros, comerciales, impuestos por la modernizacion del sistema, la
“importacion tecnoldgica”, el caricter y nivel de la industrializacién
sustitutiva y otros factores de parecida entidad. El peso relativo de estas
fuerzas opuestas y su resultado final para los sistemas distributivos,
dependerin, como es obvio, de las condiciones y elapas propias de
cada pais.

Parece mis claro el panorama en lo que corresponde a la evolucién
en el plano de la organizacién de los grupos sociales. Por obra de los
cambios examinados hasta ahora y también por la incidencia de facto-
res exteriores, parece clerto que se ha registrado un evidente progreso,
tanto si se consideran las relaciones de tipo u origen econémico como
si se atiende a las de orden politico.

Aunque a menudo las organizaciones sindicales y gremiales estan
lejos de englobar a la mayoria asalariada y abarcan de preferencia a
la fucrza de trabajo radicada en los sectores modernizados del sistema
productivo y en los servicios ptblicos tradicionales, de todos modos se
registran mutaciones absolutas y relativas considerables en casi todas
partes. Se ha fortalecido, en consecuencia, ¢! “poder de negociacién”
de los asalariados y un rasgo particularmente importante y novedoso es
que la situacién tiende a repetirse en algunas areas rurales, por tradi-
¢ibn inermes en estos respectos.

I'n diferentes medidas el fendmeno parece repetirse en cl plano po-
litico. A este respecto probablemente el hecho mas significativo ha sido
n gradual incorpoeracion de los “marginados”™ urbanos, que aun sin
llegar a constituir organizaciones politicas propias y estables han pa-
sitdo a representar en algunos paizes un factor de significacion en el
“sistema de poder”, al cual no han podido desestimar las politicas del
Frtado, en especial en sus facelas redistributivas.
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El encuadramiento institucional

A Jo largo de la formacién de sus estructuras productiva}f y de 1f1s
principales relaciones entre clascs, grupos y personas, tan{blen se cris-
taliza un marco institucional, que corresponde y a la vez influye sobﬁre
los planos mencionados, afectando los csquemas repartitivos en distin-
tos grados y sentidos. )

Dejando de la mano cualquier pretensién de un tratamiento .acabado
del asunto, y teniendo a la vista el tema principal que aqui interesa,
podria centralizarse el anilisis en la naturaleza y comportamiento de
una institucién esencial, que engloba a muchas otras y responde a los
cuerpos legales que han ido estableciéndose con mayor o menor perma-
nencia en el proceso social. Nos referimos al Estado, cuyo papel, por
lo demas, parece haber sido particularmente importante en el devenir
latinoamericano de las Gltimas décadas. '

A despecho de todos los contrastes y vicisitudes que es muy facil
destacar, puede adelantarse la hipotesis de que !os estados del drea no
han permanecido impermeables a ciertas tendencias de alcance casi uni-
versal en el sentido de una mayor “representatividad” o “democratl.za-
cion”. Para colocar en su justo sitio esta hipotesis frente a las obvias
reservas y excepciones que es dable levantar, quiza baste comparar la
realidad actual con la dominante en el siglo pasado, en que el Estado
no podia dejar de corresponder a la simplic.idad. (.1e lfl, estructura eco-
némica y social o, si se quiere, a la escasa diversificacion .de.la misma.
El esquema de una minoria reducida, controladora del prmmpal activo
de consideracién —la tierra o las minas, y de una masa pasiva y d?s-
perdigada— influia necesariamente en la “irrepresentatividad” social
de la institucién politica fundamental. '

En la medida y tiempo en que fueron modificindose esas circunstan-
cias —incluido el curso ascendente de la urbanizacién, también va
experimentando cambios la personalidad del Estad?, haciéndose menos
“monolitico” y, por lo tanto, mas receptivo de los intereses y presiones
de los nuevos grupos sociales, sobre todo de los que se fortale‘cen y van
organizindose en las ciudades. Las diferencias y rasgos nac}onales de
esta evolucién son patentes, pero no contradicen la perspectiva o con-
clusién de largo plazo.

La creciente gravitacién del Estado como agente promotor de reno-
vadas modalidades de desarrollo es el trasunto ecc.)n.()mi‘co del fenéme-
no, cvidentemente acicateado por la crisis o iﬂS}lflClCl](?lil del esquema
“primario-exportador” de crecimiento. Pero aqui atraen de preferencia
las derivaciones de alcance social o distributivo, gue en algunas partes
han suscitado considerable preocupacién, no siempre vinculada a re-
sultados tangibles proporcionales.
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La accién estatal en este respecto se ha manifestado por diversas
lineas, que han ido modificando su representacién en la evolucién de
algunos paises.

Podria distinguirse una primera etapa, en que el acento es colocado
en la legislacién laboral y sobre previsién social. Una segunda, en que
sin interrumpirse las orientaciones iniciales, adquieren considerable
gravitacién en varios paises diversas formas de transferencias y sub-
sidios, a expensas, por lo general, de las diferencias de productividad
que favorecian al sector exportador v que encontraron instrumentos efi-
caces en las discriminaciones cambiarias.

Una tercera mis reciente, en que se combina la atencién sobre las
“inversiones sociales” —cducacion, infraestructura urbana, etcétera—,
con esfuerzos para financiar las mayores responsabilidades pablicas con
sistemas de tributacién menos regresivos. Por wltimo —y a veces super-
poniéndose con la anterior— podria discernirse un creciente interés en
las llamadas “reformas estructurales”, en las cuales tiene representa-
cién principal la reforma agraria.

Si bien es posible dibujar las lineas gruesas de tendencia como las
mencionadas, es mucho mas dificil aquilatar sus efectos sobre los pa-
trones distributivos, aunque algunos lleguen a insinuarse o marcarse en
ciertas experiencias particulares. En esta materia —tal como se ha visto
en la experiencia de los paises desarrollados, y que seguramente se
repite con mas fuerza en la periferia—, conviene tener en cuenta que
las iniciativas estatales constituyen una especie de “contracorriente”,
que mira a rectificar la reparticién “original” del ingreso, determinada
en lo principal por las caracteristicas de las estructuras productiva y
social. De este modo, sélo una accién muy resuelta, amplia y, sobre
todo, persistente puede acarrear modificaciones sensibles y duraderas
en aquel esquema “original” o “primario” de distribucién. Y no es fa-
cil encontrar ejemplos de politicas de ese cufio en la regién.

Por otro lado, no es menos importante el hecho de que las iniciativas
estatales han padecido de cierta “ambivalencia” en sus proyecciones
redistributivas. Aun aceptando la existencia de las orientaciones antes di-
bujadas, no es menos efectivo que ellas, por una parte, han sido mas bien
“centralizadas” desde cl angulo social; y, por la otra, que también han
contribuido a mejorar sensiblemente la situacion absoluta y relativa de
grupos de ingresos allos y medios.

Respecto al primer punto, es apreciacion en gencral compartida de
que hasta no hace mucho y, por lo general, las preocupaciones estatales
se concentraron en los scctores asalariados mis organizados y minori-
tarios, afincados, como ya sc adelantd, en ¢l drea “modernizada” y/o
urbana del sistema. Por ese, su irradiacién fue habitualmente escasa
desde el angulo de la masa rural y de la “periferia” ciudadana.
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En cuanto al segundo aspecto y més que nada como una derivacion
de las politicas oficiales en pro de la industrializacién y el desarrollo
urbano, es igualmente meridiano que grupos importantes de los estratos
medios, empresariales y propietarios resultaron excepcionalmente favo-
recidos, quedando en situacién de apropiarse de una buena porcion de
los ingresos adicionales generados en el proceso.

La influencia de las ideologias redistributivas

Representaria una grave limitacion en este bosquejo el no tomar en
cuenta las influencias que ha ejercido en la fisonomia y curso del pro-
blema la diseminacién y arraigo de lo que podria denominarse una
“ideologia redistributivista”.

La situacién es bien clara al respecto. No seria exagerado postular
que diez o quince afios atrés, salvo circulos resiringidos y, sin duda,
heterodoxos en relacién a las ideas dominantes, el problema de la dis-
tribucién del ingreso tenfa una muy baja prioridad en el cuadro de las
inquietudes generales.

Desde este angulo, los cambios han sido notables, aunque los efectos
no tengan cl mismo relieve. Los desequilibrios y tensiones sociales que
han germinado mano a mano con el desarrollo econémico, los propios
obstaculos que ha ido afectando ese proceso, la repercusién de hecho
internacional de distinto orden, la modificacién de criterios sobre la
materia cn los centros industrializados —son apenas algunos de los
principales clementos que han contribuido a “legitimar” y a elevar la
jerarquia de la cuestion distributiva.
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