LAS RELACIONES ECONOMICAS ENTRE AMERICA
LATINA Y LOS ESTADOS UNIDOS; ALGUNAS
IMPLICACIONES Y PERSPECTIVAS POLI{TICAS*

EsTe TRABAJO tiene ambiciones muy limitadas. Se propone entregar
algin material para discusiones anles que proposiciones o hipétesis en-
faticas sobrc los temas tratados. Por otro lado, existe cierto grado
inevitable de “inhibiciones inslitucionales” en el abordamieno del tema,
a pesar del caricter personal de la contribucion.

En su primera parte, prelendemos pasar revista a los cambios o evo-
lucién de las opiniones que se ticnen en la América Latina y en los
Estados Unidos respecto al significado reciproco de sus nexos econd-
micos, para contrastarlos en la segunda parle con antecedentes objeti-
vos sobre esos nexos. Por desgracia, solo hemos podido cumplir en parte
ese propdsito ya que no nos ha sido posible recoger y sistematizar la
corriente latinoamericana de juicios y reacciones sobre el asunto. He-
mos tomado, cn consecuencia, como punio de parlida, Gnicamente el
mutable punto de vista més o menos oficial de los Estados Unidos.

En la tercera parte hemos tratado de analizar, sobre el trasfondo de
las seccioncs precedentes, algunos elementlos que nos parecen princi-
pales para evaluar las posibilidades de conflicto o distensién en las
relaciones de las dos arcas.

* Trabajo presentado a la Confercncia sobre “Las relaciones politicas entre la
América Latina vy los Estados Unidos”, organizada por el Instituto de Estudios
Peruancs v ¢l Socinl Science Research Council (Joint Commiitee of Latin American
Studies), novieiubre de 1972, Lima, Pera.
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I EL SIGNIFICADO DE AMERICA LATINA DESDE EL PUNTO
DE VISTA DE LOS ESTADOS UNIDOS

PaReCE evidente que en los Gltimos afios —y con mayor fuerza en la
administracién Nixon— se ha producido un cambio sensible en los
medios oficiales de los Fstados Unidos respecto a la importancia o
significacién de la América Latina para esc pais. .

Después del periodo marcado por la guerra fria y las preocupaciones
alrededor de la “seguridad hemisférica”; y disipado el espiritu de
Punta del Este y los programas de la Alianza para el Progreso, sc ha
impuesto una nueva actitud. Unos la Naman the benign neglect [dc‘:
cuido benignol; otros ponen interés en el low profile [escaso relieve]
del problema latinoamericano.

De todos modos, hace poco todavia quedaban entusiastas, como los
miembros del Subcomité de Asuntos Intcramericanos de la Cimara de
Representantes, que en un informe en que el titulo era mis impresio-

s

nante que e} contenido? sefialaban que:

La América Tatina ocupa un lugar ¢nico en la historia de nues-
tra nacion. Compartimos mna enllura comin, dos siglos de des-
arrollo pacional independiente, interdependencia econémiea y un
sentido de lelania tanto respecto al Bste como al Oeste. Estos pue-
den llegar a ser clementos de puestra fuerza comim, determinanics
de nuesiro papel en los asuntos mundiales. Porque bien pucde
ser que las modalidades de cooperaciin m{emz}mon’al, delineadas
y aplicadas en cste Hemisferio, proveyeran algin f!iil un cjemplo
a olras regiones v llegaran a ser fundamentos de la paz y la
seguridad mundiales.

. 3 . ctavetal de .
La t6nica ahora doruinante se aparta cn grado sustancial de ese en-
fogque. Conviene recoger algunas opiniones representalivas.
. . A ’ o .
I.awrence Harrison, por elemplo, en un articulo con el sugerente ti-
¢ g M ?? ey F11ea
tulo “Despertando del suefio panamericano”,? sefiala que
1aids 3 b I P
La visién de dos grandes continertes, unidos por valoves y as-
- - rd " £ . .
piraciones liberales comunes asi como por la geografia, que mar-
. " . . L3}
chan mano con mane hacia un futuro mejor para todes, ha sido
distorsionada hasta tornarla irreconocible por los acontecimicnios
de los ultimos afos.

Y rubricando su posicion, Harrison agrega que:

-

T.as diferencias entre América del Norte y la América Latina

1 “Now directions for the 1970’s: tewards a strategy of inicr-american develop-
ment”, U. 8. Government Printing Office, 1969.
2 Revista Foreign Policy, nim. 5, invierno de 1971-1972.
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son enormes y cubren virtualmente todos los aspecios de la vida
humana. Van més al fondo que la geografia y el lenguaje. Los
norteamericanos y los latincamericanos tienen diferentes conceptos
del individuo, de la sociedad y de las relaciones entre ambos; de
la justicia y de la ley; de la vida y la muerte; del gobierno;
de ta familia; de relaciones entre Jos sexos; de la organizacion; del
tiempo; de la empresa; de la religién; de la moralidad. Fstas
diferencias han coniribuido a la evolucién de sociedades que son
mis diferentes enire «f que Jo que apreciaban nuestros policy-
makers del pasado. Fn el hecho, puede argumentarse que hay
algunas socicdades asidticns (el Japén es un candidato obvio)
que iicnen mas en comin con las sociedades de América del Nor-
;e que lo que ticue I mayoria de las sociedades de América
Latina. '

Enire estas apreciacioncs casi amlagdénicas puede ser {itil recordar
algunos juicios mis realistas y que examiran ¢! problema desde otros
angulos.

Vale la pena recordar entre ellos el expresado por Sidney Weintraub,
Secreiario ayudante del organismo oficial Internaticnal Finance and
Development:®

Fs importante teper presente que nosolros, los Fsiados T
SGINC

Tnidos,
el mis importante factor exierno. politico v ccondémico, en
da de los paises latinoamericanos. Cuando los latinoamerica-
8¢ pusicron de acucrdo para aleanzar el liamado Consenso
ifia del Mar, lo hicieran para dewandur varios objetizos eco-
os, sociales v toenolégicos, prineipatmente de los Estados
dos. F1 reverso del asunto también merece meucién: que para
In maveria de nosotvos en los Fstados Unidos. la América Latina
no os ol faclor externo mis importastc en nuesiras vidas, Hay
un descunilibvio v oeste hecho, en ¢ mismo. determina vna falta
de proporeionalidad en nueslras relaciones. Ello afecta todo dia-
logo cotve nosolros v los paises latinoamericanos no imporia cuan
Iihee y Tranco iraiemes de hacerlo.

Tras las palabiras de Weiniraub es facil descubrir un razonamiecnto
gencral que se ha atvibuido o Heury Kissinger, el asesor espeeial del
presigente Nixon. Fn v veneidn del Consejo de Relaciones Fxteriores
de los Estados Unidos,” ol venor Iohin No Plank, del Instituto Brookings
y la Universidad de Connectiowr, deid Lien en clavo lo erencial de esa
posicion:

3 “U. S, poliey toward a changine Latin Ameriea”™ Bolotin del Depariamento
de Listado, abril 26, 1971,
4 La version fue publicada en Yo revia Ponto Final, nom. 150, 19 de [ehrero

de 1972, Santingo de Chile.
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—.. .estoy completamente convencido de que una excesiva preo-
cupacién por la scguridad de parte de los E§tados U’n]'dos ha da-
fado seriamente las relaciones Estados Ull.ldOS-AI}’leI'lC.a Latlr%a,
llevando al estado actual de nuestras relaciones: insatisfactorio,

sirante, lastimero. o
fru——Ha sido pablicamente rogist}“ado que el doctor K}s,m.nger de-
clara que ol mundo actual es militarmente blf,)Olal“ y po’ht.lcamenge
multipolar. Creo que piensa que 'los dese&ﬁos estratégicos mas
serios para los Fstados Unidos provienen, dl}'ecta o {ndlreclamen-
te, de Ja Union Soviética y no de un pais latinoamericano. Pienso
que ha descontado la significacion del abandono 1de0_10g100 en la
América Latina del american way y que ha p(?{suadldo {11 Presi-
dente de que no se debe permitir que la proteccion de los intereses
privados de los Estados Unidos cn la América Latina asuma una
abrumadora prioridad. .. ‘ .
la América Latina no es, en cl analisis final, de una impor-
tancia de vida o muerte para los Estados Unidos, ya sca csira-
tégica, politica, econdmica o ideolbgicamente. [:a A.{nerlca _Latma
puede valer una misa pero no vale una ded.lrcacwp_ masiva de’
recurscs cconémicos, energia politica o atencion militar. Por si
misma, la América Latina no Pl},ede ir a ninguna parte ——(IS un
lugar “estratégicamente solitario™; y sl comienza a ir a aRgSuSna
parte bajo las directivas de alguna otra gran potencia [la U 3],
entonces los Estados Unidos trataran con esa otra gran potencia,
no con la América Latina.

Los cambios registrados no impiden que continue habiendo sectores

importantes que sostienen la trascendencia reciproca de los nexos inter-
B ) . . e - . - 5
americanos. David Bronheim los identifica desde un angulo original.

Hay tres grupos que tienden a hacer hincapié en la significa-
cidn “vital” de la América Latina para los Estados Umdos’-—y
son extrafios “compaficros de lecho”. Los marxistas en la América
Latina, v creo que ellos incluyen un gran porcentaje fle la clase
intelectual, estin resucltos a persistir en la creencia de que
la fuerza de los Estados Unidos esta directamente conectada con la
prosecucién de la explotacion de la América Latina. .. Son acom-
pafiados en esa conviceién por la comunidad dfa negocios de los
Estados Unidos que tiene inversiones en la América Laima.’F‘_ll.a
subraya constantemente la importancia decisiva de 15’1 Aﬂmen(l,a
Latina para los Estados Unidos, sin duda_porque estd tratando
de mantencr interesado al gobierno de los Fstados Unidos en pro-
tegerla a ella y a sus inversiones. . . Hay otro grupo. .. 11}1 })e-
queflo grupo, muy sentimental y activo. .. Esta pente tiene una

5 “Relations between the United States and Tatin America”, en la revista Inter-

national Affairs, julio de 1970.
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conexi6én sentimental con la América Latina... Muchos de ellos
han vivido en la América Latina, tienen buenos amigos alla y
guardan un arraigado afecto por el drea.

Respecto al parecer de las inversiones privadas de los Estados Uni-
dos, pucde ser de interés reproducir cl juicio de Alphonse de Rosso,
representante de la Standard Oil en la reunion de Consejo de Relacio-
nes Exteriores de los Estados Unidos a que se¢ aludié anteriormente.
La version de sus palabras es la signiente:

El sefior De Rosco dijo que habia preparado una discusién so-
bre un problema de actualidad: la inversion privada de los Es-
tados Unidos en la América Latina. Algunos creen que los inver-
sionistas ticnen demasiada influencia en la formulacion de la
politica de los Fslados Unidos. El no esti de acuerdo con cse pun-
to de vista, desde luego. La actual inversion nortcamericana que
llega a los 11 billones de dolares, es muy importanie para los
Estados Unidos. Muchos piensan que el desarrollo rapido de la
América Latina, a lo cual contribuye dicha inversién, es de inte-
rés nacional de los propios Estados Unidos. Es sabido que la
América Latina es una importante fuente de materias primas 7y,
por lo tanto, la politica norteamericana dcbe tratar de proteger y
de promover los intercses de norteamericanos en la region, pero,
claro estd, en un contexto internacional. Sin embargo, las actua-
ciones del gobierno norteamericano en el pasado reciente han
sido la antitesis de esta idea. Los Estados Unides han reaccionado
pasivamente frente a las acciones tomadas por el Perti, Chile y
otros paises. Nixon dice que no quiere estimular la inversién nor-
teamericana en paises donde ella no sea bien recibida. Los Estados
Unidos se han mostrado pasivos cn las diversas reuniones inter-
americanas donde se han tratado estos problemas.

El resultado oficial o politico-general de los cambios cn las actitudes
prevalecientes en los Fdados Unidos respecto a la América Latina se
manifiesta en Gllimo término en lo que se ha llamado la “doctrina
Nixon” sobre la region. Veamos c¢émo la ha definido un portavoz repre-
sentativo —Charles Meyer, Subsecretario de Asuntos Interamericanos.
Escogemos algunos pirrafos claves de dos intervenciones de ese fun-
cionario :®

...La esencia de la nueva politica del Presidente {ue acufada en
el término “asociacion adulta” (mature partnership) ... ¥l men-
saje positivo es claro y simple: los I'stados Unidos estin dedicadoes
a lograr un nuevo cquilibrio en nucstras relaciones con la Amé-
rica Latina por medio del aflojamiento de nuestra antigna rienda
paternalista sobre las otras naciones del Hemisferio. El liderazgo
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tutelar deberia ser, v ha sido, reemplazado por una relac1lon zqul-
librada —que incluye un discreto liderazgo, que respetﬁa os dere-
chos soberanos de nuestros asociados latinoamericanos.

...La nueva politica también anticipa los Ca{nblos en l_a.Amerlcla
Latina como una fuerza conlinua y la necesidad de vivir con1 a
diversidad como nna de sus derivaciones. Ahora tratamos Clon‘ 0s
gobiernos lal coro cllos son —que cs lo que quieren los latino-
americanos.®

Inherente a la politica del presidente Nixon fue y s 6‘11 reco
nocimiento de que deben esperarse diferencias dc] prioridades, di-
ferencias de inlerescs; mero que con un espiritn de negociacion y

o 3 N Tar 6
no de enfrentamicato, las diferencias pueden raancjarse.

...Yo deberfa subrayar cuén radicalmente se ha desplazado el
foco de las relaciones interamericanas cn la de@da pasada. Dju-
rante este periedo, los asuntos econdomicos y sociales se han colo-
cado en el centro del cscenario hemisférico. Las preocapaciones
en torno al desarrollo dominan ahora el contenido, la (}u"eccxon
y el acento de las politicas internas y exlernas de la Amf:‘r:cil La-
tina. Una consccucneia de primera imporlancia para el (hseno’ de
la politica hemisférica de los Fstados l,lz}nlos ©s gue 1({5 p:hsia’s
latinoamericanos, cn escala crecienie, estan (‘}fla)f)l’al’ld’w').f:’il,‘: poli-
tieas hacia los Fstados Unides v evaluando sus relaciones com
nosotros en (érminos de la ineider

T,

tras intenciones, poli

Desnués de estos plantcamientos generales, el Sabsecrct?rio se re-
fieye o uno de los aspectos mis controvertidos en las r.c]a(:mnes inter-
americanas: el de las inversiones privadas norteamericanas (el otro
problema destacado es el de la {rontera marﬁ.i'wf). So-bre Ia materia
reiterd argumentos conocidos acerca d‘?l‘pap.c’] prlmorch.al qug ‘scl atr{:
buye en la politica de Nixon a l,a‘pariu:ipacmn del capital privado.
asi parece resumir su criterio basico:

.. .Fsla conviccion no es imperialista ni explotadora. Es 1.m1 fral:](‘,(i
reconocimiento de la importancia del insiinto empresarial 'y de
“motivo-lucro” en el desarrcllo y también una siwcera evalu.,;(,z;)n
ili 1 ivado er maracién con los fondos
de la movilidad del capital privado cn comparacion (p,‘n Jos fondos
eubernamentales. Sin embargo, ml’goblemo rccqn?‘,‘.l ol d ohe
de un Fstado scherano a nacionalizar una propiecad exiranjera

¢ <, S. policy toward T.atin America: where we stand 1oday”, Boletin del
Departamento de Estado. noviembre 15 de 1971, ' .
7 “Suelaining a meaningful commitment to Latin Amerivan Development™, Bole-
R HSL i iy R
tin del Departamento de Fstado, agosto 30 de 1971,
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—aunque podamos cuestionar la sabiduria, a corto y largo plazo,
de alguna nacionalizacion. El aspecto vital es el de la compen-
sacion —pronta, adecuada y efectiva por cualquicr parte o el
total de la propiedad que es nacionalizada.®

Haciéndose eco de las interrogaciones que abre esa posicién, el sub-
secretario Meyer plantca en otra parte algunas dudas sobre lo que el

problema significa para los Estados Unidos. Reproducimos algunas de
ellas:

.. .2 Tendremos la sabidurfa y la paciencia para mantener nues-
tro inlerés de lavgo plazo en el desarrolo? ;Podremos evitar la
tentacion de recurrir a acciones de represalia en el frente de la co-
operacion cuando difercncias transitorias emergen entre nosotros
y nuesiros asociados latinoamericanos?®

-..Una interrogacién persistente v aguda ha sido: ;Deberfamos
mantencr nucstros compromisos de cooperar en el desarrollo de
paises cuyos méiodos politicos y habitos son inconsistentes con
preceptos que nosotros valorizames para nuestro autogohierno?
¢ Deberfamos seguir con las tareas de desarrollo a la vez que
aceptamos a los gobiernos como son?... ;Podemos —-como yo
cree que os esencial— condicionar nuestra colaboracion, en el
grado de lo posible, a la efectividad con gue los gobicrnos estan
dando beneficios a sus puchlos antes que en juicios morales-poli-
ticos??

...Creo que dehemos tratar. en el futuro, estas cuestiones alta-
mente polémicas con v =entido equilibrado y desapasionado, que
admite libremente la diversidad y el derccho de otros paises de
encontrar su propio destine politico.’?

La relacién entre cstos planteamientos y la realidad esti abierta a
discusiones y reservas. Creo que varios trabajos de esta Conferencia
abordaran el asunto. de modo que no lo haremos aqui. Lo que si inte-
resa para nuestros propositos es dejar en evidencia que los cambios ¢n
el relacionamicnto ccondmico tienen su contrapartida al nivel de las
censideraciones politicas, lo cual no significa que lo primero sea la
causa de lo sequndo. Bien sc sabe que gravitan en el asunto otras cues-
tiones de mucho mayor calado. Cabe examinar ahora, sobre la base
de lo expuesto, cuél ha sido la evolucién de los nexos econémicos entre
las dos 4reas, Jo gue permitird verificar la base objetiva de la muta-
cién de actitudes a que se ha hecho referencia.

8 “U. S. policy toward Latin America...”, op. cit.
9 “Sustaining a meaningful...”, op. cit.
10 “Sustaining a meaningful...”, op. cit.




1. CARACTERISTICAS, TENDENCIAS Y PARADOJAS EN LAS
RELACIONES ECONOMICAS ENTRE LA AMERICA LATINA Y
LOS ESTADOS UNIDOS

Ex L cusso del pasado decenio y aleanzando también a los Gltimos
afios se han ido perlilando aleunas tendencias claras en los vinculos
econdmicos entre las dos dreas. EHas han determinado algunas realida-
des que son hastanie conocidas, pero que esconden hechos que habitual-
mente no se consideran y que hasta pueden sorprender.

Para facilidad e o exposicién vamos a examinar separadamente
las relaciones comerciales ¥ lus financicras, para intentar al final una
recapitulaciéon global.*

La marginalizacién relativa de la América Latina del mercado estado-
unidense

Si se considera de inicio la corriente de exportaciones, facil es com-
probar la pérdida de posicion relativa en cl mercado de los Estados
Unidos que acusan las ventas de la Periferia, en general, y de la Amé.
rica Latina, en partticular, conciliandose el fenémeno con la expansién
absoluta de las mismas (véase el cuadro 1).

Como puede apreciarse (véase indicador 1), las exportaciones de
nuestra regién crecieron a menor paso que las de la Periferia cn su
conjunto (5 % {rente al 7 %) y este retraso sc debié fundamental-
mente al escaso aumento de sus envios a los Estados Unidos, que sélo
se dilataron a una tasa del 3.2 ¢ anual (excluida Cuba) en el periodo
1960-1970.

A consecuencia de lo anterior, la participacién de la América Latina
en las importaciones totales de los Fstados Unidos se redujo de 22 a
11 ¢ en los afios extremos, scialando ura caida mucho mas pronun-
ciada que la cuota total de la Periferia, que pasé de un 40 a un 25 %
{véase indicador 2).

Ocurrié lo mismo, aunque con menor fuerza, en lo que se refiere a
Ia significacion del mercado de los Estados Unidos para las exportacio-
nes de la América Latina. Mientras el pais del Norte absorbia poco
més del 40 % a inicios del decenio de los afios 60, esa cuota habia
bajado al 30 % al final del mismo. Para la Periferia en su conjunto fue
menor la declinacién de la importancia del mercado de los Fstados Uni-
dos, va que entre los plazos sefialados la cuota respectiva xdlo pusd del

22 al 18 %.

1 Los ontecedentes que se expondran estdn busades en des trabajos: A. Pinto
y J. Kiakal, “El sistema Centro-Periferia, 20 aitos despu™", rvéanse pp. 288 a

371 de este volumen: v J. Kiakal, “Las relaciones cconiniicas entre Ja Ameérica
Latina vy los Fatados Unidos en los afios sexenia”,
232
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Cuadro 1. Marginacion de la América Latina del mercado
de los Estados Unidos
‘ . Puises dcli o
Exportaciones desde/hacia ;
Centro Estados Uni,
o ados Unidos
1. Tasa promedio anual (1960-1970)
Pais’es. de la Periferia tolal 74 5
América Latina ‘3'(1) 2){; (3.2)
«tu o et a
2. Participacién en ) de la Liipos-
tacion total de:
Paises de la Periferia total 1960 24 40
1965 21 32
1970 18 25
América Latina 1960 8 21 (22)=
1965 6 17 (17)»
1970 5 11 (1=
3. Participacién en 9% de lu expor-
tacion total de la Periferia
Periferia total 1569 72 29
1965 72 19
19790 71 18
América Latina 1960 79 492
1665 72 32
1970 74 30
Fuedre: Naciones Unidas, Statistica Tear s ) i L
ﬂUDA:zérirn Latina, I‘VM.;“}“.!:][“"‘”,(:”ia.; vbook Monhly Belletin o sz””“’ fost-1971.

Desde otro angulo v atendiendo a la participacién de la América

Latina en las exportaciones totales de los Estados Unidos «p ifi
que ella se redujo del 17.1 . 3 ¢ on, e
quc edujo del 17,1 al 13.3 % en el plazo 1960.1970

Las razones de estos fendmenocs son hien conocid

as, P lad
| b ! S a or un lado
sobresale el hecho del menor dinamismo dol interea

: mbio de materi:
bresale del n tamis ] rias
primas por manufacturas, Jo que implica, por opesicién, que se expan

dx.o lrr:;re el comercio entre los productores-cxportadores de bienes indus
triales que ol realizado entre estos filtimos y los paises préductores
exporladores de materias primas y alimentos.? En oirag palabras, el
T a
2

2 co P . < 4 1 I ] 64
On 10 W los paises ce aices < LG -
F {6} 11eS representaba e 3 /0 de las transac
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factor decisivo es la preservacién, en lo esencial, de lo que el Dr. Pre-
bisch Hamé “esquema pretérito de divisién internacional del trabajo”
entre Centros y Periferia.

Por otra parte esta la circunstancia evidente de que la América Latina
ha perdido posicién relativa vis @ vis otros segmentos de la Periferia,
aunque todos redujeron su participacién en el comercio con los Estados
Unidos. No es posible discutir aqui v ahora Jas causas de csa tendencia
particular, en la cual no s6lo han influido las orientaciones de la poli-
tica de comercio exterior de la América Latina, como a veces sc sub-
raya.®

Por otro lado, el comportamicento de las corrientes de importacion
y exportacién llevd a cambios de gran significacion en el balance co-
mercial. El saldo habitualmente favorable a la América Latina (véase
el cuadro 4, indicadores 1 vy 2) v que alcanzé 2 186 millones de délares
por afio en el quinquenio 1961-1965, se transformd en uno negativo en
el siguiente v por valor de 251 millones anuales. La situacion se agravé
en 1569 y 1970, slcanzando en el Gltimo afio a 795 millones. Fsto, como
se verd mds adelante, fue decisivo para el desequilibrio acentuado del
balance total de pagos en esos afios.

En resumen, los anteccdentes expuestos, junto con evidenciar clara-
menle un debilitamiento de los lazos de intercambio, schalan una
tendencia al empeoramiento de la posicidn de la América Latina en el
trafico comercial.

Alguros elementos de signo contrario

La “marginacién relativa” de la América Latina debe examinarse
de un modo critico a la luz de otros elementos que, si no la contradicen
frontalmente, la condicionan en un grado significativo aunque dificil
de evaluar con exactitud. Recuérdese, si, que en esta parie se tocan por
lo demas las cuestiones vinculadas al comercio.

Desde el punto de vista latinoamericano lo primero a tener en cuenta
es que, a despecho de los cambios anotados, los Estados Unidos con-
tinttan siendo su principal cliente y abastecedor, méas lo segundo que
lo primero. La situacidn, claro estd, dificre segiin los paises, siendo la

ciones mundiales en 1958 y alcanzd al 74 9 en 1968, Desde otro dngulo, fue simi-
Iar al aumento de la proporcién dec manufacturas cn el comercio inter-central
(véase, “El sistema ceniro.periferia...”, cuadro 2, op. cit.).

3 De acuerdo con un estudio reciente de la oA (crEs, marzo de 1909) la margi-
nacién relativa de la América Latina del mercado estadeunidense en los anes 60
puede explicarse en una tercera parte por el desplazamiento de la regién en
beneficio de otros exportadores y en dos terceras partes por ¢l cambio en la compo-
sicién de las importaciones de los Estados Unidos en favor de los productos ma-
nufacturados.
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excepcién un grupo limitado, en el que se encuentran los del Rio de la
Plata, Chile, Bolivia y el Paraguay, aunque para los tres ultimos, los
Estados Unidos seguian constituyendo el primer provedeor hacia fines
de los afios 60.* Por otro lado, hay economias como las de México
C910n1bia, Venczuela, la mayorfa de las centroamericanas y Santo Doj
mingo, en las que gravita abrumadoramente el injercambio con los
Estados Unidos.

El segundo aspecto a considerar es el de la eventual importaneia del
mercado estadounidense en el desarrollo de las exportaciones manufac-
tureras de la regién. Entre 1960-1969 este rubro crecid a una tasa bas-
tante alta, 16.7 9% anual, correspondiendo el mayor dinamismo a las
ventas dentro de la regién y a la Europa occidental, siendo aleo menor
el de las efeciuadas a los Estados Unidos, 14 9% de incremento anual
(véase el cuadro 2). Si se toma el Gltimo afio registrado, 1969, podra
comprobarse que el pais del Norie absorbié un 30 % de las exioorta-
ciones de manufacturas, por valor de 328 millones de délares y sobre-

pasando con holgura la representacién de los demis paises o grupos

centrales.
Por otra i ignificacid i
s tolrc. {}art(]c cabe reittztar la significacién actual y potencial de
os Estados Unidos en relacién con algunos fiems que se exportan casi
exclusivamente a ese mercado. Tal es el caso de las ventas regionales
. . - o 1 - . s * ©
dC'hlladOa e hiles de a’lg()(.ion, barras y varillas, tuberias de hierro, ma-
quinas de calcular, miquinas y aparatos eléctricos no especificados y
otros menores.
Como se i afi
] se comprende, !a.s perspectivas futuras de este trafico dependen
en aito grado de la politica de las empresas internacionales de los Es
a id iocad 16 / ) .
(ter.ld;)s Un;uofs. allrralgaoas en la regién.® Volveremos sobre este aspecio
1 a gﬂ(ll e final, pero de}am(?s ya sentado que esas perspectivas, segiin
a medida en que se m-aterlahccrll, supongan un aspecto primordial
para la evaluacién de la importancia futura del mercado de los Estados
Unidos para la América Latina.
Si se analiza ahora el problema desde la mira del pafs del Norte
., . L
también se encuentran clementos importantes para calificar la tendencia
« . . L .
a la “marginacién” o distanciamiento relativos.
Desde luego, no debe pasarse por alto que las ventas de los Fstados

. R . . . ,
Sobre Ia materia y para detalles mas particulares, véase cepar, “Tendencios

y :syt\r;l’ct‘uras de ]qs economias latinoamericanas”, Estudio Econémico, 1970.
Mexico, por ejemplo, hacia 1968, realizada alrededor del 659 de su inter-

cambio e . D S .
ambio con los Estades Unidos. Véase Tendencias y estrueturas, .7, op. cit.

8 Entre 1957 y 1966, las exportaciones manulncimiidas de filiales norteameri-
canas en la regidn crecieron de 83 a 688 millonc (. dilares, De estas dltimas
169 millones sc colocaron en los Estados Unidos {ier Il K. May, “The effe *:
of the United States and other foreign investment in l.atin Am.crica;’; The CouniLl

fer Latin America, encro de 1970).
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Unidos, a pesar de su menor representacién en los totales, tuvieron un
apreciable incremento absoluto, subiendo de unos 3 550 millones de
délares en 1960 a 5650 millones en 1970 (véase otra vez el cuadro 4,
indicador 1), excediendo a las destinadas a Africa y Asia. Por otro
lado, como se vera mis adelante, esas exportaciones tienen una repre-
sentacién importante para ¢l balance de pagos de Fsiados Unidos.

Cuadro 2. América Latina: exportacion de productos manufacturados?
sepin deslino

MILLONES DI ]’]((’fi‘l?ﬁ)[() PORCENTAJE DE

Area de destino DOLARLES ANDAL BN % PARTICIPACION
- 1969 I

1960 1969 — 960 1960 1969

Exportacién total 269 1080 16.7 100 100
Paises del centro 197 536 11.8 73 50
Estados Unidos — 328 14.1" — 30
Europa occidental — 177 222V — 16
América Latina 58 500 27.5 22 46

Fuente: Monthly Bulletin of Statistics, marzo y mayo de 1967, 1971 y junio de 1971 y cEPAL:
América Latina y la Tercera UNcrap (Documento E/CN.12/L.74, enero de 1972, p. 82).

a Secciones 5-8, cxcluido capitulo 68 segfin la clasificacién cuct.

b 1961-1969.

Pero quizés mas significativo que las cilras absolutas sean algunos
aspectos cualitativos vinculados a la importancia del mercado latino-
americano para ciertas exportaciones del pais del Norte. En efecto, si
tomamos 1068, verificaremos que las compras de productes quimicos
por parte de la América Latina llegaron a 620 millones de ddlares,
valor muy superior a las respectivas del Canada, el Japén o los paises
de la AELI y que se comparan favorablemente con las del Mercado
Comiin Europeo, que fueron de 750 millones de délares. En el mismo
afio, nuestra regién adquirié en los Estados Unidos 2210 millones de
délares en maquinaria y equipo, cifra que sobrepasa a las respectivas
del Mercado Comtin Europeo (1970 millones), de la aprr (1260 mi-
Jlones) y del Japén. Por dltimo, recordemos que en lo que concierne a
«manufacturas diversas”, la América Latina sblo fue aventajada como
adquirente por el Canadi y el McE.

En relacién al mismo punto vale la pena tener en cuenta que las
importaciones de la América Latina en esos y otros rubros se concen-
tran en un namero relativamente pequeiio de grandes empresas, que
tienen un peso estratégico en la economia de los Fstados Unidos.

Los antecedentes, si bien dejan en claro la signilicacién del pais del

s .

s r

tacién de catorce productos basicos de América Latina

impor

Cuadro 3. Estados Unidos

IMPORTACIONES PROCEDENTES DE AMERICA LATINA

,

PORCENTAJE DE LA IMPORTACION
TOTAL DEL PRODUCTO RESPECTIVO

MILLONES DE DOLARES

(PROMEDIO ANUAL)

Productos

Grupos

CUCI

Tasa
1966-1970

1970

1966-1970

1961-1965

1961-1965

1966-197

1961-1965

18302

1568

Alimentos

0y 1

66
57

69

80
50
65

2.3

739
385

Café

071
061
051
072
013
011
054

58
69
40

I~

266
130

Azficar

70
36
26
18
80

11.1

221

TFrutas
Cacao

32
26
14
50

8.5
13.8

75

50
41

26
17
75

[
1~

Carnes envasadas
Carnes frescas
Legumbres

40

22.0

90

5152 0.1

514

Materias primas

2y 4




Cuadro 3 [conclusion]

281 Minerales de hierro 136 143 1.0 38 ?)2 32
283 Minerales no ferrosos 104 94, —2.1 29 20 21
262 Lana 61 30 —8.9 24 21 22

Ademés:? )
682 Cobre 182 256 7.0 58 41 45
685 Plomo 21 30 7.2 40 39 36
3 Petréleo y dertvados 872 0882 29 —_ — —
331 Petréleo crude 547 496 —2.0 ?0 3{3 31
332 Derivados 358 475 5.8 ab 45 43

Total catorce productos 2798 3203 27 70 44 42

Total importaciones 3 496 4216 3.8 20 13 12

Catorce productos en %:
De la importacion total 32 23 —_ —_ — —

Dec la importacién desde la

América Latina 80 76 — — — —

FueNTR: CEPAL, América Latina y la Tercera uNctap (Documento E/CN.12/L.74), cnzro de 1972, pp. 169 y 171
a4 1966-1969.

| . | _

Cuadro 4. América Latina: vesumen de la balanza de pagos con los Estados Unidos
(En millones de dolares)

PROMEDIOS ANUALES INDICE

1961.1965 1966-1970 1969 1970 _1_96£g7q
| 1961-1965
1. Exportacién de bienes 3706 4420 4470 4 855 119
2. Importacién de Lienes —3 520 —4 671 —4 822 —5 650 133
3. Balance comercial (1 —2) 186 — 251 — 352 — 795 —_—
4. Saldo de viajes y transporte 30 — 72 — 47 — 76 —
5. Servicios de las inversiones
a) Privadas totales —1165 —1638 —1753 —1693 141
b) Del gobierno de los Estados Unidos — 112 — 138 — 149 — 160 123
c) Totales —1277 —1776 —190 —1853 139
6. Pagos por la inversion de la América La-
tina en los Estados Unidos 73 249 312 332 332
7. Otros servicios 31 — 25 — 18 — 37 —
8. Gastos directos de los Estados Unidos en
la defensa 77 106 112 118 138
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Cuadro 4 [conclusion]

143

—1518 1543 1516

—1061

9. Balance de servicios (4-4-5¢c-4-6-47-8)

267

directa y compras de

ital privado

ia inversion

Tr

10. Flujos de cap
a) V

399 341 47

149
289
438

valores
b) Via préstamos

c) Total
11. Flujos del capital “oficial” de los Estados

558
1036

154

338

675

114

494 540 506

432

Unidos
12. Transferencias unilaterales

—\Q O n
— o N &
— == [}
o O ! [os}
o\ 00 Q <P
O =t <

272 247
163 178
435 425

244
120
364

a) Del gobierno de los Estados Unidos

b) Privadas

c¢) Totales
13. Capital de la América Latina en los Esta-

27 25

12

dos Unidos
11. Transferencias y flujos de capital totales

129

1577 1278 1975

1222

110 4-114-12¢-+13)
15. Saldo total de la balanza de pagos

336

617

347

(849-+14)
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a Los datos sobre la balanza de pagos entre ambas &reas se present
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positivo (+) son ingresos de América Latina (salida para los Estados Unidos) y viceversa los con signo negativo {(—

los Estados Unidos).
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Norte como proveedor de ingredientes vitales para las economias del
area, también evidencian que los mercados del Sur tienen una impor-
tancia indudable para el funcionamiento del sistema norteamericano.

Se refuerza el aspecto destacado si valorizamos el papel de la América
Latina como abastecedora de bienes primarios. Como puede verse en
el euadro 3, hacia fines de los afios 60 la regién proveia a los Estados
Unidos del 42 9 de sus importaciones totales de 14 productos basicos.
El porcertaje fluctuaba entre el 57 y el 80 % para el café, el azdicar
y las frutas y legumbres; eatre €l 31 y el 45 ¢4 para el cacao, el mine-
ral de hicrro, ol cobre, ef plomo y el petréleo y derivados; y entre el
18 y el 26 % de lus carnes [rescas y envasadas, los minerales no ferro-
sos v la lana.

En resumen, pues, un analisis mds cualitativo permite vislumbrar
que el descenso de lus representaciones globales de exportaciones e im-
portaciones va de la mano con el mantenimiento de ciertos nexos basicos
o estratégicos para las dos areas, que no se compadecen, por lo menos,
con las hipdtesis extremas sobre el distanciamiento o la “prescindibili-
dad” creciente o irreversible de las mismas.

Las relaciones financieras

Las corricntes [inancieras entre la América Latina y los Estados Uni-
dos acusan tendencias y contradicciones que tienen semejanza con las
destacadas en cl trafico comercial y que indudablemente se influyen
reciprocamente.

Desde luego, si se comparan los flujos de capital desde el pais del
Norte hacia nuestra region se verificard que este dltimo ha perdido
posicién relativa a pesar de los incrementos absolutos del mismo (véase
el cuadro 4). Asi, por ejemplo, la corriente de capital privado estado-
unidense pasé de 138 a 675 millones de délares en promedio anual
entre 1961-1965 y 1966-1970; la de capital “oficial”, de 432 a 494 mi-
llones por afio; y las “iransferencias unilaterales”, de 364 a 435 millo-
nes (véanse indicadores 10, 11 y 12 del mismo cuadro). Sin embargo,
si tenemos en cucnla L representacién de la América Latina como des-
tino de la inversion dirccta de los Istados Unidos, comprobaremos que
ella descendié sensiblemente entre los dos decenios pasados. A comien-
zos de los afics 50, esas inversiones componian el 38 % del total, cifra
que baja a 16 % hacia fines de Jos afios 60 (1968). Ocurre lo mismo
con la Periferia total, aunque con menos fucrza. Son el Canada y cl
Mercado Comiin Furepeo los que ganan posiciones relativas de mayor
entidad.”

T Entre 1950 y 1968, las jnversiones norteamericanas en los paises desarrollados
aumentaron su cuota del 48 al 67 %.
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Conviene mirar més de cerca las evoluciones y significacién respec-
tiva de las corrientes oficiales y privadas de capital.

Como puede apreciarse (cuadro 4, indicador 11), las transferencias
via préstamos y créditos oficiales han sido algo menores que las corres-
pondientes al capital privado (indicador 10 del mismo cuadro). Estas
altimas aumentaron en 51 % entre los quinquenios considerados, en
tanto que las oficiales lo hicieron en menor medida (14 %), acusando
una declinacién entre 1969 y 1970.8

La situacién se torna diferente si también tenemos en cuenta los
pagos latinoamericanos por ambos conceptos. Mirada desde el ingulo

-

latinoamericano ella podria resumirse como se hace en el cuadro 5.

Cuadro 5. América Latina: flujos de los capitales oficiales y privados
de los Estados Unidos

PROMEDIOS ANUALES EN MILLO-
NES DE DOLARES

1961-1965 1966-1970

1) Capital oficial mdis translerencias
unilaterales 676 766

2) Servicio inversiones del gobierno
de los Estados Unidos — 112 — 138
504 628

3) Inversiones de capital privado mas
transferencias unilaterales 558 838

4) Servicio inversiones privadas to-
tales —1165 —1638
— 607 — 800
5) Resuliado total — 43 — 172

Se percibe claramente que mientras las transacciones del capital pri-
vado dejan un saldo anual negativo, ocurre lo contrario con el capital
oficial. Sin embargo, el saldo positivo del segundo no alcanza a cubrir
el negativo del primero, o sea que no basta para financiar los servicios
de la inversién privada. La brecha tendis a ampliarse en la segunda

iitad del decenio pasado, subiendo de 43 a 172 millones de ddlares

anuales.
8 Fsta se habrfa acentuado en 1971, Por otro lado, debe tenerse en cuenta que

no se considera el capital oficial de los Estados Unidos que se canaliza por insti-
tneioncs como el BIRF o el BID y tampoco el servicio de ctos créditos.
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Las cuentas de la inversién directa

Por su magnitud no cabe duda de que el servicio de las inversiones
directas (no del capital privado total) ha constituido el rubre mis
importante de las transacciones financieras entre la América Latina y
los Estados Unidos. Ls util, por lo tanto, examinar con mas deteni-
miento los componentes y saldos de las mismas, para lo cual pueden
servir las cifras del cuadro 6.

Como puede apreciarse, los pagos totales se elevaron en 28 % entre
los dos quinquenios considerados, siendo su rubro méas dinamico el
egreso por concepto de patentes y licencias, que crecié un 50 %, lle-
gando a constituir mas de una cuarta parte del total en los afios fina-
les considerados. Iin otras palabras, las retribuciones por “transferen-
cia tecnologica” han ido tomando una creciente importancia.

Desde el angulo del ingreso de capitales, la inversién directa resulta
el item principal, tanto por su magnitud como por su expansién, aven-
tajando con holgura a las compras de valores.

Cuadro 6. América Latina: cuenta de la inversion directa
de los Estados Unidos

(En millones de dolares)

PROMEDIOS ANUALES

1961-1965  1966-1970 1909 1970 Mq
1961-1965
Egresos
Patentes y licencias 167 - 251  — 272 — 282 150
Intereses, dividen-
dos, utilidades —  — 811 — 997 —1049 — 899 123

Total —978 —1249 —1321 1181 128

Ingresos netos

Inversion directa 75 301 299 349 401
Compra de valores 74 98 52 129 132
Total 149 399 351 468 270

Saldo neto —829 — 849 — 970 — 713 102

(Saldo de las tran-
sacciones financie-

ras lotales) 347 — 192 — 617 — 336 —

FueEnTE y Noras: Véase el cuadro 4.
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Sin embargo, el aumento del total, nada menos que de 170 % entve
los dos quinquenios, no alcanzé a modificar el saldo tradicicnalmente
negativo de las operaciones, que se mantuvo sobre los 800 millones
anuales y que fuc decisivo, como se comprende, para conformar el saldo
negative del mismo para las transacciones financieras totalcs.

Pero hay algo mis y que ticne ciertamente importancia decisiva
para el asunto. Es ¢l hecho de que los aumentos aparentes de la inver-
sién directa en la regién son financiados en gran medida por las utili-
dades no distribuidas y otros fondos locales y no por “dinero fresco”
proveniente del exterior. Este tipo de recursos representé en algunos
lapsos del decenio (1963-1965) alrededor del 90 9% de la inversién

directa registrada.

Nexos y contradicciones entre las corrientes financieras y las comer-
ciales

La estructura y tendencias deficitarias de las transacciones financie-
ras de la América Latina con los Estados Unidos deben revisarse te-
niendo a la vista lo sefialado antes sobre los nexos comerciales. De ese
cotejo se desprenden algunas contradicciones llamativas.

Una de ellas emerge de la disociacion entre el crecimiento de los
compromisos financieros de nuestra regién y su marginaciéon relativa
del mercado del pais del Norte. Entre los dos quinquenios de los afios
60 las exportaciones de la América Latina con ese destino aumentaron
en un 19 %, en tanto que los pagos totales por las inversiones norte-
americanas en la regién lo hicieron en un 39%. En otras palabras, y
como seflala Jan Kiiakal en su trabajo precitado

La América Latina tenia que “devolver” a los Fstados Unidos una

parte creciente de sus ingresos procedentes de las exportaciones

hacia este pais (un 34 9% en 1961-1965 y més de un 40 % en la

segunda mitad del decenio) para cubrir los servicios de las in-
g p

versiones estadounidenses en su territorio.

La otra faceta de esa contradiccién “comercial-financicra™ reside
en el hecho ya expucsto de que las importaciones latinoamericanas des-
de los Estados Unidos se elevaron considerablemente mis quc sus
exportaciones a ese pais. De este modo, el balance comercial tradicio-
nalmente favorable para nuestra region se torné negativo en la segunda
parte del decenio, con una clara inclinacién a un mayor detericro en
los uliimos afios. En consecuencia, la América Latina quedé imposibi-
litada de solventar los saldos desfavorables de las transacciones firan-
cieras con ¢l superdvit comercial y por necesidad debié recurrir a ma-
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yores endeudamientos o/y baja de reservas para hacer frente a su des-
equilibrio global.

Significacién de las transacciones para las dos dreas

Es obvia la significacién para la América Latina de las transaccio-
nes con los Estados Unidos. Aparte de lo ya indicado en el campo del
comercio y respecto a la influencia de los nexos financieros sobre el
desequilibrio de la balanza de pagos, hay que tener en cuenta también
otros aspectos.

Uno de ellos cs la gravitacion de las inversiones directas sobre el
ritmo y, sobre todo, el “estilo” o modalidad de desarrollo de la Amé-
rica Latina.? Olro es la representacion del capital oficial de los Estados
Unidos, que proveia un 80 y un 50 9, respectivamente, del financia-
miento pablico externo en el primero y segundo quinquenios de los afios
60, sin considerar lo canalizado via agencias internacionales de crédito.
Como se comprende, estos datos globales no revelan la gran concentra-
cién de los dos tipos de corrientes en algunos pocos paises, sobre todo
en el Brasil y México, en los filtimos afios.

Miradas las cosas desde el angulo de los Estados Unidos, pareceria, a
primera vista, que las transacciones financieras y totales tienen redu-
cida importancia. Asi es, sin duda, y pese a lo que se sostiene en algu-
nos circulos, si se comparan las cifras expuestas con el producto na-
cional de los Fstados Unidos o sus vinculos con otras regiones desarro-
lladas.

Sin embargo, se vislumbra una realidad diferente si se examinan
algunos aspectos particulares y de valor cualitativo.

Tal es, por cjemplo, la contribucién a la balanza de pagos de los
Estados Unidos, que suponen los saldos favorables de las relaciones
con la América Latina. Ella signific6 un 10 9%, en promedio, en los
afios 1961-1965; y un 25 % en el segundo decenio, del saldo positivo
del intercambio total de bienes y servicios de los Estados Unidos en
esos periodos.’®

En breve, por ese¢ camino, la América Latina ha dado un apoyo de
envergadura al pais del Norte en su crisis reciente de la balanza de pa-
gos. Conviene también lencr en cuenta que la magnitud de ese apoyo
excede en mucho a lo que representé América Latina en la distribu-
cion de la inversion dirccla mnorteamericana. En el hecho nuestra
region s6lo recibié un 5 vy un 10 %, de las iversiones en el primero y
segundo quinquenios de los aiios 60. Fn otras palabras, mientras nucs-

9 Véase al respecto, A. Pinto, “E1 modclo de desarrollo reciente de América
Latina”, El Trimestre FEconémico, Nam. 150.
10l porcentaje subié a 399% en 1969 y a 349 en 1970.
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tra regién, en los tltimos afios del decenio, estaba contribuyendo con
més de un tercio del ingreso neto de los Estados Unidos procedente
del intercambio comercial y de servicios, sblo estaba recibiendo alre-
dedor de una décima parle de la inversién directa y la cuarta parte
de los préstamos del gobicrno de los Estados Unidos.

Una recapitulacion

Una vision completa de las relaciones comerciales y {inancieras entre
las dos areas podria llevar a las siguientes conclusiones.

De un lado, es evidente el debilitamiento relativo de los lazos entre
la América Latina y los Estados Unidos en los dos planos considerados
y sin perjuicio de la apreciable expansion absoluta de las transacciones.

Por otra parte, lo anterior va de la mano con el significado “estra-
tégico” que tienen ciertos nexos tanto para nuestra regiéon como para
Estados Unidos. Para la primera, el pais del Norte contintia siendo
el principal cliente y abastecedor en lo comercial y la fuente mayor
de capitales oficiales y privados. Para los Estados Unidos, las econo-
mias del Sur juegan un papel de importancia como origen de una serie
de productos basicos, a la vez que son clientes destacados en lo que se
refiere a ciertos bienes industriales. Mas atn: las transacciones con la
América Latina han involucrado un soporte de consideracién para el
cuadro global de su balanza de pagos.

Finalmente, habria que subrayar el sensible y creciente desequilibrio
que acusan las relaciones econémicas en perjuicio de la América Latina.
Este tiene su origen tanto en los desniveles del comercio (América La-
tina importa bastante mas de Estados Unidos que lo que éste compra
en la regién) como en el deshalance de las corrientes financieras, origi-
nado en el peso y crecimiento de los compromisos de la América Latina
que esta lejos de compensarse con un flujo proporcional de créditos y
capitales norteamericanos. Las tendencias del comercio, en lugar de
proveer medios para hacer frente a ese desequilibrio, han tendido a
acentuarlo en los Gltimos afios al inclinarse la balanza comercial en con-
tra de la América Latina.

Corresponde examinar en la siguiente y Gltima parte de este trabajo
cuiles son las perspectivas préximo-futuras de estas realidades y barajar
algunas ideas sobre sus connotaciones politicas.

III. LAS PERSPECTIVAS: ELEMENTOS DE DISTENSION
Y DE CONFLICTOS

Contra el trasfondo que establecen las dos secciones anteriores inten-
taremos ahora discutir algunas perspectivas, tal como se ven en el pre-
sente y como se pueden imaginar respecto del proximo futuro, digamos
hasta el final de los afios 70.

Para el efecto parece indispensable colocar el asunto en un contexto
mas amplio, que considere las opciones y tendencias que se disciernen
en el proceso de reajuste de la cconomia (y la politica) mundial. A
nuestro juicio, la fisonomia del “nucvo orden” emergente tendri gran
significacién para el problema que nos interesa.

El tema fue planteado en un documento reciente de la cEpAL! y los
aspectos sustanciales son los siguientes.

Una posibilidad es que tras los reajustes de mecanismos y prac-
ticas se reanude el proceso de “integracién horizontal” de las
economias desarrolladas de mercado”. .. “lLas oportunidades para
conlinuar y ensanchar aquella “integracion horizontal de las eco-
nomias desarrolladas evidentemente se {ortaleceran con el ingreso
de nucvos e importantes miembros al Mercado Comin Europeo y

eventualmente mediante Muluras negociaciones entre los Estados
Unidos, la cee y el Japon. Pero hay mis. Sucesos relativamente
proximos han mostrado posibilidades aniplias, aunque  dificiles
todavia de cuantificar, de extender o incarporar al proceso ante-
rior a Jas principales naciones socialistas o sus agrupaciones re-

gionales. En cste respecto deben tenerse en cuenta no sélo los
acuerdos gestionados entre cconomias de la Furopa occidental, el
Japdn y los Estados Unidos con la Unibén Soviética sino también
las oportunidades que puede abrir el nuevo cuadro de relacicnes
con China. ..

Otras corrientes son més pesimistas sobre la posibilidad de
abordar y prolongar esa “integracion horizontal” de las grandes
economias industriales. .. ese punto de vista se inclina por la tesis
general de que al cerrarse esta etapa es mas probable que se acen-
the la reconstitucion aunque sea sobre bases diferentes, de agru-
paciones o bloques “verticales”, tendencia, por lo demas, que ya
venia insinuandose.?

¢ Qué significacion e implicaciones ticne esa alternativa para la Amé-
rica Latina?

Desde un angulo general —y que envuelve a toda la Periferia—, pare-
ce evidente que la primera opeidén redundaria en nuevos impulsos para

1 Estudio Fcondmico de América Latina, 1970, vol. 1, Primera Parte.

2 Sobre este aspecto, véase T. Greigh, “Toward a world of trade block”, National
Planning Association, “U. S. Foreign Policy on the 70°s”, noviembre de 1971,
Washingion.
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las transacciones intcrcentros, que ahora incluirian plenamente a las
economias socialistas. Por otro lado, es también claro que si bien y
como consecuencia podria activar las exportaciones de la Periferia hacia
los centros, también imporlaria acentuar el fenémeno de la margina-
cién relativa de los pafses subdesarrollados y, por ende, el del desarro-
llo desigual y desequilibrado de las dos grandes esferas, en la medida,
claro estd, que se¢ mantenga el esquema “pretérito” de divisién inter-
nacional del trabajo.?

Un cambio de rumbo en ¢l sentido de las “integraciones verticales”
tendria olras consecucncias. Quizds debilitaria relativamente el proceso
de asociacién de los centros y fortaleceria, en cambio, los nexos entre
los paises-ejes o sectores de cada grupo y las economias afiliadas, con
el consccuente y casi inevitable agravamiento de la subordinacidn de
las segundas.

Replanteada la cuestién en términos del problema que nos preocupa,
seria razonable deducir que la primera opcion envolveria menores po-
sibilidades de conflictos, por la simple razén de que continuarian debi-
litindose los lazos econémicos generales, todavia muy significativos,
como hemos visto, que relacionan a la América Latina con los Estados
Unidos. A la inversa, la segunda tendencia podria conjugar un grado
mayor de intercambio y nexos financieros con posibilidades mas am-
plias de tensiones y querellas.

Es legitimo objetar que el analisis tiene algo del dicho “palos porque
bogas y palos porque no bogas”, pero conviene tener en cuenta que
esa realidad corresponde fielmente a las contradicciones supuestas en
cada una de esas opciones. Por eso mismo es comprensible que los pai-
ses de la Periferia, con poco éxito y a veces con insufliciente vigor, pug-
nen por oiro tipo de ordenamiento mundial. Sus trazos gruesos estian
expuestos en el documento de la CEPAL antes mencionado en la forma
siguiente:

De cualquier modo, los intereses de la periferia estarfan rmejor
protegidos si la nueva ordenacidn implicara un progreso definido
hacia una verdadera “‘integracién internacional”, que ni alejara
a las economias cn desarrollo de las influencias dinimicas del
progreso material, cientifico y tecnolégico de las naciones avan-
zadas, ni significara acentnar las nuevas modalidades de depen-
dencia que se han ido perfilando en el esquema que hoy hace
crisis.

Esta perspectiva no tendria por qué oponerse a las agrupaciones

3 Nétese que el desenvolvimiento de la “integracién horizonial” a nuevas areas,
v. gr., las economias socialistas, en especial la URSS, implica ¢l acceso a una gran
“despensa” de productos primarios, que en muchos casos (cobre, petréleo, etc.),
son fuentes alternativas de abastecimiento respecto a la América Latina.
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de paises que han cristalizado en estos afios ni podria ignorar la
desigualdad manifiesta de las partes que componen el conjunto
mundial, y, concretamente, las diferencias de posiciones objetivas
de las economfas industrializadas y las en desarrollo, que exigen
tratamientos prelerenciales para las naciones de la periferia dentro
de un arreglo global. En suma: esa integracién internacional
supone necesariamente regimenes o modalidades que mejoren sus-
tancialmente la posicién de las Gltimas en el contexto mundial.

Por otro lado, s también evidente que un nuevo arreglo inter-
nacional dependera en alio grado de la continuacién con mucha
mayor energia y éxito de los procesos de integracion regional o
subregional de las economias de los paises en desarroilo. Con el
tiempo se apreciard con mayor claridad que esos avances son vi-
tales tanto para utilizar mis plenamente y en mejor forma el po-
tenclal de desarrollo de las naciones de la periferia como para
elevar su poder de negociacion frente a las economias y grupos
industrializados.

La cooperacién y complementacién crecientes del conjunto o
parte de los paises de la periferia tiene un sentido muy particular
y positivo. Ese movimiento, lejos de implicar un intento de sepa-
rarse de las cconomias desarrolladas o de dividir el sistema eco-
némico mundial, significa un instrumento para integrar efectiva-
mente y en condiciones justas y propicias a los paises de la peri-
feria en esa globalidad, colocindose asi sobre bases mas solidas y
expansivas sus nexos con las economias industrializadas.

Las nucvas agencias de relacionamiento: las empresas internacionales

La segunda cuestion a examinar en esta parte tiene que ver con el
papel creciente y a la larga dominante de las empresas internacionales
como agencia o mecanismo de relacionamiento de las cconomias de la
Periferia (cn especial las semiindustrializadas y de mayor porte) con
las capitalistas desarrolladas. Esto subentiende otra hipétesis de sentido
contrario: que se reducird la significacion relativa de las inversiones
“tradicionales” (por c¢jemplo, en ¢l sector exportador-primario: cobre,
petroleo, ete.), y de las correspondientes a capitales oficiales o insti-
tucionales. Naturalmente, estas presunciones no son validas para el caso
de expcriencias soclalistas “lolales”.

La interrogacién que pluntea cl presupuesto es la siguiente: csos nue-
vos mecanismos de relacion gserin més o menos conflictivos que los
antiguos?

Sobra decir que no caben conlestaciones definitivas o de valor umi-
versal en la materia. Sin embargo, quizas pueden haccrse algunas es-
peculaciones razonables.

Aunque de ningtin modo se pasan por alto las reservas y criticas de
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diverso orden que ha merecido la gestion de las empresas internacio-
nales,* desde el angulo del asunto discutido es 0itil tener presente varios
elementos.

Uno primero y “operacional” deriva del propio caricter “interna-
cional” de esas entidades, que no niega la base y arraigo “nacional”
de las casas matrices, pero que indudablemente les confiere una flexi-
bilidad mucho mayor que la empresa extranjera tradicional. .. Existen
numerosos c¢jemplos demostrativos de esa condicién. Entre ellos estin
sus acuerdos con economias socialistas europeas y otros que han nego-
ciado con paises “socializantes” o “en transicion al socialismo”.

Un segundo aspecto, més sustancial, sobre todo en el caso de varias
naciones latinoamericanas, es que esas empresas estan abiertas a una
competencia mis o menos activa de sus congéneres. En otras palabras,
no es posible olvidar que las de origen norteamericano, por ejemplo
—v a la inversa de lo que ocurria con las “tradicionales”—, conviven
v rivalizan con otras de variades origenes: italianas, japonesas, alema-
nas, francesas, holandesas, etcétera.

Esta circunstancia acrecienta, sin duda, el radio de maniobra o de
negociacién de las economias donde se asientan y constituye un factor
cbjetivo y potencial de envergadura. Esta realidad se robustece por el
hecho de que su actividad se encuentra relativamente “intcgrada” en
el sistema productivo interno y subordinada en diversos grados a las
directrices de la politica econéomica general y particular.

Podra objetarse, claro esta, que en muchos casos es tal el poder de
esas empresas que cllas pueden supeditar las decisiones a sus intereses.
Ain asi, no podria negarse que su “colocacién™ general y el alcance
eventual de las polilicas nacionales difieren sensiblemente de la reali-
dad planteada en los anteriores aspectos por la empresa “tradicional”
primario-exportadora.

Lo dicho, entiéndase bien, no implica una suposicién de “armonia de
intereses” o ausencia de fricciones y conflicios. Nada de eso. Apenas
pretende sostener que los grados de contradiccién probablemente son
menores que en el cuadro del pasado y, a la inversa, que son mayores
las oportunidades potenciales de negociacién y control para los paises
implicados.

La verdad es que las empresas internacionales, sobre todo las organi-
zadas como conglomerados, constituyen un fact of lLife del mundo ac-
tual, seguramente otra fase de la “etapa superior del capitalismo”.
Como anotb el Secretario de Ja Comisién Econémica de Furopa, Janos
Stanovnik:

11

4 Véase, por ejemplo, en lo que respecta al autor, ¢l trabajo sobre “Centro-
Periferia, 20 afios después”, versidn final, pp. 288 ss.
B T y i
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Las empresas multinacionales han dejado de ser una cuestién
respecto a la cual uno puede estar a favor o en contra. Estas com-
panias producen anualmente 300 mil millones de délares, algo si-

- milar al valor del comercio mundial. Esto es un hecho. Gran parte
de la fuerza subyacente aqui en Europa estd dada por esas em-
presas.’

Proyecciones y realidad politica de los nexos

El dltimo aspecto a considerar en este examen sumario de los ele-
mentos de distensién y conflicto en las relaciones de la América Latina
con los Estados Unidos es el que tiene que ver con las implicaciones
politicas de las mismas y con el cuadro general de la “politica de po-
der” o power politics internacional.

Tratamos de examinar el asunio hace alglin tiempo en otro trabajo
y creemos que todavia es atil volver sobre los principales puntos alli
planteados.®

El primer hecho considerado es que

en ninguna de las regiones del mundo donde se proyecta la poli-
tica norleamericana parece tener una gravitacién comparable a la
influencia de sus negocios privados. En tanto que estos illtimos no
son variable principal o decisiva en 4reas donde la inversion
no cs considerable [por ejemplo Asia] o donde las consideraciones
politico-generales son primordiales [por ejemplo, la Europa Ocei-
dental], ocurre que en la América Latina ellos tienen un peso
enorme, que a menudo sobrepasa la evaluacién politica de los
Fstados Unidos como un todo o como nacién. .. Mucho depende
en estas malerias de la fisonomia de la coyuntura. Si el pais del
Norte esli en jaque en un momento dado —digamos segunda
Guerra Mundial o primera fase de la revolucién cubana—, el
criterio “macro-politico” o “nacional” adquicre mas fuerza rela-
tiva. A Ta inversa, en circunstancias mwas normales, la “micro-
vision privada” tiende 2 predominar,

Con respecto a esta hipatesis habria que traer a colacién dos aspee-
tos ya abordados y «que hacen presumir para el proximo futuro —y las
demés cosas siendo ipuales - una mayor gravitacién relativa de la
“macro-vision” por parte de los Estados Unidos. Uno es el fortaleci-
miento de la “coexistencia pocifica” con el mundo socialista, que re-

5 Im “The delegates world bulletin”, agosto 14 de 1972,

6 Véase “la s latinoamericana en su marco externo”, revista Desarrollo
Econémico, julio-diciembre de 1966, Buenos Aires, También en “La dominacitn
en América Lating”, Coleccisn América Problema, Lima, 1957.
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duce la prioridad del elemento “seguridad” y también templa la dis-
posicién a solidarizar con los intereses privados.
) El otro factor seria el cambio en la naturaleza o composicion de esos
intereses. En otras palabras, podria argiiirse que el nuevo tipo de em-
presas, a la vez, es menos “conllictivo” que los negocios tradicionales
y por su propio caracier “iransnacional” tiene menos posibilidad de
presion o de identificar sus inlereses con el global de los Estados Unidos.
‘ La segunda cuestion se vincula al revesiimiento o implicacién poli-
tico-ideologico de cualquier confliclo eventual entre los negocios ex-
tranjeros y el pais sede. Solo para fines de andlisis puede imaginarse
al respeclo una alternativa extrema: que el conflicto no envuelva o no
derl.ve en un enfrentamiento politico-ideolégico con el pais donde esta
ra.d.lcada la matriz del negocio extranjero; o que ese ingrediente, por
designio o por el desarrollo o caracter de la oposicién, legue a ser
fundamental.

En el trabajo antes citado la cuestién se exponia de la siguiente
manera:

...al igual que en otras dreas o paises, parece de toda conve-
niencia la disociacion del proceso de cambios internos de las afi-
liaciones de la guerra fria. Esto es, frente a la internacionalizacién
de hecho de ese fendmeno, lo que debe perseguirse es su interna-
lizacién.

Sobra decir que tal afirmacién apenas tiene significado en un
sentido relative. Aparte de las circunstancias diferentes que rigen
en la América Latina frente a otros lugares (por ejemplo, Egipto
o Argelia), en que transformaciones de caricter revolucionario
no exigieron un salto de trinchera en la querclla de las superpo-
tencias, estd el hecho meridiano de que, en todo caso, alguna
vinculacién existe entre las orientaciones domésticas y la politica
exterior. El problema estriba en delinear estos (ltimos nexos, que
seran distintos en cada pais y que se modificarin segin varien los
cuadros interior y externo.

Para seguir el analisis supongamos que en un pais se crean
condiciones intcrnas propicias para mutaciones sustantivas que ten-
dran sin duda, alguna proyeccién sobre la politica exterior. La
cuestion en debate es si esa rectificacién implica o lleva necesa-
riamente al rompimiento con la superpotencia actualmente hege-
mbnica y el plegamiento a las filas opuesias. )

Para examinar las alternativas existentes es preciso rehajar el
nivel de abstraccién e introducir algunos clementos s especi-
ficos.

En principio hay que distinguir algunos de caricter econémico.

En ciertos paises —no obligadamente en todos - una politica de
transformaciones medulares puede requerir decisiones que alecten
Intereses extranjeros que, para simplificar, identificaremos con
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los norteamericanos. En estas circunstancias, como ya vimos, los
afectados tenderan a fundir su problema particular con el de
los Estados Unidos como ente nacional. Que lo consigan o no de-
penderd de varios factores, que pueden obrar separadamente o
de consuno.

En primer lugar, de la envergadura de esos intereses y de su
poder de presién en el pais del Norte. En segundo término, de la
significacion de las inversiones para el abastecimiento actual o
eventual de los Estados Unidos. Sobra resaltar que la expropiacion
de una planta de refrescos o de una fabrica textil no tendra
la misma repercusién que un intento de nacionalizar los yacimien-
tos de petroleo de Venezucla o los de cobre de Chile. Por ultimo,
de los expedientes aplicados para transferir los activos extran-
jeros al dominio nacional, esto es, si es una confiscacién, alguna
forma de expropiacién o una mera adquisicién.

Veamos ahora algunas variables politicas.

Aqui podriamos reducir las posibilidades a dos grandes fami-
lias. En una, la que podria calificarse de nacional-desarrollista,
la conducta frente o contra los enclaves foraneos estaria dictada
primordialmente por un juicio respecto a su importancia para las
tareas del desenvolvimiento econémico y social del pais. En la
segunda, tales pasos se encontrarian determinados principalmente
por consideraciones ideologicas, esto es, por la logica de la accién
antimperialista y por ¢l objetivo final de hostigar o perjudicar
a la polencia hegemdnica.

Evidentemente, es poco menos que imposible encontrar esos dos
tipos o alternativas puras; sin embargo, la mayor o menor propor-
cién de una u otra motivacién ticne una gravitacién decisiva para
el anlisis.

Serfa muy arriesgado aventurarse a formular una hipétesis sobre la
fisonomia cventual que pueda adoptar esta cuestion en el futuro pro-
ximo. Algunos clementos antes destacados parecerian indicar que las
condiciones presentes serfan més propicias para separar los dos planos
del asunto, esto es, un conflicto a nivel concreto o econdmico y el que
pueda proycclarse en la dimension politico-ideolégica. Pero no hay duda
que csa hipdiesis seria facilmente criticable como ingenuidad o limita-
cién “economicista”.

Mas adn, si se introduce el problema general de las “politicas de
poder” o power politics, podria sostenerse que las condiciones que ava-
lan una apreciacién relativamente optimista en la materia estarian ex-
puestas a ser sobrepasadas por consideraciones de tipo estratégico-mili-
tar mucho més poderosas y pertinentes. Dejamos constancia de este
hecho aunque no estamos en situacién de discutirlo adecuadamente.”

7 Un indicio del problema puede encontrarse en el andlisis siguiente: “A pesar
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Sea como fuere, no caben conclusiones rotundas sobre el problema,
aunque nos parece que cualquier hipétesis razonable deberi tomar en
cuenta los elementos que hemos tratado de destacar en esta parte.

de que la importancia estratégica que se atribuye al control sobre vastos territorios
ha disminuido considerablemente, en funcién de la capacidad nuclear expresada
por los cohetes de largo alcance, sigue siendo, tanto para los Estados Unidos como
para la URSS, un principio bésico el directo control sobre sus respectivas Areas.
El hecho mismo de que el equilibrio del terror limita enormemente la posibilidad
del uso de armas nucleares, justifica la necesidad del mantenimiento de fuerzas
convencionales bicn equipadas en las zonas mds amplias posibles. Tl manteni-
miento de bases y de fuerzas militares de las superpotencias en territorios extran-
jeros demuestra notablemente este hecho. Por otro lado, el mantenimiento de
tropas en los paises adyacentes o ¢l control sobre los ejércitos de estos paizes son
una garaniia indispensable para la continuacién de regimenes de gobicrno leales
a la superpotencia correspondiente. Una politica que fue formulada hace muchos
afios atrds tomando en cuenta consideracienes geopoliticas, esth Lasada ahera —en
el caso de la Unién Soviética y los Estados Unidos— en la necesicdad de univse
con un bloque de satélites o puises periféricos o aliados, quiencs vienen g acentuar
lIa condicién de liderazgo v el status central de los superpoderes” “Les Estados
Unidos y Ta URSS en América Latina y en Europa Oricntal”, por Edy Kaufman.
Revista Aportes, Nam. 24, abril de 1972.
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