NOTAS SOBRE DESARROLILO, SUBDESARROLLO Y
DEPENDENCIA*

1. LOS CONGEPTOS DE DESARROLLO Y SUBDESARROLLO

PUEDE sostenerse con buenas razones que el concepto de desarrollo ha
sido considerablemente esclarecido en las @ltimas décadas. Algunos eco-
nomistas académicos (Harrod, Domar, etcétera), por un lado, y los
marxistas o “marxianos”, por el otro, han contribuido a definir satis-
factoriamente elementos y relaciones basicas del proceso. Y no se trata
solamente de enfoques econdémicos. Tanto las visiones de cambios en los
“modos de produccién” y en la superestructura, como del encadenamien-
to “circular acumulativo” de las categorias relativas al “excedente” (vo-
lumen, apropiacién y utilizacién), han incorporadoe explicitamente cir-
cunstancias sociales y politicas que integran el fenémeno global.

No parece ocurrir lo mismo con el subdesarrollo. Y no es extrafio, ya
que se lidia con un concepto mas complejo. Para avanzar en su com-
prensién parece imprescindible ahondar en sus acepciones o facetas.
Una de ellas, la mis genérica, identifica al subdesarrollo como una
situacién relativa, que se deline a través de la comparacién de unos
paises con otros en una etapa o coyuntura. Desde este angulo, en cada
momento de la historia se encontrara a uno o varios pueblos que con-
siguieron alcanzar niveles de progreso técnico y de organizacién econs-
mica y sociopolitica notoriamente mas altos y productivos que los de
otras comunidades de su mismo tiempo. Asi, en distintas y sucesivas
etapas histéricas, Egipto, Grecia, el Asia Menor, Roma, parte de la
Europa ob(,ldental Inglaterra, 105 Estados Unidos, etcétera, han ocupa-
do la vanguardia del desarrollo en el ambito de OLCldente. A su vez,
ellos senalaron, por referencia y contraste, los distintos niveles de atraso
o subdesarrollo en que se encontraban o se encuentran otros paises o
sistemas. Desde este dngulo, y atendiendo a la realidad actual, el Ha-
mado mundo del subdesarrollo estaria constituido por aquellos paises
que no han podido absorber el progreso técnico y las caracteristicas y
relaciones sociales basicas propias de los ceniros industrializados.?

Si se toma esta perspectiva, parece obvio que el subdesarrollo no sélo
ha existido, sino que probablemente cxistird poco menos que eterna-

* Trabajo publicado en El Trimestre Econdmico, niim. 154, abril-junio de 1972,
pp- 243-264.

L Sobre la materia, véase el valioso estudio de Darcy Ribeiro, “El proceso civi-
lizatorio”, Universidad Central de Venezuela, 1970. El autor distingue sicte gran-
des ctapas en la evolucién sociocultural de la humanidad, que tienen en su base
transformaciones sustanciales en el “modo de produccidn” o, si se quiere, en el
progreso teenolégico. Ellas serfan: la revolucién agricola, Ia urbana, la del regadio,
la meraltrgica, la pastoril, la mercantil, 1a industrial y la termonuclear.
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mente, ya que es dable suponer que siempre habra paises o comuni-
dades mas avanzadas que otras.

Como se comprende, la propia generalidad de ese enfoque reduce de
modo considerable su valor aunalitico, aunque ello no implica que no
tenga ninguno.

De acuerdo con otra acepciéon principal, que no contradice y puede
integrarse con la anicrior, el subdesarrollo seria basicamente una “si-
tuacion” o “estado”, que sc asocia o identifica con caracteristicas de-
terminadas de la estructura y del “modo de ser” de los sistemas en
referencia.

Respecto a esta interpretacidon, sin embargo, también es obvio que
tales siluaciones tienen un sello y perfil propios en cada etapa histérica,
de modo que no existe un estado de subdesarrollo, sino tantos como
sean las etapas que se distinguen en cuanto al objeto o con fines de
analisis. Como se comprende, y para ilustrar el punto, es evidente que
lo caracteristico de las situaciones de subdesarrollo en, digamos, el mun-
do del Imperio romano eran sustancialmente distintas a las que se iden-
tifican en el sistema centro-periferia de la actualidad.

Por otra parte, este enfoque debe relativizar los elementos constitu-
tivos del subdesarrollo en iérminos de su “especificidad histbrica”, lo
que también envuelve necesariamente una comparacién con la “situa-
cion de desarrollo” prevaleciente, o sea, con los patrones de referencia
que son los centros industrializados.

A la luz de estos aspectos quiza resulte equivoco, por ejemplo, ha-
blar del “origen del subdesarrollo” o incluso, como hacen Cardoso y
Faletto (cuya obra mucho apreciamos), de que “la situacién de sub-
desarrollo se produjo histéricamente cuando la expansion del capitalis-
mo comercial y luego del capitalismo industrial, vincularon a un mismo
mercado economias que, ademds de presentar grados diversos de dife-
renciacién del sistema productivo, pasaron a ocupar posiciones distin-
tas en la estructura global del sistema capitalista”.?

En verdad, lo propio, en ambos casos, seria referirse en cada caso al
origen de una “situacién de subdesarrollo”, teniendo en consideracién
ademis (como lo hacen Cardoso y Faletto y no otros), las distintas
modalidades de la misma, atribuibles a las particularidades de la colo-
cacién o influencias externas al condicionamiento interno y al juego de
los dos ordenes de elementos —asunto que se discute en otra parte.

Sélo desde el angulo senalado tendria sentido, por otra parte, refe-
rirse al “ahondamiento” o a un “proceso de subdesarrollo”, que podria
entenderse como una deterioracion de los indicadores de referencia o,

2 H, F. Cardoso y E. Faletto: Dependencia y desarrollo en América Latina,
Siglo XXI, Eds., México.
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en un sentido méas relativo, como una acentuacién de las diferencias
con respecto a los arquetipos avanzados.

Ficil es comprender que estas cuestiones no sélo tienen un ingerés
metodol6gico o académico. Son importantes también para elaborar jui-
cios apropiados sobre la naturaleza, curso, opciones, perspectivas, etcé-
tera, del desenvolvimiento latinoamericano. Baste un ejemplo: en lo que
se ha llamado visién “catastrofista” de esas cuestiones se ha dicho, en-
tre otras cosas que “...la América Latina sufri6 un proceso de sub-
desarrollo acelerado™.® ;Cual es el significado de esta formulacion?
¢Que se han deteriorado los indicadores de la situacién de subdesarro-
Ho? s Que hay un proceso interno y acumulativo en esa direccion? ;Que
se han marcado las diferencias con los cenlros de referencia? Puede ser
cualquiera o ninguna de eslas cosas. Lo cierlo es que en los analisis
més serios del desarrollo latinoamericano de tiempos recientes el ele-
mento fundamental subrayado no esta cn esas cuestiones, sino en las
caracteristicas “cualitativas” del proceso, incluidas sus relaciones ex-
ternas.*

En el hecho, las previsiones sobre el estancamiento del crecimiento
regional que dominaron hacia la mitad del decenio de los 60, a la pos-
tre no se cumplieron. La tasa de expansidén se aclivé considerablemente
en los anos finales y la media de la década fue de paso superior a la
de la precedente. Esta verificacién, como es obvio, no implica juicios
o previsiones “optimistas”. Simplemente tiende a poner el acento en lo
fundamental, que esta en el “estilo” de desarrollo y en su contexto ex-
terior.”

Otro aspecto importante se relaciona con la critica por demis justa
a la suposicién de que desarrollo y subdesarrollo constituyen etapas de
un mismo proceso, en el cual unos paises estan rezagados con respecto
a otros, presumiéndose, ademdis, que los que estin atris se hallan “en
vias” de alcanzar o reproducir la situacién y niveles de los vanguar-
distas.

Tampoco aqui parcce necesario recordar las observaciones de Fur-
tado, Cardoso-Faletto y otros sobre la materia. Pero si conviene anotar
que las diferencias sustanciales respecto a la “colocacién” de centros y
periferia en el contexto mundial y la especificidad de sus procesos de
evolucién y cambio, no niegan olra circunstancia también primordial.
Ella es que la transformacion de las economias subdesarrolladas, en la
medida y grado que implica sobrepasamicenio de csa condicion, se con-

% A. G. Frank, “cepar, politica del subdesarrollo”, Reviste Punto Final, nim. 89,
Chile,

1 Viase, entre otros, Dos polémicas sobre el desarrollo de América Latina (tex-
tos del 1epes), publicado por Editorial Universitaria, Santiago, 1970.

“ Véase cepAL, Estudio Econdmico, 1969; también “Dos polémicas...”, op. cit.
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forma en sus lineas generales a las mutaciones y perfiles estructurales
que caracterizan a los paises industrializados. Desde este angulo es fa-
cil apreciar la comunidad de ajustes y modificaciones como la compo-
sicién sectorial del producto, la distribucién de la poblacién activa, la
diversificacién de pautas de exportacién ¢ importacién, la acentuacién
de los factores endiogenos de erecimicento, etcétera. Todos ellos, en 4l-
timo término, sou repercusiones necesarias —y hasta cierto punto in-
evitables— de las transformaciones historicamente correspondientes de
los modos de produccion.

2. LAS RELACIONES CIRCULARES ENTRE DESARROLLO Y SUBDESARROLLO

En alguna bibliografia econémica reciente es usual encontrar plantea-
mientos sobre ciertas relaciones circulares o causales entre desarrollo y
subdesarrollo. Se trata, en lo esencial, de dos proposiciones encadena-
das. La primera: que el desarrollo capitalista ha sido la causa del sub-
desarrollo de la periferia. La segunda y reciproca: que el desarrollo de
los centros se ha originado o debido (principal o exclusivamente) al
subdesarrollo (o explotacién) de la periferia.®

Respecto a la primera proposicién, sobran los argumentos para de-
mostrar que la inscrcion de lus economias de la periferia en el sistema
establecido por las potencias dominantes constituye un factor primor-
dial en la formacion de las estructuras y de las modalidades de fun-
cionamiento de los nicleos dependientes incorporados al mismo. Sobre
este aspecto, por lo demis documentado, no vale la pena insistir, pero
si es importante llamar la atencién sobre las diferencias que se dis-
tinguen en el cuadro general sobre la materia.

En este respecto, y para fines de analisis, podrian diferenciarse al-
gunas modalidades principales en las relaciones centro-periferia.

Una primera —y ciertamente poco importante— seria aquella en que,
pese al establecimiento del sistema internacional, se registra una suerte
de “coexistencias separadas” del centro y de ciertas partes de la peri-
feria. Estas serian las que, por una razén u otra, quedaron marginadas
del proceso de incorporacién y siguieron, por lo tanto, en mayor o me-
nor grado, en el cuadro de sus sociedades “tradicionales”.

Una segunda, mas representativa pero relativamente excepcional, se-
ria la de relaciones que podrian llamarse “uniformadoras” o “igualiza-
doras”, porque tenderian en cierto plazo a aproximar las estructuras y
modalidades de algunas unidades de la periferia a las condiciones pre-

6 Véase A. G. Frank, “Mi tesis consiste en que... el desarrollo histérico del sis-
tema capitalista ha generado el subdesarrollo de los satélites periféricos... y al
mismo tiempo ha producido el desarrollo de los centros melropolitanos.” En “Chile:
el desarrollo del subdesarrollo”. Monthly Review, 1968.
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valecientes en los centros. En esta familia podrian incluirse las expe-
riencias bien conocidas de paises como los Estados Unidos y los ex
dominios britinicos. En ellas —y por razones que han sido suficiente-
mente examinadas— la integracién en el sistema mundial no fue ébice
para que, mas temprano o mas tarde, llegaran a reproducirse las ca-
racteristicas basicas de los centros, aunque ello no implicara en cada
uno de los casos que los beneficiarios llegaran a ser en efecto centros.
MaAs atin, su estructura y nivel “desarrollados” pueden ir de la mano
con un alto grado de dependencia (v. gr., el Canada).

En cierto modo, la evolucién japonesa parece ser una variante espe-
cial de la modalidad descrita. En efecto, si bien el Japén consigui6
impedir que se incorporara forzada o subordinadamente en el sistema,
no es menos cierto que sc integré a él como centro por medio de su
desarrollo nacional y de su expansién imperialista.

La tercera variante de relaciones, y la mas representativa, seria aque-
Ha en que los nexos centro-periferia implican procesos diferenciadores,
en el sentido de que establecen y promueven situaciones progresivamente
distintas y desiguales entrc los centros y los nucleos de la periferia.

Desde otro angulo, que coloca el mismo problema en una perspectiva
histérica de las relaciones centro-periferia podrian distinguirse algunas
fases y modalidades principales, a saber:

@) la del imperialismo “primario” o depredatorio, en que el nexo es fun-
mentalmente “anilateral”, traduciendo la sola explotacién (y a me-
nudo destruccién) de los recursos humanos y materiales de la eco-
nomia dominada;

b) la del imperialismo “clasico”, asociado principalmente con la Gran

Bretafia vy la segunda mitad del siglo XX, que implica dos rasgos

principales: 1) nexos bilaicrales de comercio, asentados en la di-

visién internacional del trabajo entre productores industriales y ex-

portadores de materias primas. Isos nexos suponen cambios mas o

menos profundos y extensiones dc la economia coloniales y depen-

dientes, csto cs, una transformacién “cualitativa” del esquema con
respecto al anterior;” 2) formas mas variadas y sutiles de exaccidn,
que derivan, en lo esencial, de la relacién de precios de intercambio

y de los servicios por concepto de préstamos e inversiones directas.®

7 Fsta es olra cuestién clave que analistas como F. Gunder Frank (op. cit.)
pasan por alto al insistir en la obvia inscreion, ya en la época propiamente colo-
nial, en el sistema capitalista mundial y cn la reproduceion interna de un sistema
hasicamente capitalista.

8 En este aspecto es interesante reproducir algunas opiniones de Ernesto Mandel
que, desde un angulo marxista, se emparientan con el enfoque de la CEPAL sobre los
términos de intercambio: “Engels sefiala correctamente que los beneficios (surplus
profits) de la Gran Bretafia no se basaban tanto en la ‘explotacién colonial’ di-
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¢) la del neoimperialismo, sobresaliente después de la segunda Guerra
Mundial, en el cual, a las formas ya citadas de exaccién, se suma, a
veces con gravitacion dominante, la inversién directa en sectores no
tradicionales y, especialmente, en la industria y actividades comple-
mentarias (mas adelante sc aborda sobre este aspecto).?

Volviendo al primer enfoque expuesto, debe tenerse en cuenta que
las modalidades de relucion centro-periferia estin claramente afectadas
por las particularidades de las situaciones nacionales en cada periodo o
coyuntura.

En un extremo, por ejemplo, podria situarse el caso de grandes ci-
vilizaciones “antiguas”, como las dec la India ¢ Egipto, en que la inser-
cién en el sistema mundial —ya en la época de “imperialismo prima-
rio”— implicé la destruccion de las viejas estructuras y una sensible
regresién en todos los aspectos fundamentales. No es necesario recordar
sobre esta materia lo sefialado por Baran, Myrdal y otros autores. Una
realidad emparentada, aunque en otro contexto, podria ser la de los
grandes imperios indigenas de la América Latina.

En el otro extremo podrian situarse experiencias como las de los
paises del Rio de la Plata, que también son incorporadas al esquema
internacional, pero en condiciones y etapas y con efectos sensiblemente
diferentes. Fn esta variante, como se comprende, estaria por completo
fuera de lugar sostener que el subdesarrollo de la Argentina o el Uru-
guay se “origina” con la insercién en el sistema capitalista mundial.

Por otro lado es facil comprender que cntre uno y otro de los ejem-
plos extremos hay una gama muy amplia de expericncias intermedias
y especificas, que tienen que cxaminarse concretamente para evaluar
los electos de aquella inscrcidon y ¢l jucgo o influencia tanto de los
factores externos, mis o menos comunes, como de los condicionamientos
internos, que son mucho mas diferenciados. Sobre esto se vuelve mas
adelante.

La proposicion reciproca —esto cs, que el subdesarrollo (o explota-
cién) de la periferia serfa el determinante clave del desarrollo de los
centros— es muchisimo mas discutible y, para nosotros, es fundamen-
talmente crrada.

recta como en el aprovechamiento por parte de la Gran Bretana de <u “nonopolio
industrial’ o, para ser mas exacto, de su ‘diferencia de productividad’ en compa-
racién con cualquier otro pais ... a travis del siglo x1x y hasta In primera Gue-
rra Mundial, las exportacioncs de bienes fueron mis importanics que las exporta-
ciones de capital para la prosperidad del capitalismo britdnico, ... s precisamente
el intercambio la principal forma de explotacién de los paiscs subdesarrollados por

los desarrollados” (en New Left Review, niim. 25, mayo-junio dec 1964).
9 Véase también A. Pinto, “El modelo de desarrollo reciente de la América La-
tina”,-El Trimestre Econémico, nim. 150.
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Yendo al grano del asunto, podria plantearse el criterio opuesto sos-
teniendo algo casi obvio: que la Gran Bretafia, por ejemplo, llega a con-
solidar y extender su posicién imperialista porque es desarrollada y no
viceversa. Para demostrar este aserto basta tener a la vista la bien cono-
cida historia de las potencias ibéricas. Lis probable que, en términos
absolutos y relativos, por lo menos hasta f{ines del siglo xviii, la expo-
liacién colonial por parte de Espana y Portugal haya sido mayor que
la que pudo realizar Inglaterra. Sin embargo, ello no “generé el de-
sarrollo” de esos palses, sino que, por el contrario, parece haber sido
una de las causas principales de su “subdesarrollo” en el cuadro eu-
ropeo, como ha sido convincentemente argumentado por diversos autores.

En el fondo de la tesis criticada hay una confusién de la “teoria del
desarrollo” y de la “historia de la explotacion”. Si nos atenemos a la
primera, estaremos de acucrdo cn que el desenvolvimiento britanico,
como el de otros paises precarsores de la Furopa occidental, tiene su
origen remoto y primordial en las transformaciones que ocurren en la
agricultura feudal, en el intercambio urbano-rural y en la ampliacién
progresiva del ambito de los intercambios comerciales. Son estos fend-
menos los que van modificando los “modos de produccién™ y las super-
estructuras existentes, hasta abrir paso a las grandes transformaciones
de la Revolucién Industrial. Nadie ha negado, por supuesto, la influen-
cia del comercio y la expoliacién exteriores (que toma cuerpo ya muy
avanzado el proceso) en el curso de esa historia. Sin embargo, es esen-
cial que se distingan con claridad los elementos “originales” de aque-
llos secundarios, derivados o que representan factores de expansiéon o
restriccién “ex6genos”.

El caso de los Estados Unidos es atin mas diafano en esta materia y
a ella se aludié en otra parte.’® Sin embargo, no estaria de mas consi-
derar en este momento la interesante experiencia de varios paises euro-
peos ex colonialistas en esta posguerra. En efecto, la revitalizacién de los
resortes endégenos de crecimiento ha sido mucho més importante y
ha compensado mis que de sobra las pérdidas de los privilegios colo-
niales, que, por lo demas, favorecian a sectores minoritarios de sus po-
blaciones y significaron también deformaciones y restricciones que han
sido debidamente analizadas y sobre las cuales no vale la pena abundar
en esta discusion.

La verdad es que en esta maleria sigue gravitando una confusién bien
arraigada en la prédica politica: entre lo que significan para la peri-
feria (por ejemplo, la América Latina) las transferencias en beneficio
de los centros (por ejemplo, los Fstados Unidos) y lo que ellas importan
para la dindmica o prosperidad de cstos ultimos.

' Vease A. Pinto y C. Fredes, Curso de economia, Liditorial Universitaria, Chile,
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Respecto a lo primero, es meridiano que el sacrificio del 40 o 50 9%
de los ingresos de exportacién para pagos a “factores del exterior”
—como ha ocurrido con varios paises en los {ltimos afios—,'* repre-
senta un elemento decisivamente negativo. Pero otra cosa, y bien dis-
tinta, es lo que esos recursos implican para el funcionamiento de la
economia acrcedora, que depende basicamente de resortes endégenos;
por ello es o se considera una economia central o desarrollada. Lo
altimo, claro esta, sin olvidar que esas transferencias pueden tener sig-
nilicacion mayor o especial para cierlas empresas o sectores determi-
nados de ese sistema nacional o global 2

3. LA “SITUACION DE SUBDESARROLLO” DE LA AMERIcA LATINA
EN LA FASE DE CRECIMIENTO HACIA AFUERA

Como se indico antes, las situaciones de subdesarrollo tienen una espe-
cificidad histérica, que establece sus caracteristicas generales. Pero
debe irse mas alla, por cuanto en ese contexto se perfilan muchos y
distintos casos que hay que desentrafiar para fines analiticos y también
operativos.

Para ilustrar la cuestion hemos tomado como base del examen la
situacién que emerge, se arraiga y se desenvuelve en la etapa “clasica”
del crecimiento hacia afuera, esto es, la que se extiende grosso modo
entre la incorporacién plena de la regién al sistema internacional que
tiene como ceniro dominante a la Gran Bretafia y el ocaso de esa fase,
alrededor o después de la primera Guerra Mundial.*® Como se com-
prende, apenas se tiene la intencién de proveer un modo de anilisis,
aplicable a otras situaciones.

Para el efecto se ha preparado el cuadro adjunto, pp. 152-153, que
aunque se explica por si solo, pucde rvequerir algunas aclaraciones.

Como se ve, por un lado, se han distinguido tres tipos basicos de eco-
nomias latinoamericanas, siguiendo las pautas empleadas desde hace
tiempo por diversos autores. Lllas privilegian el mas primario y estruc-

11 Véase, al respecto, CiPAL, Estudio Econdmico 1969.

12 Sohre la matcria, y en especial respecto a este punto, véase el estudio va ci-
tado de F. Fajnzylber. Alli también puede apreciarse el anterior anexo, cuadro 8.
Entre 1966-1968, el total de remesas por concepto de utilidades de inversiones di-
rectas de Jos Fstados Unidos (menos el aporte neto de capitales) represents 3730
millones de délares. La cifra puede compararse con la del prodicto hruto de ese
pais, que fluctué en esos afios en torno a los 800 mil millones de délares.

13 Dos advertencias. Esa eleccién no olvida que la Conguista y la Colonia impli-
caron una primera insercién en el sistema mundial, pero supone que hay un “corte
cualitativo” entre ese periodo y la incorporacién plena a las corrientes de inter-
cambio y capitales. Por otro lado, tampoco se pasa por alto que algunas 4reas de
la regién (como el Brasil y las Antillas) entraron con anterioridad —y de modo
muy particular por el dominio colonial— a participar en esas corrientes.
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tural de los elementos de diferenciacién: la naturaleza de los recursos
naturales objetos de (e incentivos para) la actividad econdémica. Se
tienen asi tres grandes grupos, segin dominen en ellos (aunque no sean
los {inicos) los recursos mineros, los de la agricultura tropical y los de
la agropecuaria de climas templados. A tftulo sdlo ilustrativo puede de-
cirse que también seria posible escoger con criterio de clasificacion
basica las condiciones relativas a la fuerza de trabajo, distinguiendo
donde ella era relativamente abundante o escasa y donde sobresale la
inmigracién (esclava o libre). Sin embargo, ese clemento no tiene la ge-
neralidad del anterior y no es tan “dado” y por ello mismo, en algu-
nos casos, es mas derivado que “original” —por ejemplo, es la disponi-
bilidad de recursos tropicales la que lleva a la radicacién de mano de
obra esclava.

Por otro lado, se han reunido los principales factores que incidirian
en la contextura y evoluciéon de la situacién general (aunque histérica-
mente especifica) de subdesarrollo. Se distinguen aqui los extremos, que
gravitan “desde afuera” sobre el sistema y aquellos que lo caracterizan
“por adentro” o “desde adentro”.

En relacion a los aspectos privilegiados es importante tener en vista
dos cosas. Una de ellas es que la estructura en discusién se conforma
por influencias reciprocas de los elementos que la componen, que varian
en el tiempo y segin los cambios de los mismos. En otras palabras, no
se trata de rclaciones unilaterales entre un sujeto (el elemento externo
dominante) y un objeto (el nicleo dependiente), aunque obviamente
y casi por definicién, los factores exdgenos scan los fundamentales en
la caracterizacién y curso del modclo. Sobre esta materia —y por falta
de tiempo para una exposicion méis detenida— nos remitimos al exa-
men de Cardoso y Faletto.**

La segunda cuestién tiene que ver con las evidentes interrelaciones
entre los distintos elementos, o sea, que no se trata de un mosaico dis-
gregado, sino que de eslabones encadenados con mayor o menor nexo o
“funcionalidad”. Para ilustrar el punto puede escogerse el cuadro de una
cconomia Lipica de base minera, por ejemplo, Chile. En este caso es
facil seguir los hilos que asocian necesariamente a factores como
la concentracion y especializacién del foco exportador,*® el tamafio y la
propiedad extranjera de los activos, el “corte tecnolégico” y las limita-
ciones en la irradiacién del progreso técnico que derivan del tipo de
explotacién, las modalidades de distribucién del ingreso generado entre
¢l pais y el propietario extranjero, el discfio de la politica econémica
y la formacién de un proletariado mincro, la dinamica y altibajos de

' “Pependencia y desarrollo. ..”, op. cit., especiabnente capitulo 1I.

1t Concentracién: dominio de uno o muy pocos productos en la pauta de expor-
tciones; especializacidn: se exporta una alta proporcion del producto.
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la demanda externa, etcétera. Todo ello, a la postre, no s6lo configura la
situacién (general y particular) de subdesarrollo, sino que también
permitira apreciar las consecuencias y potencialidades del proceso y co-
nocer el trasfondo en que se plantea el paso a otra modalidad de creci-
miento y dependencia, por ejemplo, la de desarrollo hacia adentro.

Para fines de anilisis podria considerarse que los diferentes elemen-
tos subrayados inciden sobre tres planos sobresalientes: dinamismo y
regularidad del proceso; cambios estructurales que suscita o cristaliza;
y esquema de relaciones externas que lo preside. Pueden agruparse, por
lo tanto, segfin s¢ relacionen con cada uno de esos aspectos.

Entre los que gravitan principalmente sobre el dinamismo v regula-
ridad del sistema (esto es, con el “crecimiento” en un sentido estricto
y estrecho), resaltan con claridad los siguientes:

a) Comportamiento de la demanda, factor basico que no requiere
mayor discusién.

b) Distribucién del ingreso generado entre el pais y el exterior. Otro
elemento que se explica por si solo. La relacién de precios de inter-
cambio es un aspecto primordial para la cuestién.

¢) Propiedad nacional o extranjera de los activos, hermanado con el
anterior y también evidente.

d) El modo de insercién en el cuadro internacional, por su signi-
ficacién sobre el reparto de los valores creados entre el pais y el exte-
rior. A mayor subordinacién, menor seria la participacién nacional.

e) Caracter del ceniro dominante. No era lo mismo estar ligado a
un centro “abierto” y de “presencia politica” indirecta (Sudamérica
respecto a la Gran Bretafia) que hallarse en la situacién de algunas eco-
nomias centroamericanas vis ¢ vis los Estadog Unidos.

J) La etapa o momento de incorporacion. Movilizar grandes exceden-
tes alimenticios o insumos primarios hacia los centros industriales pudo
ser lo mis ventajoso en, digamos, la sccunda mitad del siglo X1x; pero
en €poca posterior no lo fue tanto y, en cambio, estuvieron mejor colo-
cados los dotados de, por ejemplo, petrdleo. Asimismo, difieren las si-
tuaciones si la insercién es en un sistema relativamente competitivo o
en uno mas “parcelado” y “controlado” por una o varias potencias.

g) Tipo e intensidad de la trasmisiéon tecnolégica, que tiene que ver
principalmente con la exportacién (o entrada) de capital reproductivo:
su volumen, su localizacién s6lo en el “complejo exportador” o también
fuera de él v en qué grado; y su naturaleza (susceptible o no de ser
utilizada para fines desligados del sector externo o de ser reproducido
y difundido en lo interno).

h) Atributos o limitaciones del lado de los recurses basicos, natu-
rales v humanos (punto b, y b, del cuadro anexe) —aspecto que tam-
poco reclama comentarios.
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Sin embargo, habria que aludir a un hecho primordial, de importan-
cia para algunas discusiones sobre el tema. Parece obvio que alli donde
los recursos bésicos fueron muy ricos (y también cuando hubo despla-
zamientos entre los mismos en el tiempo), ello, si bien integré mucho
mas a los sistemas nacionales en el cuadro mundial, a la vez permitio
un incremento a veces considerable del excedente absoluto retenido, con
clectos diversos segiin los casos. A la vista de esta realidad seria pere-
grino sostener que la “situacién de subdesarrollo” se agravé en tales
circunstancias, en tanto que habria sido menor alli donde la insercién
fue mas precaria. Compérese para ilustracién las evoluciones de Chile
o de los paises del Rio de la Plata con la del Ecuador y otras economias
andinas. Se pasa por alto en las opiniones criticadas el carcter contra-
dictorio de los procesos y, sobre todo, las potencialidades y opciones que
se abren en las experiencias contirastadas.

i) El disefio de las polilicas ccondmicas es aspecto de obvia repre-
sentacién en la evolucion del modelo. Como se indica en el cuadro,
pp. 152-153, su signo general fue claro y “funcional”, tanto en el
servicio de las necesidades del complejo exportador como en la ovien-
tacién de las importaciones de capital y de consumo (para satisfacer
preferentemente el de los grupos de mayor ingreso).

Hay un segundo orden de clementos que tienen una significacién es-
pecial desde el angulo de los cambios estructurales internos que determi-
nan y acompaifian la evolucién del crecimiento primario-exportador. Se-
rian éstos:

a) La modalidad del foco exportador. El punto fundamental a este
respecto es la mayor o menor irradiacién de la actividad-eje del modelo.
A partir del caso extremo del enclave colonial se encuentra una serie de
cxperiencias con mayores y distintos grados de difusién del efecto del
sector externo y, por lo tanto, de la diversificacién sectorial y espacial.

En gran medida, el fendmeno esti vinculado a la naturaleza de los
recursos habiendo sido mas amplios los efectos en las economias de agri-
cultura templada. Sin embargo, la irradiacién también resulta apreciable
en algunos paises como Chile, en que la agricultura, los servicios (espe-
cialmente de gobierno) y en cierta medida la industria se desenvuelven
al calor directo o derivado del foco primordial, que estd en la mineria.

En cuanto a la difusién espacial, aqui resaltan diferencias sensibles
entre los paises del Cono Sur y otros de la regién. En los primeros, sea
por la naturaleza de las explotaciones (agricultura extensiva), sea por
otvos clementos (v, gr.. en Chile, avance de la colonizacién hacia el
cur, distribucién geogrilica de las actividades dinamizadas), las areas
mareinadas son escasas y/o albergan {racciones reducidas de la pobla-
cion. Algo muy distinto ocurre en paises donde el efecto se centraliza
« pacialimente y da origen a claras diferenciaciones (por ejemplo, entre




Factores influyentes en la “situacién de subdesarrollo” de

I. EcoNOMiAS CON BASE MINERA

A) Generales — externos

a,) Comportamiento demanda ext.
— intensidad, regularidad, du-
rabilidad

a,) Cuota del ingreso generado y
apropiado por el centro. Inc.
relacién de intercambio

a,) Propiedad extranjera o nacio-
nal. Activos exportadores

a,) Carédcter centro dominante

a;) Modos de insercién en el sis-
tema internacional — colonias,
“dependencias”, filiales

a;) Eiapa de incorporacién

a;) Tipo e intensidad trasmisién
tecnolégica

B) Particulares — internos

b,) Riqueza, aceesibilidad, natora-
leza, rectirsos

b,) Disponibilidad y condicion fuer-
za de trabajo

b.) Grado propiedad nacional ac-
tivos exportadores y producto-
res

b,) Modalidad del foco exportador
— entre enclave y foco “irra-
diador”

b;) Volumen y cuota ingreso re-
tenidos por nacionales

by) “Conceniracién” y “especializa-
¢ién” sector exportador

b,) Tipo organizacién — gran em-
presa, latifundio, pequefias pro-
piedades

by) Cardcter Estado

b,) Asimilacién y difusién tecnold-
gica
b,,/ Cardcter politicas econémicas

Intensa, irregular, “liquidaciones” perié-
dicas

Alta

Extranjera

Abierto — industrial

“Dependiente”

Principios siglo XIX o antes

“Corte tecnolégico”: minima trasmisién

Segln palse 2riod
Segiin paises y periodos

Relativa escasez mano de obra — migra-
ciones internas

Disminuyendo hacia final del siglo

Foco concentrado

Segiin  condicién. Fstado mnegociador.
Relativamente alto en términos ahso-
lutos

Gran concentracién y especializacién

Gran empresa

Estado “intermediario”, a menudo “rico”
y de peso

Via infracstructura scctor exportador y
“obras publicas”

“Librecambistas”, con alguna inclina-
ci6n “diversificadora” via accién pu-
blica

la fase de crecimiento hacia afuera especialmente siglo x1x

II. ID. DE AGRICULTURA TROPICAL

III. ID. DE AGRICULTURA TEMPLADA

No tan intensa ni irregular

Alta

Id.

Mas cerrado — p/consumo
Colonia o supradependiente

Desde 1a Colonia
Menor grade de “corte tecnolégico”

Id.
Todavia prima esclavismo, rcemplazado
después por formas cercanas a la ser-

vidumbre

Reducida

Id., pero menor al de I

Baja en general

Mcnor a la de I, pero alta

Plantacién — a veces combinada con
pequenas propicdades. Dilerencin cul-
tivog, por ejemplo, calé

Estado mas débil frente al extranjero

Id. mas reducida

Liberal, menor inclinacién “diversifica-
qlulllﬁ

.
i

Relativ. estable y menor intensidad

Menor

Nacional al nivel produccién — Ex. a
nivel comercializacién o preparacién
({frigorificos, etcétera)

Abierto — p/consumo

“Dependiente”

Hacia fines siglo x1x
Menor “corte” mas irradiacién

Rio de la Plata muy favorables

Escasa mano de obra, a menudo inmi-
grantes europeos

Amplia

Foco irradiador (agric. extensiva)

Alta

Mayor diversificacién relativa y compar-
timiento entre exportaciones Yy consu-
mo inierno

Latifundio

Estado relativamente débil — incluso
por s dependencia respecto intereses
exporladores

Seetor agricola e inflraestructura

Id.




154 NOTAS SOBRE DESARROLLO, SUBDESARROLLO Y DEPENDENCIA

costa-sierra en el Perii-el Ecuador o altiplano-oriente en Bolivia). En
otros casos, como el del Brasil, la situacién es mas compleja, ya que se
suceden en el tiempo varios focos primario-exportadores, que implican
una diseminacién espacial del modelo pero sin llegar a integrarlo nacio-
nalmente desde el dngulo econémico, aunque esto ocurra al nivel politico.

b) FEstrechamente ligados con el factor anterior estin la concentra-
cion y especializacion de las actividades de exportacién. Mientras mas
diversificada fuera la pauta de ventas y mas compartida la demanda en-
tre mercado interno y exterior, mayor seria la solidaridad del “com-
plejo” con la economia global.

¢) Otro elemento que define la contextura de los sistemas es el tipo
de organizacién sobre el que se monta la economia primario-exportado-
ra. Como se comprende, es de gran significacién y tiene profundag im-
plicaciones de todo orden si las formas predominantes son la gran
empresa minera, el latifundio, la plantacién u otras modalidades de
gestion. No sélo se trata de las concomitancias internas; también esta
el hecho de su derivacién externa —uv. gr., alli donde emergi6 la gran
factoria minera, casi inevitablemente se produjo la extranjerizacién de
las explotaciones.

d) El caracter y peso del Estado es otro hecho estructural de consi-
derable importancia. Por lo comin, es el ente que —aparte de sus fun-
ciones consuetudinarias— juega el papel de “intermediario” entre el
sector exportador y la economia global. Ahora bien, no cabe duda de
que su representacién fue mayor alli donde predominé la propiedad
extranjera —salvo, claro esti—, donde por {falta de calibre ni siquiera
se aproximé al nivel de Estado nacional o negociador. En cambio, como
parece haber sucedido en paises como la Argentina y el Brasil, esa agen-
cia politica estuvo mucho més ligada a los intereses exportadores na-
cionales, a los cuales debié representar en las negociaciones comerciales
y financieras con el exterior. De todos modos, nétese bien, los ingresos
del sector clave se apropian y distribuyen, en lo fundamental, por los
terratenientes. Es una razén meridiana del mayor poder politico de
los mismos en el periodo y la consiguiente fisonomia del aparato ins-
tituclonal.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que alli donde el Estado adqui-
ri6 més importancia fue corriente que sus conductas ¢ inversiones en
alguna medida y modo contribuyeron a la diversificacion de la base

productiva.

e) Deberian considerarse en estos andlisis los cambios y situaciones
emergentes en la estructura social y en la politica. s patente que el
crecimiento hacia afuera también “diversific6” el aspeclo social, sobre-
pasando el esquema simple y dicotémico de la comunidad “tradicional”
y dando origen o mayor representacién a los grupos urbanos (oligir-
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quicos, medios y populares), como también a nicleos proletarios, sea
en los servicios basicos, sea en la industria incipiente, sea, v especial-
mente, en las explotaciones mineras. Todo esto, como es logico, reper-
cuti6 en alguna y distinta medida en el nivel politico y en el balance de
poder. Para ilustrar el punto, la aparicién de los partidos liberales y
radicales es inseparable de la expansién urbana, lo mismo que la de los
partidos socialistas y comunistas lo es del desarrollo de actividades como
las de transporte vy las mineras.

En conclusién, podrian observarse los aspectos que inciden mas di-
rectamente sobre la dependencia y vulnerabilidad de los sistemas, que
serian los que se agrupan y mencionan a continuacién:

a) Irregularidad o altibajos de la demanda, especialmente significa-
tivos en las economias mineras.

b) Distribucién del ingreso generado, propicdad extranjera o nacio-
nal, caracter del centro dominante, modo y etapa de insercién, grado
de concentracién y especializacién y tipo de organizacion, o sea los ele-
mentos a,, s, @3, G4, Gs, A, D3, bs, be ¥ b; del cuadro, pp. 152-153, que va
habian sido presentados en relacién a la primera cuestién examinada.

No estd de més reiterar que sblo un tipo de anilisis como el bosque-
jado, que admite multiples variaciones segiin sean las interrogaciones
que se tienen en mente, puede sobrepasar la vision “generalista” y “ahis-
torica” a que se han acostumbrado algunos autores. Agreguemos tam-
bién que un camino parecido, aunque méas complicado, podria seguirse
para la identificacién de las situaciones basicas y proceso de la fase de
desarrollo hacia adentro, tarea que esperamos realizar en el futuro pré-
ximo.

4. ETAPAS Y CARACTERISTICAS DE LA INVERSION EXTRANJERA

Desde el angulo de ciertos periodos significativos en el desarrollo lati-
noamericano (o para sus pafses principales) es posible distinguir tres
momentos importantes a partir de la independencia.

i) El de la plena economia primario-exportadora, en el cunal las in-
versiones bésicas corresponden a agentes foraneos, directa o indirecta-
mente, via créditos a los gobiernos. Podria decirse que el ahorro inter-
no se circunscribe a la construccién (privada y puablica) y a otros
sectores que miran al restricto mercado interno y a ciertos campos de
la agricultura de exportacion.

ii) El de la fase que sigue a la crisis de los 30, que se extiende por
ofectos directos o derivados de la segunda Guerra Mundial hasta apro-
vimadamente mediados de los afios 50. En este lapso y en conjunto, la
imversion forinea pierde importancia anterior, salvo en los casos espe-
vifivos de algunos proyectos de significacion “cstratégica” (v. gr., las
siderurpias en algunos paises de Ja América Latina). Es el ahorro in-
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terno, creado o movilizado, en lo principal, por medio de la tributacién
al sector exportador (cambios diferenciales) o los arbitrios inflaciona-
rios, con todos sus defectos y consecuencias, los que conducen los re-
cursos hacia los nuevos destinos de la “industrializacién sustitutiva”.

iii) El de la etapa posterior, todavia vigente, en que se restablece la
gravitacién de la parlicipacion extranjera, sobre todo en un sentido
cualitativo. En efcclo, si bicn es posible que su cuota en el total de las
inversiones no se¢ haya clevado sensiblemente, parece indudable que
marginal y estratégicamente clla ha recuperado, en otro contexto, su
importancia del pasado. Por una parte, tanto el financiamiento de los
gobicrnos como el de las economias en general se ha tornado mas su-
bordinado a fuentes externas. Por la otra, ha habido una penetracién
extensiva e intensiva (esto es, en sectores dados, de preferencia consu-
mos durables “pesados”) de capitales privados extranjeros. Como se
sabe, para muchos paises de la América Latina, ambas influencias son
hoy dia decisivas para los ritmos y perspectivas inmediatas de su acti-
vidad econémica. FEs importante considerar algunas implicaciones de
ese doble proceso.

En lo que respecta a la dependencia externa del financiamiento pa-
blico y general, es por demas obvio y conocido que existe una relacién
meridiana entre su importancia relativa y la enajenacién de las politi-
cas econémicas nacionales.

En breve, a mayor papel de los recursos extranjeros, menor es el
radio propio de maniobra de las autoridades locales (véase el caso de
los paises que sulricron, en un momento u otro, un virtual control de su
politica econémica de parte del rur).

No obstante lo anterior, podria ser que la forma o nivel de subor-
dinacién resulte atin mis significativa, tanto a largo plazo como por la
variedad de sus repercusiones. Esto es por demas transparente en paises
como Venezuela, en que el decisivo niicleo exportador es de propiedad
extranjera. Aun en los casos en que se ha llegado a mejorar la distri-
bucién del ingreso creado y a tener una mayor o menor ingerencia cn
la comercializacién de los productos, parece cierto que las decisiones
definitivas sobre inversiones, tecnologia, direccion superior, cicétera,
continfian tomandose fucra del pais sede y en funcién de cstimaciones
dictadas por el interés de las empresas. Esto no implica necesariamente
y en todo caso una contradiccién de las conveniencias nacionales, pero
es evidente que las perspectivas pueden diferir, y en este caso habitual-
mente predominard el criterio de la empresa cxtranjera.

De todos modos, para la discusion siguiente vamos a fijar la atencién
en los negocios extranjeros que, en lo fundameutal, trabajan para el
mercado interno, como es lo caracteristico de las actividades a que alu-
dimos al esbozar la fase reciente de la inversién forinea.
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La primera repercusién cuando esa realidad toma cuerpo representa-
tivo estriba, obviamente, en que una parte variable del ingreso genc-
rado en el pais emigra al exterior. Este aspecto debe complementarse
con el hecho —en alguna medida paradéjica— de que ese tipo de em-
presas, por lo mismo que (en contraposicién al negocio exportador)
estd “incrustada” en el sistema nacional, goza de todas las ventajas (a
veces mas, pocas veces menos) de las actividades locales y desde luego
la armazén “proteccionista”, que en este caso inflard ganancias que
en mayor o menor proporcién saldran del pafs.

No siempre las estadisticas oficiales cuantifican apropiadamente ese
descuento en el “producto geografico” respecto al “producto nacional”,
pero, de todos modos, debe considerarse que los ingresos trasladados o
susceptibles de trasladarse al extranjero no ticnen la contrapartida de
divisas creadas con precision porque esas empresas extranjeras trabajan
sola o basicamente para el mercado interno. De este modo se genera una
presién adicional sobre la balanza de pagos, que se suma a la estructu-
ral (dada por la disociacién entre la demanda por exportaciones pri-
marias y la correspondiente a importaciones desde los centros) y con-
tribuye a situar al pais en la posicién debilitada que se comentd antes.

Claro esta que a menudo los negocios extranjeros no consiguen trans-
ferir a sus matrices una parte mayor o menor de sus utilidades privile-
giadas. Sin embargo, al destinar esos recursos a nuevas inversiones se
plantean nuevos problemas, ya que ingresos generados en y por el
pais se transforman en activos extranjeros y, por ende, en obligacio-
nes nacionales, agravando las situaciones apuntadas en el parrafo pre-
cedente.

La “subordinacién tecnologica” es otro aspecto del problema anali-
zado que ha merecido mucha atencién. No repetiremos todo lo dicho
sobre las incongruencias entre los modos de produccién prevalecientes
y traspasados desde los paises “centrales” y las condiciones bésicas de
las cconomias adolescentes. En cambio, deseamos subrayar un elemenio
particularmente significativo para el asunto que se comenta. Nos refe-
rimos al hecho de la “cautividad” en que se encuentran por lo general
los paises dependientes. Sea porque en el caso de empresas nacionales
(pliblicas o privadas) no hay acceso a las patentes buscadas (o las condi-
ciones son indeseables) ; sea porque las empresas interesadas traen sus
estindares propios y no estdn abiertas a otras, que, por ejemplo, pue-
dan ser superiores en otro pais “exportador de tecnologia”, etcétera, lo
cierto es que las economias periféricas no tienen las opciones que estan
2 mano de las naciones industrializadas en su mundo especial.

Fn relacién a los problemas actuales y concretos que enfrentan nues-
trow paises en el presente y futuro inmediato, es posible que la cuestién
senalada tenga mayor relieve que la “inferioridad” o dependencia tec-
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nolégica en si, que estd ligada, como es elemental, al grado de desa-
rrollo.

Otro aspecto a considerar es que la extranjerizacién de los sectores
dindmicos importa, por lo general, un modo de redoblar el conocido
efecto demostracién. Si antes, en lo principal, él venia desde fuera y se
enfrentaba con las restricciones abicrtas de la capacidad de pagos,
ahora esa trasmisién ocurre deniro del sistema, teniendo a su servicio
todas las técnicas y recursos de la “manipulacion publicitaria”. Con ello,
a la vez que se inlensifica la difusion de las formas y patrones de con-
sumo de las economias industrializadas se extiende su efecto social,
comprometiendo a capas mas amplias en el proceso y haciendo mas
dificil la dilucidacién de las contradicciones entre ese tipo de aspira-
ciones de consumo y las realidades basicas del sistema econdmico y
social.

También se destaca otra consecuencia aparejada: la que podria lla-
marse “sustitucién al revés”, esto es, la reproduccion en el ambito in-
terno del desplazamiento de insumos nacionales por extranjeros. Fl
caso de los plasticos y de las fibras sintéticas es sélo un ejemplo de una
tendencia mas general.’”

Hipotiéticamente, mis de una vez se sostuvo que las practicas y mé-
todos de las empresas extranjeras podrian servir de leccion y modelo
al “empresariado” nacional. Sin cmbargoe, aun sin negar en absoluto
esa posibilidad, parece claro que también existen contrapartidas. Una,
la de colocar a los empresarios nacionales, actuales o polenciales, en la
condicion de “segundones” en la estructura de direccion. Otra, la de
aprender una “leccion crrada” o desajustada, cual es la de inclinarse
a reproducir expericncias adecuadas a niveles sustancialmente distintos
y con otras problematicas de desarrollo. A la inversa, esto supone que
habri menos inclinacién a la “creacién tecnolégica”. Aunque distante
y diferente por muchos conceptos, vale la pena tener en cuenta la evo-
lucién del Japén —a este respecto y también en otros puntos de los
planteados.

Cabe también revelar otro elemento; la irradiacién sociopolitica de
un sector extranjero en el area mas influyente del sistema productivo.
Por un lado, son obvias (y dificilmente cuantificables en toda su di-
mensién) las incidencias sobre los centros de poder y el aparato de co-
municaciones “masivas” y “selectivas”. Por el otro, debe tencrse a la

16 1,0 dicho no implica que un pais relativamente subdesarrollado no pueda ser
“creador de tecnologia”, y ahi estd el caso del liderato espacial de la URSS, que
desde un 4angulo general todavia se halla a la zaga de los paises industrializados
mis “viejos”. Sin embargo, para lo anterior, se requieren condiciones muy especia-
les y de distinto orden, que habrd que discutirse en otro lugar.

17 Véase “Dos polémicas...”, op. cit.
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vista un hecho relativamente nuevo en la problemitica social de las
empresas extranjeras: que éstas, por lo general, ya no son (como en
la bibliografia social de veinte afios atras) los focos de la protesta o el
antagonismo clasista, sino que sus posiciones favorecidas desde diversos
angulos les permiten en el presente crear condiciones de remuneraciones
y trabajo habitualmente privilegiados para el medio global. Esto no
solo acarrea la llamada “conservatizacién” (sobre todo al nivel politico
general bisico) de grupos sociales mis o menos importantes, sino que
también la ilusién en otros segmentos “intermedios” de que politicas
simplistamente redistributivas o “populistas” pueden reproducir esa rea-
lidad y “masificar” lo que, en escncia, son situaciones excepcionales
---tnicamente superables por una “intensificacién” y “extensién” del
proceso de desarrollo.

Por dltimo, convendria anotar que la cxistencia de un “foco extran-
jero”, més diversificado, amplio ¢ “internalizado™ (por su insercién en
el sistema interno) implica el fortalecinmicnto de los lazos de influencia
y dependencia, que en cl pasado (aunque fucra de hechos muy podero-
s0s 0 mis, al menos de un modo directo) se asentaba de preferencia o
exclusivamente en ciertas areas del “complejo exportador” y/o de al-
gunos servicios publicos.

En esta situacién era muy facil identificar y “aislar” a ese sector, v,
a conirario sensu, agrupar y diferenciar los nicleos nacionales. Aqui,
dicho sea de paso, se asentaron muchas de las hipétesis sobre la “bur-
guesia nacional”, que tenian también, claro estd, otras bases (por
cjemplo, en el plano estrictamente politico y de politica exterior). De
modificarse esa realidad, entre otras cosas, se tornan mdis borrosos los
linderos entre propiedades o empresarios nacionales y extranjeros y lo
((ue surge en cambio son distintos grados y formas de presencia extran-
jera en casi todo el sector moderno, incluso el agropecuario.

5. INDICADORES ECONOMICOS DE UNA “‘SITUACION DE DEPENDENCIA”

a) Relativos al comercio exterior.

b) Relativos a los créditos-endeudamiento externo.

¢) Relativos a las inversiones directas extranjeras.

d) Relativos a la situacién de empresas nacionales o mixtas.

a) COMERCIO EXTERIOR

.} Representacién global de las exportaciones y las importaciones
en la demanda y oferta globales. (Indicador importante, pero de
orden cuantitativo —como se comprueba a la luz de la situacién
de cconomias desarrolladas “abiertas”) ;
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az)

03)

04)

05)

Ce)
07)

“Concentracién” de las exportaciones, o, desde otro angulo, es-
casa diversificacién de las mismas;

“Especializacion” del sector exportador, esto es, desde otra mira,
basado en producciones con baja significacién del consumo o
utilizacién interna;

Concentracién de mercados externos compradores o abastece-
dores;

Disposiciones vigentes en los mercados exteriores que afecten
transacciones de exportacién o importacién (ejemplos: impuestos
o restricciones a exportaciones primarias u otras; “obligaciones”
de importar desde ciertos mercados).

b) ENDEUDAMIENTO

Significacién del endeudamiento y las obligaciones exteriores en

relacién a:

i) Proporcién de los servicios a “factores del exterior” sobre
ingresos efectivos de la exportacion;

ii) Relaciones por persona del servicio y el monto de la deuda;
con respecto al PeI, €l total de importaciones y los componen-
tes significativos segiin paises (articulos de consumo basico,
insumos principales, biencs de capital).

(',) SIGNIFICACION DI 1A PROPIEDAD EXTRANJERA
DE ACTIVOS NACIONALES

Global - en ¢l wotal de activos (cmpresas) ;

Seeiin su representacion en actividades de exportacién e impor-
tacion (productoras, comerciales, financieras) ;

De acucrdo a su representacién sectorial, desde los diversos an-
gulos, sin olvidar el de consumos tradicionales, duraderos, inter-
mediarios basicos y de bicnes de capital;

Grado de “solidaridad” con la economia interna dado por su con-
tribucién fiscal y de adquisiciones de insumos y bienes de ca-
pital;

Conforme a distintos criterios de dimensién —personal ocupado,
capital por persona, productividad por persona. ctcélera;

A la Tuz distribucién espacial o regional;

Segiin representacién, acceso y politica respecto a “cjecutivos”
y personal técnico extranjero o nacional;
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d) RESPECTO A SITUACION DE EMPRESAS MIXTAS O NACIONALLS

o .. .
d) Representacion del capital y grados de control en empresas con

d:)

d.)

participacioén extranjera;

o X R . .. .
Margen de ingresos, utilidades, ingresos de exportacién, etcéicra,
que importa el page de regalias y otros derechos para las ante-
riores empresas y las que (en relacién a d,) se consideran como
nacionales;

Influencia sobre eleccién y promocién de personal calificado

(véase ¢;).

Gra\:mmon eventual de las facilidades para importar v “cor-
prar” tecnologia extranjera —incluso por ventajas de financia-
miento, de negocios de propiedad y/o mayoria nacional.
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