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Capitulo 1V

DESEMPENO INTERNO

A.ACTIVIDAD ECONOMICA E INVERSION

En 2005 las economias de América Latinay el Caribe crecieron un 4,5%, en comparacion con un 5,9% en
2004, impulsadas por e desempefio de la demanda, tanto interna como externa. La menor tasa del afo
2005 con relacion a 2004 se explica en buena medida porque Brasil y México, las dos mayores
economias de la regién, presentaron una expansion inferior al promedio regional. No obstante, la tasa
regional sigue siendo superior al promedio registrado en los afios noventa y los primeros afios de la
década de 2000. El crecimiento econémico fue generalizado y, con la excepcion de Guyana, todos los
paises registraron tasas positivas. Las alzas méas elevadas se observaron en Republica Bolivariana de
Venezuela que anot6 un 9,3%, y Republica Dominicanay Argentina, que acusaron ambas un 9,2%. Las
tasas mas bajas se verificaron en Haiti (1,8%), Brasil (2,3%) y El Salvador (2,8%). Guatemala, México y
Paraguay presentaron crecimientos en torno a 3%; Ecuador, Honduras, Nicaragua 'y Bolivia de alrededor
de 4%, y los demas paises mostraron aumentos entre el 5%y el 7%. Por su parte, y no obstante el paso en
2005 de intensos huracanes, los paises del Caribe de habla inglesa'y holandesa mostraron un incremento
de su producto similar a de los paises de América Latina (4,5%). Las tasas mas elevadas se apreciaron en
Antiguay Barbuda (5,6%), Saint Kittsy Nevis (7%), Santa Lucia (7,3%) y Trinidad y Tabago (7%).

Con € 2005, la regién registro tres afios consecutivos de crecimiento del PIB, y acumulé, en €
periodo 2003-2005, un aumento de un 12,9%, con relacién a afio 2002 (el PIB per cipita acumul6 en igual
periodo un aza de un 8%). S se toman en consideracion los resultados regionales en los Ultimos 15 afios
(1990-2005), €l trienio registra la tasa de crecimiento media anual méas elevada del periodo (véase €
gréfico IV.1).

En términos de subregiones, el crecimiento del PIB y del PIB per capita fue generalizado. En los
paises de América del Sur, tanto en el caso de los paises andinos como en el de los del Cono Sur, €
incremento fue més acentuado. No obstante, este correspondi6 también a una recuperacion de los niveles
de actividad economica después de las bajas verificadas en los periodos 1999-2000 y 2001-2003. Por su
parte, aunque México, Brasil y los paises de Centroamérica muestren en el periodo 2004-2005 tasas de
crecimiento del PIB per cépita inferiores al promedio regional, son superiores a las registradas a
comienzos de |os afios hoventa (véase el cuadro 1V .1).

1 El promedio no ponderado de |as tasas de crecimiento de |os paises de laregion fue del 5% y su mediana del 4%.

En los calculos regionales se excluy6 a Cuba.
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) Gréfico V.1
AMERICA LATINA: PIBY PIB PER CAPITA, TASASDE CRECIMIENTO
(En ddlares constantes de 2000, en porcentajes)

Fuente: Comision Econdémicapara AméricalLatinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

Cuadro IV.1
AMERICA LATINAY EL CARIBE: PIB Y PIB PER CAPITA,
TASASDE CRECIMIENTO MEDIASANUALES
(En ddlares constantes de 2000, en porcentajes) ®

Producto interno bruto Producto interno bruto per cépita

1990 - 1995 - 1999 - 2001 - 2004 - 1990 - 1995 - 1999 - 2001 - 2004 -
1994 1998 2000 2003 2005 1994 1998 2000 2003 2005

Centroamérica 34 5,0 43 24 45 12 2,8 2,2 0,3 2,4
Américadel Sur 44 31 0,6 0,2 6,1 2,7 15 -0,9 -1,3 4,6
Caribe 0,8 35 37 38 4,0 -0,1 2,7 3,0 32 35
Paises andinos 4,0 3,0 -0,5 -0,1 84 19 11 -2,2 -1,8 6,6
Cono Sur 7,7 41 -1,4 -1,3 84 6,1 2,7 -2,6 -2,5 72
Brasil 35 2,6 52 0,7 3,6 17 038 35 -0,7 2,2
México 2,8 2,6 2,6 13 3,6 12 10 1,0 -0,2 2,2
AméricaLatina 42 31 21 04 52 23 13 0,5 -1,1 37
AméricalLatinay el Caribe 41 31 21 0,5 52 2,3 1,4 0,5 -1,0 37

Fuente: Comision Econdémicapara AméricalLatinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

a

La definicion de los periodos se hizo tomando en consideraciédn los afios en los que se verificaron tasas de variacion del PIB
per cépitaregiona de igual signo (afios en los cuales este present6 tasas de variacion positiva y afios en los cuales presentd
tasas de variacion negativa), estableciendo como afios de separacion aquellos en que el PIB per capita regional registro una
tasa de variacion negativa.
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En 2006 se estima que la region seguird creciendo, a tasas en torno a 5%. No obstante,
coexistiran tendencias dispares seglin los paises. mientras que se prevé una aceleracion de la tasa de
crecimiento de algunas economias de Centroamérica, Brasil y México, la mayor parte anotard tasas algo
menores. La evolucion de la economia internacional, y en particular la conduccion de la politica
monetaria en Estados Unidos, Europa y Jap6n, el comportamiento de los mercados financieros
internacionales y las consecuencias que estos factores tendran en la conduccion de la politica econémica
en los paises de la regidn presentan interrogantes que podrian condicionar € escenario regional, sobre
todo a partir de 2007.

A lo largo de 2005, los niveles de actividad econémica aumentaron paulatinamente, aunque las
tasas de incremento trimestral fueron menores a las registradas en 2004 (véase € gréfico 1V.2). Sin
embargo, €l panorama varié segin los paises (véase € gréafico 1V.3). De las tasas de crecimiento
trimestral es interanual es se desprende que, mientras que en algunos paises la actividad econdémica mostré
una tendencia a la desacel eracién, en particular en el segundo semestre (Brasil y Chile), en algunos casos
esta se acelerd (Republica Dominicana) y en la mayoria la tasa de crecimiento trimestral fue smilar ala
tasa de crecimiento media anual.? En primer trimestre de 2006, la tasa de crecimiento interanual se
elevo con relacion a la del segundo semestre de 2005, resultado del alza de la actividad econdémica
registrada en Brasil y México. El PIB regiona pasd de un 4,1% en el segundo semestre de 2005 a un
5,5% en € primer trimestre de 2006.

Gréfico V.2
AMERICA LATINA: PIB TRIMESTRAL, TASAS DE VARIACION CON RELACION
A IGUAL TRIMESTRE DEL ANO ANTERIOR
(En ddlares constantes de 2000, en porcentajes)
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Fuente: Comision Econdémicapara AméricalLatinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

2 Las tasas de crecimiento trimestrales interanuales corresponden a la tasa de variacién de un trimestre en

comparacioén con igual trimestre del afio anterior.
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GréficolV.3
AMERICA LATINA (14 PAISES): PIB TRIMESTRAL, TASAS DE VARIACION CON RELACION
A IGUAL TRIMESTRE DEL ANO ANTERIOR
(En moneda nacional a precios constantes, en porcentajes)
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Gréfico 1V.3 (conclusion)

México
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Fuente: Comision Econdmicapara Ameéricalatinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

El andlisis de las tasas de variacion del PIB desestacionalizado respecto del trimestre
inmediatamente anterior, en términos regionales, permite ver que pese a repuntes en algunos trimestres,
en 2005 se observaron tasas de crecimiento inferiores alas registradas en 2004 (véase €l gréfico 1V.4). En
el primer trimestre de 2006 la region mostrd una tasa de crecimiento de un 1,4% con relacion a cuarto
trimestre de 2005. Como en €l caso de la tasa de variacion interanual, este aumento reflgja sobre todo la
aceleracion de la actividad econdmica en Brasil y México.
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Gréfico V.4
AMERICA LATINA: PIB TRIM ESTRAL DESESTACIONALIZADO, TASASDE VARIACION
CON RELACION AL TRIMESTRE ANTERIOR
(En ddlares constantes de 2000, en porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmicapara Américalatinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

En 2005, la expansion de la actividad econdémica en los paises de América Latinay € Caribe se
enmarcd en la favorable evolucion que la economia internacional viene mostrando desde 2003, que
fomento &l desempefio de las ramas de actividad vinculadas con el sector externo. En términos regionales,
el volumen exportado de bienes y servicios viene en aumento desde el cuarto trimestre de 2003, alentado
por €l crecimiento de la demanda mundial. El sostenido estimulo externo, presente durante todo el 2004,
permitioé que € buen desempefio del sector exportador se extendiera a otras actividades. Esto impulso la
demanda interna, lo que se tradujo en una recuperacion de lainversion y € consumo y se reflegjé en un
aumento importante del volumen importado.

La persistencia del favorable entorno externo, junto con la alta utilizacion de la capacidad
disponible en muchos sectores, los bajos niveles de inversion resultado de la declinacion sostenida que
esta mostré en el periodo 1999-2003, la apreciacion de los tipos de cambio con relacién a los valores
exhibidos en 2002-2003 y la mayor disponibilidad de crédito se conjugaron para permitir la expansion de
lainversion, yainiciada en 2004. A su vez, las bagjas tasas de interés y la mayor disponibilidad de crédito,
junto con un aumento de la masa salarial, estimularon un incremento del consumo privado. De hecho,
aungue los demas componentes de la demanda agregada regional también se expandieron, € consumo
total fue el Unico que acelerd su tasa de crecimiento en 2005 con relacion a 2004. En 2005, € volumen
exportado por la region siguid en aza, a una tasa superior a la del PIB (8,4%), y € ascenso de las
importaciones (11,4%) reflej6 e dinamismo de la demandainterna (5,1%).
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Los sectores de actividad econémica reflgjaron la evolucién de los componentes del gasto. La
mayor demanda externa siguié impulsando la produccién del sector de la mineriay de los hidrocarburos
(3,6%) aungue a un ritmo inferior a del PIB regional, salvo en los casos de Bolivia, Brasil, El Salvador,
Haiti, Honduras, Paraguay y Per(. A su vez, €l fortalecimiento de la demanda interna tuvo consecuencias
favorables en la actividad industrial (3,2%), tanto en |las ramas destinadas a abastecer el mercado interno,
como en aquellas cuya produccién esta mayormente destinada a exportaciones intrarregionales. De este
modo, € acrecentamiento de la demanda interna de los paises fomenté un repunte del comercio
intrarregional, sobre todo de productos manufacturados. A pesar del descenso del tipo de cambio bilateral
con respecto al délar de los Estados Unidos, registrado en la mayor parte de los paises alo largo de 2005,
€l tipo de cambio real efectivo siguid siendo favorable en muchos de ellos, producto de las significativas
devaluaciones de las monedas nacionales en e periodo 1999-2003. Asimismo en el caso de los paises
cuyas monedas estdn ancladas a la divisa estadounidense (Ecuador, El Savador y Panamd), la
depreciacion del dolar con relacién a otras monedas verificada en 2005 generd cierta competitividad de
Sus exportaciones.

La actividad del sector agricola aumenté un 2,2% en términos regionales. No obstante, los paises
tuvieron desempefios diversos, mientras que México mostré una contraccion, la generalidad registré
incrementos aungue, con excepcion de Argentina, Bolivia, Ecuador y El Salvador, de magnitud menor
que €l resultado global. Por su parte, €l significativo crecimiento de la construccién (6,4%, en términos
regionales), comun a gran parte de los paises y que en Argentinay Republica Bolivariana de Venezuela
super6 el 20% en 2005, sereflg6 en el aza de laformacidn bruta de capital fijo.

En general, los servicios mostraron un mayor dinamismo que los sectores vinculados con la
produccién de bienes. EI aumento del consumo estimul 6 la actividad del comercio (que repuntd un 5,6%
en términos regionales); la expansion del sector del transporte y las comunicaciones, del 7,8%, también en
términos regionales, reflejo la actividad del sector productor de bienes y de las comunicaciones, en
particular de la telefonia mévil. Por su parte, se destacd la evolucion de las actividades relacionadas con
el turismo, tales como hoteles y restaurantes y € transporte, que se beneficiaron del aumento de los
turistas procedentes de laregion y de fuera de ella. El incremento del ingreso disponible de varios de los
paises de América Latina, junto con las apreciaciones de las monedas nacionales y la mayor actividad
economica en general, impulsb a alzalos viajes de recreacién y negocios entre los paises de laregion. En
2005, el nimero de llegadas de turistas ascendio un 13,6% en Centroaméricay un 12,7% en América del
Sur. En los paises del Caribe, estas se elevaron un 5,4% en € mismo perl'odo.3 El turismo de cruceros se
vio afectado por los huracanes que asolaron la subregion y, en términos agregados, el nimero de sus
pasajeros disminuy6 alrededor de un 2%.*

Uno de los aspectos mas notorios del desempefio regional del Gltimo bienio fue e importante
crecimiento del ingreso nacional bruto disponible de la region que, a precios constantes, mostré un
aumento de un 5,9% y un 7,1% en 2005 y 2004, respectivamente. Tal como se puede ver en el gréfico
V.5, este mayor crecimiento del ingreso fue una caracteristica comun a buena parte de los paises de la
region; en € bienio 2004-2005, con excepcién de Panama, Republica Dominicanay Uruguay, los paises
registraron un incremento medio anual del ingreso naciona bruto disponible superior a del PIB. En
términos generales, esta mayor alza se explica por la considerable ganancia de intercambio derivada de la
variaci énsde los términos del intercambio que, a precios del afio 2000, represent6 un 1,7% del PIB (0,4%
en 2004).

®  Organizacion Mundial del Turismo (OMT), Barémetro del turismo mundial, vol. 4, N° 1, enero de 2006.
V éase la Organizacion de Turismo del Caribe, “Caribbean Tourism Performance in 2005, febrero de 2006.
Véase el recuadro I.1.
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Recuadro V.1
LA COPA MUNDIAL DE CRiQUET Y SU EFECTO ESPERADO EN LA ACTIVIDAD
ECONOMICA DE LOSPAISESDEL CARIBE DE HABLA INGLESA

En 2007 la copa mundial de criquet se celebrara, por primera vez desde sus inicios en 1975, en € Caribe de habla
inglesa.® Nueve paises serén sede de este evento: Antigua 'y Barbuda, Barbados, Granada, Guyana, Jamaica, Santa
Lucia, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas 'y Trinidad y Tabago. El juego de apertura se realizara en
Jamaica el 11 de marzo y lafinal en Barbados. Antiguay Barbuda y Jamaica seran sede de seis de los ocho partidos
mas importantes de esta copa.

Se espera que €l efecto en estas economias de la realizacion del evento sea considerable. El sector de la
construccion ha mostrado un dinamismo importante debido a las obras destinadas a renovar y reconstruir estadios de
criquet, asi como a ampliar y mejorar la infraestructura turistica, 10 que se ha traducido en un aumento de la
inversion fisica en estos paises. Asimismo, se estima que la celebracion del torneo tendra como consecuencia un
aumento del gasto y del turismo.

También se proyecta un efecto importante en las cuentas fiscales de los paises, dado que una parte
significativa de las actividades de construccién seran realizadas por entes gubernamentales, lo que se traducirden un
aumento de las inversiones publicas. A su vez, los gobiernos han otorgado concesiones con €l fin de atraer
inversiones; en algunos esto ha impulsado la inversion privada, ya que las concesionarias han adelantado los
proyectos de inversion.

Este acontecimiento, junto con los trabajos preparatorios, tendrd una repercusion considerable en las
cuentas externas de los paises. En la cuenta corriente de la balanza de pagos se prevén movimientos contrapuestos.
Por una parte, se estima un aumento notorio de la corriente de turistas a laregion, con €l consecuente incremento de
los ingresos por concepto de vigjes. Por otra, se proyecta un notable ascenso de las importaciones de bienes,
resultado de las compras a exterior de materiales de construccion. A su vez, se estima un aza considerable de la
entrada de corrientes de capitales alargo plazo a pais, tanto oficiales como privadas.

Dado el tamafio de sus economias, se estima que el mayor efecto econémico se hara sentir en los miembros
de la Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECO). En este grupo de paises, de acuerdo con calculos
preliminares, los preparativos para la copa supondran un gasto equivalente a un 10% de su PIB (1.000 millones de
ddlares). Se calcula que las donaciones recibidas por Antigua y Barbuda para la construccion y renovacion de
estadios de criquet se tradujo en un ascenso de las transferencias de capital hacia el pais de un 2,4% del PIB en 2004
aun 24,4% del PIB en 2005. Por su parte, en Jamaica, seguin las estimaciones oficiales, el gasto adicional en €l que
incurrira el gobierno serade un 1,2% del PIB.

Uno de los aobjetivos de las autoridades de estos paises es aprovechar de forma permanente las inversiones
readlizadas. En este sentido, se estén delineando y afinando estrategias de comerciaizacién de la copa. Asimismo, se
pretende aprovechar la exposicion internacional de la que serén objeto estos destinos para promocionarlos
ampliamente con fines turisticos.

Cabe notar que la realizacion de este evento plantea apreciables desafios a sector del turismo. En primer
lugar, es preciso garantizar que la ampliacién de la capacidad hotelera planificada esté efectivamente disponible en
las fechas en las que tendr& lugar la copa. En segundo lugar, las autoridades nacionales y algunas asociaciones de
hoteles del Caribe estén debatiendo la definicidn de las tarifas hoteleras. Por Ultimo, las alzas de los precios del
transporte aéreo podrian mermar la mayor corriente de turistas esperados.

& Lacopa mundia se celebra cada cuatro afios. La primera copa mundia de criquet tuvo lugar en Inglaterra. La Ultima copa

mundial (2003) se celebrd en Sudéfrica, Zimbabwey Kenya.
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Gréfico V.5
AMERICA LATINA: PIB E INGRESO NACIONAL BRUTO DISPONIBL E, 2004-2005,
TASASDE CRECIMIENTO MEDIASANUALESDEL BIENIO
(En ddlares constantes de 2000, en porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para Américalatinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

Las razones que explican este mayor incremento del ingreso naciona bruto disponible son diferentes
seglin los paises (véase @ gréfico 1V.6). En algunos este resultd de la ganancia del intercambio derivadade la
variacion de los términos del intercambio, en particular en los paises en los que e poder de compra de las
exportaciones aumenté en mayor medida, esto es, los exportadores de metales y minerales e hidrocarburos.
En Argentina e mayor aumento del ingreso se debi6 a descenso del monto pagado por concepto de renta de
los factores, y en El Salvador, Haiti, Honduras y Nicaragua a ascenso de las transferencias corrientes
recibidas del exterior, en su mayoriaremesas de nacionaes residentes en el exterior.
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Gréfico V.6
AMERICA LATINA: COMPONENTES DEL INGRESO NACIONAL BRUTO DISPONIBLE
(En ddlares de 2000, en porcentajes del PIB)
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Fuente: Comision Econdémicapara AméricalLatinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

Frente a este aumento del ingreso nacional bruto disponible, € ahorro naciona de la region en
ddlares corrientes, que viene elevandose de forma persistente desde 2002, ascendi6 al 22,4% del PIB, €
valor mas alto desde 1990 (véase €l gréfico IV.7). La expansién de este indicador fue considerable en
varios paises. Asimismo la regién registré en 2005, por tercer afio consecutivo, un ahorro externo
negativo creciente, equivalente aun 1,5% del PIB (1,0% en 2004 y 0,5% en 2003), gracias a los positivos
resultados de la balanza comercial y del importante monto de transferencias corrientes. De este modo, y a
igual que en los dos afios anteriores, lainversion regiona fue financiada enteramente con ahorro nacional
y €l excedente (ahorro externo) se destiné al pago de deuda, a incremento de activos en €l exterior y ala
acumulacion de reservas. En lo que respecta a las subregiones, este panorama fue més propio de los
paises de América del Sur, toda vez que, en el caso de los paises de Centroaméricay México, el ahorro
externo sigue siendo un componente importante del financiamiento de lainversion brutainterna.
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) Gréfico IV.7 )
AMERICA LATINA: RELACION AHORRO-INVERSION
(En porcentajes del PIB en ddlares corrientes)
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Recuadro V.2
INVERSION Y CRECIMIENTO

La modesta recuperacion economica de América Latina tras € periodo de reformas que sucedio a la crisis de la
década de 1980 ha incrementado el interés en la identificacion de los factores que contribuyen a crecimiento
econdmico de la regién y, en particular, en €l rol de la inversion como fuente de crecimiento econémico. En el
marco de un proceso de apertura de las economias en la década de 1990 y comienzos de la década de 2000, estas se
recuperaron, aunque en forma modesta, de la caida que sufrieron en la década de 1980. No obstante, |as tasas de
crecimiento observadas se mantienen por debajo de las registradas en las décadas de 1960 y 1970 y son menores a
las de otras economias emergentes.

El papel asignado a lainversién en €l proceso de crecimiento econémico es un tema relevante tanto en la
teorfadel crecimiento como en laformulacion de politicas. En este sentido, adquieren importancia los criterios sobre
€l uso de programas masivos de inversion como mecanismo para acelerar e crecimiento, € papd de la
productividad, la determinacion de las areas que se privilegiaran y de las paliticas que se implementaran.

En la literatura econdmica persiste € desacuerdo acerca del papel de la inversion en el proceso de
crecimiento. Algunos autores sostienen que lainversion es el principal factor que explica el crecimiento econémico.
Otros autores reconocen la importancia del papel de la inversion fisica pero sostienen que la productividad es €l
factor que explicala diferencia en € ritmo de crecimiento de |os paises, mientras que otros han enfocado su andlisis
en categorias especificas de inversion fisica.

Con respecto a América Latina, un analisis hecho sobre la base de las seis mayores economias de la region
(Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, y Republica Bolivariana de Venezuela) permite arrojar algunas luces
sobre este tema. En este andlisis se examind el proceso de crecimiento e inversion en € periodo 1960-2002 de
acuerdo con tres perspectivas. En primer lugar, se emplearon metodologias de contabilidad del crecimiento para
medir las contribuciones de las diferentes fuentes de crecimiento (capital, trabajo y productividad total de los
factores) a incremento del PIB de los seis paises referidos en €l periodo considerado. En segundo lugar, se
estimaron los efectos en e crecimiento econémico de la inversion en maquinaria y equipos, asi como en
construccion. En tercer lugar, se estimaron los efectos de la inversion piblica y privada en el crecimiento del PIB
per capitade los paises.

En este estudio se observé que la inversion ha desempefiado un papel importante en los seis paises
considerados, pero que las diferencias en los ritmos de crecimiento de los paises se explican por |la productividad
total de los factores. Al incorporar elementos adicionales —capital fisico gjustado por su tasa de utilizacién, capital
fisico expresado en términos del producto interno bruto y descomposicion del factor trabajo entre sus componentes
fisico y capital humano— ala metodologia tradicional de la contabilidad del crecimiento, no se encontré evidencia
gue permitiera modificar las conclusiones sobre €l papel de la productividad total de los factores en el impulso del
crecimiento econdémico expresadas en otros estudios sobre la contabilidad del crecimiento.

Ademas, se encontro evidencia de que la inversién fisica incidio de forma significativa en €l aumento del
PIB per capita. No obstante, las diferencias en las politicas econémicas aplicadas en los paises también fueron
elementos importantes que permiten explicar los diferentes ritmos de crecimiento de las economias. Entre estas
politicas se incluyen las relativas al mangjo de la inflacién, la deuda externa, la apertura comercial y la educacion.
Con respecto a lainversion fisica, la inversion en maquinaria y equipos fue la que contribuyé en mayor medida al
incremento del PIB per cépita

Se observo que e papel de la educacion secundaria fue un elemento importante que contribuyé al aumento
del PIB per céapita en las décadas de 1960 y 1970, pero su importancia ha tendido a disminuir a partir de entonces
debido, en parte, a su mayor cobertura. En este sentido, los resultados obtenidos sefidlan la necesidad de que las
politicas educacionales incorporen nuevos elementos que permitan una mayor formacion de capital humano, sobre
todo, el megioramiento de la calidad de la ensefianza y la adopcion dindmica de nuevas tecnologias. A su vez, €l
andlisis del efecto de los componentes publico y privado de lainversion en € crecimiento del PIB per capitaindica
que €l componente privado ha sido € més importante.

Por dltimo, los resultados del estudio permiten concluir que existe una relacion de mutua causalidad entre
crecimiento e inversion privada y que la existencia de condiciones macroeconomicas estables, sobre todo |a estabilidad
de los precios, es un prerrequisito parala aplicacion de paliticas piblicas contraciclicas relacionadas con lainversion.

Fuente: Mario A. Gutiérrez, “Economic growth in Latin America: the role of investment and other growth sources’, serie
Macroeconomia del desarrollo, N° 36 (LC/L.2341-P/I), Santiago de Chile, Comision Econdmica para América Latina
y €l Caribe (CEPAL), junio de 2005. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: E.05.11.G.84.



99

Pese a que & dinamismo de la actividad econémica fue generalizado, este fue mas notorio en los
paises de América del Sur (véase € cuadro 1V.2). Ta como se menciond, los favorables resultados
verificados en e bienio 2004-2005 responden en parte a la recuperacion luego de la contraccién del
periodo 1999-2003, sobre todo en América del Sur. En 1999-2003, en los del Cono Sur, todos los
componentes del gasto, con la excepcion del volumen exportado de bienes'y servicios, registraron bajas.
No sucedi6é lo mismo en los paises andinos, en los que las exportaciones descendieron, al igual que la
inversion y las importaciones, pero €l consumo tuvo un leve repunte. En el Cono Sur se registré una
reduccion mas marcada del volumen importado, (5,5% promedio anual), y ambas subregiones acusaron
descensos similares de la inversion, (6,5% y 6,4% promedio anual, respectivamente). En Brasil, €
comportamiento de estos agregados fue, aunque en menor magnitud, similar al registrado por los paises
del Cono Sur: el consumo total mostré un muy bajo crecimiento medio anual, lainversién disminuydy el
estancamiento de la demanda interna se reflejé en una retraccion del volumen importado de bienes y
Sservicios.

Cuadro IV .2
AMERICA LATINA: COMPONENTESDE LA OFERTA Y DEMANDA AGREGADAS,
TASASDE CRECIMIENTO MEDIASANUALES?
(En ddlares constantes de 2000)

Consumo total Formacion bruta Exportaciones de bienes Importaciones de

de capital y servicios bienesy servicios
1990- 1995 1999- 2004- 1990- 1995- 1999- 2004- 1990- 1995 1999- 2004- 1990- 1995- 1999- 2004-
1994 1998 2003 2005 1994 1998 2003 2005 1994 1998 2003 2005 1994 1998 2003 2005

Centroamérica 4.8 51 35 43 10,9 9,2 -0,1 39 9,2 75 2,0 71 83 9,6 19 6,9
Américadel Sur 4,6 33 -0,3 51 8,6 6,1 -2,8 133 6,9 6,7 4.2 12,1 18,2 10,2 -41 192

Paises andinos 35 2,6 0,9 81 111 6,3 -7,0 26,5 6,2 6,4 -05 9,7 14,2 78 -28 240
Cono Sur 838 38 -18 79 189 6,0 -6,9 20,1 71 10,2 3,0 115 26,1 9,9 55 224
Brasil 2,6 32 0,1 19 3,6 4,5 14 6,1 7,0 34 9,9 13,9 154 12,8 -38 119
México 37 0,9 34 4,1 81 31 12 35 838 17,7 55 8,0 14,2 10,6 68 101

AméricaLatina 4,3 2,7 10 48 8,7 4,9 -15 10,0 7,6 10,4 45 9,9 15,3 10,3 1,0 135

Fuente: Comision Econdémicapara AméricalLatinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

& Lacategoria “paises andinos’ comprende a Bolivia, Colombia, Ecuador, Perti y Republica Bolivariana de Venezuela; “Cono

Sur” a Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay y “Centroamérica’ a Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Nicaragua, Panamay Republica Dominicana.

En los paises del Cono Sur, las devaluaciones de las monedas nacionales registradas en 2002
dieron a los exportadores mayores ganancias en moneda nacional, y permitieron una recuperacion de la
rentabilidad de los sectores productores de bienes, asi como una mayor competitividad de las
exportaciones. Esto, junto con la existencia de capacidad disponible en algunos sectores productivos, €l
ascenso de la demanda externa 'y el aumento de los precios de las materias primas exportadas por estos
paises, permitié que la actividad econémica se dinamizara. La reactivacién obedecié primero al
incremento de las exportaciones de bienes y servicios, sumada en algunos casos a un proceso de
sustitucion de importaciones, y luego a la aceleracién del crecimiento de otros sectores de la economia.
Esto contribuy6 a una importante recuperacion de la demanda interna, ligada a la expansion del consumo
y a repunte de lainversion.
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En el caso de los paises andinos, € gjuste en la demanda interna fue bastante menor en e periodo
1999-2003, dado que el consumo globa siguié aumentando. La declinacion del promedio anual de sus
exportaciones responde a la disminucion del volumen exportado por Republica Bolivariana de Venezuela.
Si se excluye a este pais, las exportaciones de bienes y servicios de la subregion, medidas a precios
constantes, mostraron un crecimiento medio anual de un 3,8% en el periodo. En este conjunto de paises se
registré también el mayor aumento del ingreso nacional con relacién al PIB, lo que se reflegjé en €
importante incremento de la demanda interna y, sobre todo, en la expansion de la inversion. La
comparacion entre estos dos grupos de paises muestra que mientras que €l crecimiento econémico de los
paises del Cono Sur en e bienio 2004-2005 respondié en un primer momento a la ampliacién del
volumen exportado, €l de los paises andinos refleja una mayor elevacion de la demanda interna, en
particular de la de inversién, financiada por la importante mejoria del ingreso disponible de estos paises.
Si bien este fendmeno también se observé en el grupo anterior, fue en los paises andinos donde se dio con
mayor intensidad. Pese a esto, en algunos paises, en particular 1os que sufrieron acentuadas bajas de su
actividad econdmica en los afios anteriores, no se han recuperado totalmente los niveles anteriores de
inversién e importaciones.

En los paises de Centroaméricay México, pese a que €l crecimiento del consumo, la inversién,
las exportaciones y las importaciones mostré un mayor dinamismo en el periodo 2004-2005, fue similar
al registrado en otros periodos de expansion econdmica. El desempefio de sus exportaciones ha estado
bastante vinculado al ciclo econémico de Estados Unidos, factor a que se sumé la mayor competencia de
los paises asidticos, sobre todo de China, como exportadores de manufacturas a mercado estadounidense.
Esto se ha dado en un contexto de apreciaciones reales de las monedas de la subregion, lo que hainfluido
en una pérdida de competitividad de las exportaciones de manufacturas hacia Estados Unidos y limitado
su crecimiento. La evolucion de la demanda interna ha estado vinculada a incremento sostenido de los
envios de remesas de nacionales residentes en €l extranjero.

Tal como se muestra en el cuadro V.2, lainversion interna bruta medida en ddlares constantes
del afio 2000 ha sido uno de los componentes de la demanda que presentd una mayor expansion en el
bienio 2004-2005. De hecho, la inversién bruta de capita fijo es el componente de la demanda que
muestra la mayor tasa de crecimiento medio anua en este periodo, un 11,7%, con relacion a un alza
media anual de un 9,9% de las exportaciones de bienes y servicios. No obstante, pese a que en términos
absolutos la formacion bruta de capital fijo registrada en 2005 en la region es superior a la de 1998 (el
maximo desde 1990), como porcentaje del PIB su valor es todavia inferior al de ese afio (véase €
grafico 1V.8). Este resultado es comun ala generalidad de |os paises de laregién.

Tal como se menciond, varios factores han dado origen al importante crecimiento de la inversion
en el bienio 2004-2005. En primer lugar, esta mostraba cierto rezago con respecto a los otros sectores de
la demanda, en virtud de la persistente baja del periodo 1999-2003, por lo que su significativo ascenso
corresponde a una recuperacion de los niveles anteriores. En segundo lugar, después de las devaluaciones
registradas en 1999-2003, que habian encarecido significativamente los precios en moneda naciona de
los bienes de capital importados, en el actual periodo los paises de la region mostraron apreciaciones
importantes de sus monedas nacionales con relacion a ddélar estadounidense. Un tercer factor fue el
incremento del dinamismo de la demanda externa en el periodo 2004-2005. En 1999-2003, y en particular
en el periodo 2001-2003, el contexto externo se caracterizd por una débil demanda, resultado del bajo
crecimiento de los paises europeos, de la recesion de Estados Unidos en 2001 y la baja demanda de los
paises de América Latina, que perjudicd también el comercio intrarregional. La baja de la demanda
externa se reflejo también en los bajos precios internacionales de las materias primas, que afectaron alas
ganancias percibidas por |os sectores exportadores.
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) Gréfico V.8
AMERICA LATINA: FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO
(En porcentajes del PIB, en ddlares constantes de 2000)
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Fuente: Comision Econémicapara Américalatinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

A partir del segundo semestre de 2003 estas tendencias se invirtieron: se apreciaron notorias azas
de los precios de las materias primas, su demanda externa aument6 considerablemente y la actividad
econdmica internacional mostré un crecimiento sincronizado de las economias desarrolladas. Por Ultimo,
en el periodo 2004-2005 las tasas de interés, tanto en los paises de la region como anivel internacional, se
mantuvieron bajas pese al ascenso registrado en algunos paises, en particular en el segundo semestre de
2005. Este hecho, combinado con la mayor disponibilidad de crédito en los paisesy a nivel internacional,
fue favorable ala expansion de lainversion brutafija (véase e cuadro 1V.3).

Cuadro 1V.3
AMERICA LATINA: COMPONENTESDE LA INVERSION INTERNA BRUTA,
TASA DE VARIACION MEDIA ANUAL
(En ddlares constantes de 2000, en porcentajes)

1990-1994 1995-1998 1999-2003 2004-2005
Formacién interna bruta 8,3 4,8 -1,8 9,3
Formacién bruta de capital fijo 7,8 41 -2,2 11,7
Construccioén 7,1 3,2 -2,6 9,0
Maquinariay equipo 9,0 5,6 -1,6 15,6

Fuente: Comision Econémicapara AméricalLatinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.
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Otro factor se derivé del incremento de los coeficientes de ahorro nacional de los paises en este
bienio. Este rubro invirti6 la tendencia registrada en €l periodo 1999-2003, aungue con mayor intensidad
en unos paises que en otros. En ddlares corrientes y como porcentaje del PIB, e ahorro nacional
disminuyé paulatinamente de un 19,5% registrado en 1998 a un 17,5% en 2001. Esta diferencia no fue
compensada por un mayor ahorro externo, que descendié de un 4,5% del PIB en 1998 a un 0,8% en 2002,
y pasd a ser negativo a partir de esa fecha, por lo que, en contrapartida, se registré una disminucién de la
inversion regional. En el bienio 2004-2005, la elevacion del ingreso nacional de laregion, combinado con
una recuperacion mas tardia del consumo, se tradujo en un incremento importante del ahorro nacional.
Esto también es valido en el caso de los paises de América del Sur y, en menor proporcion, en € de los
paises centroamericanos y México. El acrecentamiento del ahorro nacional, en combinacién con €
estancamiento de los precios de los bienes de capital en los mercados internacionales, se tradujo en un
incremento importante del poder de compra del primero en términos de bienes de capital importados,
cuya intensidad dependi6 del grado de aumento del ahorro (véase e gréfico 1V.9).°

Gré&ficolV.9
AMERICA LATINA: AHORRO NACIONAL EN DOLARESCORRIENTESY PODER DE COMPRA
DEL AHORRO NACIONAL EN TERMINOSDE BIENESDE CAPITAL IMPORTADOS?
(Series expresadas en indices 1995 = 100)

300 T - —mm s m o m oo m oo m oo -

2B0 f = = mmmmmmmm oo e---

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

- - - Poder de compra del ahorro nacional Ahorro nacional

Fuente: Comision Econdmicapara AmeéricalLatinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.
& Calculado sobre la base del indice de precios de |as importaciones de bienes de capital, afio base 2000.

® Seutilizé & indice de valor unitario de |as importaciones de bienes de capital de Estados Unidos como indicador
sustitutivo (proxy) de un indice de precios internacional de bienes de capital, dado que este pais importa bienes
de varias regiones del mundo y una gama muy amplia de productos. Medidos por este indice, los precios
internacional es de los bienes de capital vienen disminuyendo sisteméaticamente en los Ultimos afios.
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Durante €l bienio 2004-2005 se expandio lainversion en construccion y en maguinariay equipos,
sobre todo importados. La primera mostrd un acentuado dinamismo, que en parte también respondio ala
recuperacion de niveles anteriores. La inversién fija en equipo durable acusd un dinamismo més
acentuado; inclusive, y pese a que los niveles de inversion tanto en construccion como en maquinaria y
equipo registraron bajas en el periodo 1999-2003, la de este Ultimo componente fue menos acentuada.
Esto ha redundado en que la proporcién de la inversion correspondiente a maquinaria y equipo haya
crecido en €l tiempo en la mayoria de los paises y ascienda actuamente a 40% aproximadamente de la
formacion bruta de capital fijo.”

Asimismo, sobre la base de la informacién disponible se puede concluir que la proporcién de la
formacion bruta de capital fijo en maquinariay equipo correspondiente a bienes importados crecid hasta
1997-1998, reduciéndose posteriormente a favor de los bienes de origen naciona .? En 2004 y 2005, €
componente importado de la inversién en maguinariay equipo volvié a aumentar, y represent6 el 90% de
lainversion total en maquinariay equipo en Chile, cerca de un 70% en Guatemala, en torno a 60% en
México y en Pert, algo més del 50% en Argentina (después de haberse reducido a un 30%) y arededor
del 30% en Brasil.

Otro aspecto importante son los sectores de destino de la maguinariay equipo importados. Desde
1998 y hasta el 2000 (2002 en el caso de muchos paises) se verificod una disminucidn de las importaciones
de bienes de capital. Estas empezaron a recuperarse en la region a partir de 2003, reflgjo del aumento de
lainversion bruta de capital fijo que se observé en ese afio. Un andlisis de las importaciones por tipos de
productos muestra que en la mayoria de los paises se incrementaron significativamente |as importaciones
de equipo de transporte, material eléctrico (salvo en el caso de Uruguay), maguinaria destinada al sector
minero, en el caso de los paises con importante actividad en el rubro, y equipos destinados a sector de las
comunicaciones.” En los paises en que las exportaciones agricolas son un componente importante de las
ventas externas se registra también un incremento de las importaciones de maquinaria agricola. A su vez,
se observa que las compras externas de maquinaria y equipo destinados a la generacién de fuerza
muestran, con la excepcion de muy pocos paises, un menor crecimiento, y en algunos casos una baja. ™
L os datos agregados disponibles del 2005 reflejan igualmente una gran expansion de las importaciones de
bienes de capital y el mantenimiento de las tendencias observadas en 2003 y 2004 en lo relacionado con
los sectores de destino de la maguinariay equipo importados.

Por dltimo, en lo referente a la descomposicion de la inversion en plblica y privada, cabe
observar que no muchos paises de la region publican series de cuentas nacionales actualizadas con esta
desagregacion. No obstante, y de acuerdo con la informacién disponible, se aprecia que la inversion
publica se ha mantenido, en general, en torno a 20% de la inversién bruta fija'* Las excepciones son

Este porcentgje varia en funcion de los paises y de |os afios.

Lainformacion disponible es la publicada por los siguientes paises: Argenting, Brasil, Chile, Guatemala, México
y Pert.

Se analizaron los datos disponibles en el Banco de Datos del Comercio Exterior de América Latinay el Caribe
(BADECEL) de la CEPAL, de acuerdo con la Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI
Rev. 3), referentes a la partida 7, maquinaria 'y equipo de transporte. De esta partida se excluyeron las partidas
781, automdviles y otros vehiculos automotores disefiados principalmente para el transporte de personas
(excepto vehiculos del tipo utilizado para transportes publicos), incluso camionetas y automdviles de carrera, y
784, partes, piezas y accesorios de los automotores, dado que corresponden més hien a bienes de consumo
duradero o bienes intermedios. Los datos estén disponibles hasta 2004. En el caso de 2005, € andlisis se hizo
sobre la base de informacion publicada por 1os paises de estadisticas de comercio exterior.

Correspondiente ala partida 71 dela CUCI Rev. 3.

Los porcentajes se refieren alas series de cuentas nacionales oficiales de | os paises, expresadas a precios constantes.

10
11
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Boliviay Chile. En Bolivia, esta paso de representar un 60% a comienzos de |os afios noventa a un 23%
el 1998 y ascendid nuevamente a un 47% el 2004. En Chile, lainversion publica equivale a arededor del
10% de lainversion brutafijatotal.

B. PRECIOSINTERNOS

En 2005, América Latina y el Caribe registr6 una tasa de inflacion media ponderada de un 6,1%, en
comparacion con un 7,4% en 2004, con lo que se mantuvo la tendencia a la baja de este indicador en la
region. El promedio simple de las tasas de inflacién de los paises fue de un 7,3%, con relacion a un 8,6%
en 2004.

L os resultados de 2005 reflgjan la baja de las tasas de inflacion en Brasil y México, del 7,6% y €l
5,2%, en 2004, a 5,7% y el 3,3% en 2005, respectivamente. Disminuciones mas significativas se
presentaron en Haiti (del 20,2% en 2004 a 14,8% en 2005), Peru (del 3,5% a 1,5%), Republica
Dominicana (del 28,7% al 7,4%), Uruguay (ddl 7,6% al 4,9%) y Republica Bolivariana de Venezuela (del
19,2% a 14,4%), mientras que en Argentina, Chile, Ecuador, Paraguay y Trinidad y Tabago se
registraron los mayores incrementos. El resto de los paises de la region anotaron tasas de inflacion
similares a las registradas en 2004. Pese a que varios presentaron tasas de aumento del indice de precios
a consumidor (IPC) de dos digitos, por primera vez ninguno alcanzo una cifra superior a 16%; de hecho,
en 2005, la tasa més elevada se registro en Haiti. Los paises de la subregion del Caribe de hablainglesay
holandesa mostraron en 2005 un ascenso de la inflacion, cuyo promedio ssmple se elev6 a un 6,6% en
2005, en comparacion con €l 4,3% de 2004.

A lo largo del 2005 se mantuvieron las tendencias esbozadas en el segundo semestre de 2004. Con
respecto a los factores que pueden incidir en los precios en términos de costos, se registraron tendencias
mixtas. La evolucion de los precios de los productos importados fue ilustrativa de estas tendencias
contrapuestas. Los precios internacionales de los metales y minerdes, y del petréleo y combustibles
aumentaron considerablemente, e inclusive superaron a las tasas registradas en 2004, ya de por si elevadas.
El dza de los precios internacionales de los dimentos y materias primas agropecuarias, en términos
agregados, se desacelerd y en algunos casos se invirtio, con la excepcion del café y del azlcar que se
encarecieron significativamente més en 2005 que en 2004. Los precios internacionales de las manufacturas
no variaron mayormente en € afio. Por Ultimo, la evolucion de los sueldos y salarios reales fue también
diferenciada: mientras que en Argentina, Chile y Uruguay mostraron mayores incrementos, en los demas
paises se mantuvieron sin variaciones significativas o bien mostraron peguefias disminuciones.

La demanda de consumo se vio impulsada por €l aumento de los sueldos y salarios reales en
ciertos paises, combinado con la mejoria de los indicadores laborales y €l mayor acceso al crédito a bajas
tasas de interés. Esto permitié que en varios paises se gjustaran a aza los precios de algunos servicios
(por gemplo de salud y educacién) y de rubros cuyos precios reflegjan en mayor medida los incrementos
de la demanda, tales como vestuario y calzado y equipamiento para el hogar.

En este contexto y tal como se puede apreciar en € cuadro 1V .4, & desempefio de los paises no fue
uniforme: agunos acusaron un marcado descenso de sus tasas de inflacion con relacion a los valores
acumulados en 2004, mientras que otros registraron aumentos. Estos se derivaron de |os gjustes de precios
resultantes de la mayor demanda interna y regjustes de precios de bienes y servicios regulados, de los
aumentos de los precios de los dimentos y de las alzas de los precios de los servicios de transporte y
servicios bésicos. La apreciacion de las monedas nacional es de varios paises mitigd en cierto grado las alzas
de los precios de los productos importados (véase € cuadro |V.5). En este contexto, en la generdidad de los
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paises de laregion las autoridades econdmicas siguieron aplicando politicas monetarias gjustadas a metas de
inflacion y destinadas a controlar mayores alzas en los indices de precios al consumidor.

Cuadro IV .4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INDICE DE PRECIOSAL CONSUMIDOR, 2004, 2005 Y 2006
(Tasas de variacion, en porcentajes)

Inflacién acumulada en

Inflacién acumulada en el afio Inflacién acumulada en el periodo 12 meses en mayo de cada aito
2004 2005 2005 2006 2005 2006
Diciembre 2003- Diciembre2004- Diciembre 2004- Diciembre 2005- Mayo 2004- Mayo 2005-
diciembre 2004  diciembre 2005 mayo 2005 mayo 2006 mayo 2005 mayo 2006

Argentina 6,1 12,3 52 4,4 8,6 11,5
Bolivia 4,6 49 12 14 53 43
Brasil 7,6 57 2,7 18 8,1 4,6
Chile 2,4 3,7 1,4 15 2,7 37
Colombia 55 49 35 2,7 50 4,0
CostaRica 131 141 6,4 43 145 11,9
Ecuador 19 31 18 19 18 31
El Salvador 53 4,3 2,1 2,2 4.4 4,2
Guatemala 9,2 8,6 32 28 89 75
Haiti 20,2 14,8 48 59 12,6 14,1
Honduras 9,2 78 3,7 25 9,4 58
México 52 33 11 0,6 4,6 3.2
Nicaragua 8,9 9,7 50 6,9 9,6 11,3
Panama 15 34 1,9 1,3 33 3,3
Paraguay 2,8 9,9 52 4,2 7,2 8,7
Perti 35 15 0,8 15 18 2,2
Republica Dominicana 28,7 7,4 11 2,7 39 8,6
Uruguay 7,6 49 0,8 15 1,8 2,2
Venezuela (Rep. Bolivariana de) 19,2 14,4 74 3,6 17,4 10,4
Antiguay Barbuda 2,8 2,5
Bahamas 1,2 19
Barbados 4,3 74 -0,3 0,72 4,1 8,5°
Belice 2,8 37
Dominica 0,8 2,7
Granada 25 59
Guyana 55 8,2
Jamaica 13,7 12,9 34 1,3 14,9 10,6
Saint Kittsy Nevis 17 7,2
San Vicente y las Granadinas 17 3,9 1,2 0,72 17 3,42
Santa Lucia 35 6,7
Suriname 93 15,8 1,2 -0,4° 72 14,0°
Trinidad y Tabago 56 7.2 25 2,20 7.0 6,9°
AméricalLatinay el Caribe

(promedio ponderado) 74 6,1 28 2,0 7,0 54

AmeéricalLatina

(promedio no ponderado) 8,6 7,3 31 28 6,9 6,6

Caribe

(promedio no ponderado) 43 6,6 1,6 0,9 7,0 8,7

AméricaLatinay el Caribe

(promedio no ponderado) 7,0 7,2 28 24 6,9 7,0

Fuente:  Comisién Econémicapara AméricalLatinay el Caribe (CEPAL), sobre labase de cifras oficiales.

& Enero de 2006 con relacion a diciembre de 2005.
®  Abril de 2006 con relacién adiciembre de 2005.
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Cuadro V.5
AMERICA LATINAY EL CARIBE: TIPO DE CAMBIO NOMINAL, MONEDA NACIONAL
POR DOLAR DE ESTADOS UNIDOS, 2004, 2005 Y 2006
(Tasa de variacion, en porcentajes)

2004 2005 2 2006 "
Argentina 19 1,8 1,8
Boalivia 2,8 -0,1 -0,4
Brasil -8,1 -11,8 -1,7
Chile -6,6 -8,1 33
Colombia -13,3 -5,3 84
CostaRica 9,6 8,3 2,7
Ecuador 0,0 0,0 0,0
El Salvador 0,0 0,0 0,0
Guatemala -3,6 -1,8 -0,2
Haiti -115 155 -4,4
Honduras 50 14 0,0
México 0,3 -4,3 33
Nicaragua 5,0 5,0 2,0
Panama 0,0 0,0 0,0
Paraguay 2,2 -2,1 -5,6
Perd -5,2 45 -4,0
Republica Dominicana -16,5 12,1 -4,9
Uruguay -10,1 -8,5 -1,7
Venezuela (Rep. Bolivariana de) 20,0 11,9 0,0
Antiguay Barbuda 0,0 0,0 0,0
Bahamas 0,0 0,0 0,0
Barbados 0,0 0,0 0,0
Belice 0,0 0,0 0,0
Granada 0,0 0,0 0,0
Guyana 2,8 0,3 -0,1
Jamaica 20,7 2,0 19
Saint Kittsy Nevis 0,0 0,0 0,0
Santa Lucia 0,0 0,0 0,0
San Vicentey las Granadinas 0,0 0,0 0,0
Suriname 34 09 0,2
Trinidad y Tabago 0,0 0,2 -0,1

Fuente: Comision Econémicapara Américalatinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

&  Diciembre de cada afio con relacion a diciembre del afio anterior.
®  Mayo de 2006 con relacién a diciembre de 2005.
¢ Abril de 2006 con relacion adiciembre de 2005.

La evolucion de los indices de precios de los grupos de productos constituidos mayaritariamente
por bienes y de los que incluyen en su mayoria servicios también es variada."> En un conjunto de paises

12 Parala elaboracion de estos indices se utilizé un procedimiento comin a todos los paises, consistente en agrupar
dentro del indice de bienes los rubros de alimentos y bebidas, vestuario y calzado y equipamiento para la
vivienda, y dentro del indice de los servicios agquellos grupos referentes a servicios de transporte, servicios de la
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los precios de |os bienes impulsaron la inflacion en 2005, mientras que en otro 10s precios de |0s servicios
crecieron a mayor ritmo. En el primer grupo se incluyen Argentina, Bolivia, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Uruguay y Republica Bolivariana de Venezuela, al igual que |os paises centroamericanos, y en
el segundo Brasil, Chile, México, Peri'y Republica Dominicana.

En Brasil, la reduccién de la tasa de inflacion general en 2005 se debié en buena medida a la
significativa baja de la tasa de crecimiento de los precios de los bienes, que acusb € descenso de los
precios de los alimentos en el tercer trimestre del afio. En México, € resultado anual reflegja la merma de
los precios de los aimentos en e segundo semestre del afio y de los de los servicios de la vivienda; la
disminucién de los precios de los servicios de electricidad en € tercer trimestre del afio se tradujo en una
menor alza de los precios administrados, tendencia que se empez6 a invertir en los Ultimos meses de
2005. En Republica Dominicana, la notable apreciacién del tipo de cambio incidié en un menor ascenso
de los precios de los productos importados, asi como de los alimentos. En el caso de Chile, pese a mayor
aumento relativo de los precios de los servicios, es destacable el hecho que, a contrario de |o sucedido en
los afios 2003 y 2004, los precios de los bienes aumentaron, 1o que contribuyé a la mayor inflacion
registrada en 2005.

Pese a que en 2005 se registro un significativo dinamismo de la demanda interna, en particular
del consumo privado, en varios paises este no fue suficiente como para traducirse en mayores aumentos
delos precios a consumidor y, con excepcién de Brasil y Uruguay, lainflacién subyacente fue menor que
lagenera .®

Durante los primeros cinco meses de 2006 algunos de los factores presentes en 2005 han
mantenido sus tendencias, mientras que otros han variado su comportamiento. Los precios de los
productos importados, con la excepcidn de los de las manufacturas, anotan por lo general incrementos: los
precios internacionales de los alimentos no presentan una evolucion uniforme, |os de las materias primas
agropecuarias acusan alzas y los de los metales y minerales, y los del petrdleo y combustibles, siguen
registrando ascensos importantes. Con relacion ala evolucion del tipo de cambio bilateral con el délar de
Estados Unidos, en algunos paises se acentud la apreciacion registrada en 2005 y en otros se advirtieron
depreciaciones de la moneda nacional. Por su parte, en el primer trimestre de 2006 los sueldos y salarios
reales aumentaron con relacion aigual periodo de 2005.

De este modo, en los 12 meses hasta mayo de 2006, se observa en algunos paises una
disminucién de las tasas de inflacion con respecto a los valores acumulados hasta mayo de 2005. En
cambio, otros registran aumentos, derivados de las correcciones de precios resultantes tanto del
crecimiento del consumo privado como de regjustes de precios regulados y azas de los precios de los
alimentos. Por su parte, la inflacion subyacente, en términos regionales, mostré durante los primeros
meses del afio un mayor incremento, como resultado del encarecimiento de los servicios de educacién y
salud, de los servicios basicos y de los rubros de vestuario y equipamiento para el hogar, que responden a
incremento del consumo privado (véanse los graficos V.10 y 1V.11).

vivienda y servicios de educacion, culturay recreacion y servicios de la salud. Estos indices estan construidos
sobre la base de los grupos de bienes y servicios incluidos en las canastas del indice de precios a consumidor de
cada uno de los paises de laregion.

Para calcular la inflacién subyacente se aplicé una metodologia comuin, consistente en excluir del indice de
precios a consumidor los combustibles y derivadosy los alimentos perecederos.

13
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Gré&fico 1V.10
AMERICA LATINA: VARIACION DE LOSiNDICES DE PRECIOSAL CONSUMIDOR,
PRECIOSDE BIENESY PRECIOS DE SERVICIOS
(Promedio mavil de tres meses, no ponderado)
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Fuente: Comision Econdmica para Américalatinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

Gréfico V.11
AMERICA LATINA: VARIACION DEL iNDICE DE PRECIOSAL CONSUMIDOR
Y DEL iNDICE DE INFLACION SUBYACENTE
(Promedio mavil de tres meses, no ponderado)
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Fuente: Comision Econdémica para Américalatinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.
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Los otros indices de precios disponibles en los paises también muestran comportamientos
diferenciados. En 2005, el indice de precios mayoristas de |os paises para los cuales esta informacion se
encuentra disponible, con la excepcion de El Salvador, Paraguay y Per(, se elevd menos que e indice de
precios a consumidor (véase € cuadro 1V.6). En los primeros meses de 2006 se observa una aceleracion de
los precios mayoristas en varios paises; la variacion en 12 meses en mayo de 2006 acusa un aumento con
relacion ala variacion en 12 meses en mayo de 2005. Se destaca la evolucion de este indicador en Brasil y
Chile. En Brasil, si bien en mayo de 2006 € indice presenta  mismo nivel de diciembre de 2005, este
muestra una variacion negativa en 12 meses. A su vez, en Chile, € indice de precios mayoristas acumulé
una variacion de un 8,9% en los primeros cinco meses de 2006, resultado del ascenso del precio de
importacion del petrdleo.

Cuadro IV.6
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INDICE DE PRECIOSMAYORISTAS, 2004, 2005 Y 2006
Inflacion acumulada en & afio Inflacién acgmulada Inflacién acumulada en l~2
en el periodo meses en mayo de cada afio
2004 2005 2005 2006 2005 2006
Diciembre 2003- Diciembre 2004- Diciembre 2004- Diciembre 2005~  Mayo 2004- Mayo 2005-
diciembre 2004  diciembre 2005 mayo 2005 mayo 2006 mayo 2005 mayo 2006

Argentina 79 10,7 35 33 7,7 10,6
Bolivia
Brasil 14,7 -1,0 0,9 0,2 8,5 -7
Chile 78 32 43 8,9 45 7,7
Colombia 4,6 2,1 2,4 4.4 3,0 4,0
CostaRica 17,7 12,1 52 58 12,9 12,8
Ecuador 4,3 2,3 10,5 16,0 19 27,4
El Salvador 13,2 71 29 53 11,8 9,7
Guatemala
Haiti
Honduras
México 8 33 16 53 38 7,1
Nicaragua
Panama
Paraguay 47 10,8 51 19 8,6 7,7
Pert 4,8 37 0,8 0,9 14 38
Repuiblica Dominicana
Uruguay 51 -2,2 -15 6,5 -4,0 58
Venezuela (Rep. Bolivariana de) 225 14,2 94 53 189 10,0
AméricalLatina

(Promedio no ponder ado) 9,6 55 38 53 6,6 8,7

Fuente: Comisién Econdmicapara Américalatinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

El aumento de los precios internacionales del petrdleo y de los combustibles, tal como se menciond,
ha sido un factor que hainfluido en gran medida en la evolucion de los precios internos en los paises de la
region. Pese a que ha afectado principalmente a los paises importadores netos de estos productos, también
ha tenido consecuencias en los que son exportadores netos de crudo pero importadores de combustibles y
otros productos refinados. El efecto final en los precios internos de los paises, derivado del incremento de
los precios de los combustibles, los servicios de transporte y los servicios basicos, ha dependido de las
politicas nacionaes de regulacion y fijacion de los precios internos. Como indicador de las azas sufridas
por los precios de los combustibles en los paises, se analizo la evolucidn de los precios de la gasolinaen los
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paises de América del Sur.* En 2005 y con relacion a 2004, e mayor encarecimiento de la gasolina se
registro en Pert (8,9%), Colombia (7,4%), Boliviay Chile (ambos, un 5,7%). Con relacion a 2002, afio a
partir del cual empezaron a elevarse marcadamente los precios de los combustibles en los mercados
internacionales, en Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perd y Uruguay € precio de de la gasolina ha
anotado un aumento notablemente superior a la variacion acumulada del indice de precios a consumidor.
Mientras tanto, en Replblica Bolivariana de Venezuela los precios de estos productos se han mantenido
estancados en €l periodo considerado (véase & gréfico 1V.12).

Gréfico 1V.12
AMERICA DEL SUR Y MEXICO: I'I\JDICE DE PRECIOSAL CONSUMIDOR Y PRECIO
DE LA GASOLINA, VARIACION ACUMULADA EN EL PERIODO 2003-2005
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay e Caribe (CEPAL), “Precio de los combustibles en América del Sur y
México”, informacion estadistica[en linea] http://www.eclac.cl/drni/.

C.EMPLEOY SALARIOS

El crecimiento econdmico relativamente elevado alcanzado en |os Ultimos afios tuvo un notable efecto en
los mercados de trabajo de la region. De hecho, 2005 fue €l tercer afio seguido en € que se aprecio un
importante aumento de la tasa de ocupacién, que en esta ocasion se elevd 0,5 puntos porcentuales, a un
53,6% de la poblacion en edad de trabajar. Sin embargo, hay que tomar en cuenta que esto recién supone
la recuperacion de la tasa de ocupacion regional alcanzada en 1997.%

14 \éase Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Divisién de Recursos Naturales e
Infraestructura[en linea] http://www.eclac.cl/drni/.

> Se trata del promedio ponderado de las tasas de ocupacion de 16 paises, que representan el 88,9% de la
poblaciéon total de América Latinay el Caribe. La tasa de ocupacion equivale al porcentaje de la poblacién en
edad de trabajar que tiene trabgjo.
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Como se vera, larecuperacion del empleo a partir de 2003 cambid marcadamente su caracter y se
basa cada vez mas en la generacion de empleo asalariado, lo que reflgja la creciente confianza de las
empresas en las perspectivas de crecimiento. En este contexto, se destaca el aumento del empleo en €l
sector formal de muchos paises de laregion.

En un entorno de favorable evolucién de las economias, |a tasa de desempleo descendié més de
un punto porcentual, a un 9,1%, su nivel mas bajo desde mediados de los afios hoventa. Esta reduccion
reflejé no solamente el aumento del nivel de ocupacion sino también una desaceleracion de la oferta
laboral. De hecho, |a tasa de participacion disminuyd 0,3 puntos porcentuales, a un 59,2% de la poblacion
en edad de trabgjar, de manera que la fuerzalaboral urbana se expandi6 solamente un 1,8%, cifra inferior
alatendencia de los afios recientes.

La evolucion de los Ultimos afios muestra que un crecimiento relativamente alto tiene
consecuencias favorables en los mercados de trabgjo. Sin embargo, hay que tomar en cuenta que la tasa
de desempleo contintia siendo elevada y que se estima que 18 millones de personas todavia se encuentran
sin trabajo. Ademas, si bien en 2004 y 2005 hubo un claro repunte de la generacion de empleo formal,
una perspectiva a mas largo plazo muestra que en los Ultimos 25 afios la gran mayoria de los nuevos
puestos de trabajo surgieron en el sector informal. Por otra parte, una proporcién significativa de los
nuevos empleos son de bajos ingresos y, en e caso del sector formal, se observa un incremento de
relaciones laborales a corto plazo. Por Ultimo, en 2005, |a reactivacion del mercado laboral no se tradujo
en incrementos significativos de los salarios reales, que no se elevaron mas de un 0,5%. En consecuencia,
para mejorar la situacion laboral de grandes sectores de la fuerza de trabajo de la region se requiere un
periodo prolongado de crecimiento econdmico elevado, con su efecto correspondiente en la demanda
laboral, asi como politicas laborales y de mercado de trabajo complementarias.® A inicios de 2006, la
baja de la tasa regiona de desempleo continud en forma més pausada, como consecuencia de un ascenso
de la tasa de ocupacién y de una moderada recuperacién de la tasa de participacion, mientras que los
salarios reales empezaron aregistrar aumentos mas significativos.

1. Consider able descenso del desempleo

La tasa de desempleo regional urbano (promedio ponderado) registrd una considerable merma, de un
10,2% a un 9,1%, y arrojé el nivel mas bajo desde 1994. En términos absolutos, la reduccién corresponde
a aproximadamente 2 millones de personas. Esta baja ha sido generalizada; solo no se constaté en 4 delos
21 paises sobre los que se dispone de informacion, mientras que en 8 la tasa de desempleo retrocedid un
punto porcentual o mas (véase el cuadro A-22 del anexo estadistico).

En consecuencia, también & promedio simple de las tasas de desempleo declind de manera
marcada, de un 10,0% a un 9,1%, y presenté importantes reducciones en todas las subregiones (véase €l
cuadro 1V.7).

16 v/éase Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), Estudio econdmico de América Latinay
el Caribe, 2004 - 2008.C/G.2279-P/E), Santiago de Chile, agosto de 2005, cap. V.
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Cuadro IV.7
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INDICADORESDEL MERCADO DE TRABAJO, 1991-2005

1991 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 °

Tasa de desempleo °°

Promedio ponderado 79 10,0 10,3 10,1 11,0 11,0 10,2 91

Promedio simple 99 10,6 10,3 10,6 111 10,9 10,0 91
Tasa global de participacion ©¢

Promedio ponderado 58,5 58,8 59,2 58,7 58,9 59,3 59,5 59,2

Promedio simple 57,0 58,3 59,0 59,0 59,2 59,2 59,5 59,5
Tasa de participacion hombres 74,6 75,1 73,8 735 73,0 72,5 72,7 72,4
Tasa de participacion mujeres © 38,0 41,7 43,8 443 44,2 45,0 44,9 45,4
Tasa de ocupacion ¢

Promedio ponderado 53,9 53,3 52,9 52,5 52,1 52,6 53,1 53,6

Promedio simple 51,2 52,0 52,4 52,2 52,1 52,3 53,0 53,5
Salario medio real

Promedio ponderado 86,8 95,2 100,0 100,1 98,5 94,5 95,5 95,9

Mediana 82,5 94,1 100,0 101,0 102,9 103,3 103,6 103,8
Salario minimo real

Promedio ponderado 90,2 92,7 100,0 104,5 104,4 105,9 111,6 117,7

Mediana 97,5 96,3 100,0 101,7 101,7 103,0 103,6 105,6

Fuente: Comision Econdmica para Américalatinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

&  Cifras preliminares.

23 paises.

Series gjustadas por |os cambios metodol 6gicos realizados en Argentina (2003), Brasil (2002) y México (2005).
16 paises.

Promedio simple de 14 paises.

® o o T

La contraccion inusualmente notable de la tasa de desempleo regional se debe a la coincidencia
de una dinamica generacion de empleo y de una baja de la tasa de participacion regional.

2. Reduccion dela participacién laboral

A nivel regional, el promedio ponderado de latasa global de participacion laboral descendié de un 59,5%
a un 59,2%, lo que limitd e incremento de la poblacion econdémicamente activa. Esta retraccion fue en
cierta manera sorpresiva, en vista de que en el pasado reciente, en afios con un crecimiento econémico
relativamente elevado generalmente se registré un repunte de la oferta laboral, por efecto de la megjora de
las oportunidades.

Cabe sefiaar que el retroceso de la tasa de participacion no fue generalizado, pues en 11 de los 19
paises sobre |os que se dispone de informacién la tasa aumentd o se mantuvo estable y, en consecuencia,
el promedio simple de las tasas no acusd una contraccion. Sin embargo, entre las economias que
mostraron una participacion decreciente figuraron varias de las mas grandes de la region (Argentina,
Brasil, Colombia, Perd y Republica Bolivariana de Venezuela), o que determind la mencionada
declinacion del promedio regional ponderado.

A largo plazo, la participacion depende de factores individuales como la edad, el sexo y €l nivel
educativo, asi como de los valores socioculturales dominantes. Como se ha planteado en una edicion
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anterior del Estudio econémico,"’ es dificil proyectar la evolucion a corto plazo de esta tasa, debido ala
diversidad de las estrategias aplicadas por los hogares frente a diferentes coyunturas econdmicas. Esta
diversidad de reacciones se registra en todos |os paises, pero —como se muestra en el gréfico IV.13—
hay ciertas pautas que diferencian a algunos casos de otros. Si se observa el comportamiento de latasa de
participacion durante los Ultimos afios, México se destaca como e caso més claro de una correlacion
positiva con el crecimiento econdmico. Argentina y Brasil muestran una tendencia menos clara, aungue
en los ultimos 10 afios también prevalecié una evolucion ala par del crecimiento econémico.

Gréfico 1V.13
CRECIMIENTO ECONOMICO Y PARTICIPACION LABORAL
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¥ Comisién Econémica para América Latinay e Caribe (CEPAL), Estudio econdmico de América Latina y el
Caribe, 2001- 2004LC/G.2179-P/E), Santiago de Chile, agosto de 2002, pp. 86-89.
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Gré&fico 1V.13 (conclusion)
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Fuente: Comision Econdémicapara AméricalLatinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

En contraste, en Colombia y, sobre todo, en Republica Bolivariana de Venezuela, la tasa de
participacion suele expandirse en periodos de bajo crecimiento econémico y viceversa. En estos casos,
aparentemente, en situaciones de contraccion prevalece el factor del perceptor adicional y en periodos de
reactivacion, el efecto ingreso. En Per( la evolucion ha sido més variada, aunque en este pais €
comportamiento de la oferta laboral se asemeja alo observado en los dos mencionados anteriormente.

Del andlisis de lo ocurrido en 2005 en las economias de mediano o0 gran tamafio se desprende que
la declinacién de la tasa de participacion a nivel regional obedece a los siguientes elementos. Su baja en
Colombia, Perti y la Republica Bolivariana de Venezuela reflgja la continuacion del comportamiento de la
fuerza de trabajo observado en el contexto de un crecimiento econdmico relativamente elevado. En Brasil,
la merma de la participacion podria obedecer a que se mantiene la oferta laboral descendente que ha
caracterizado a este pais cuando el crecimiento econdmico ha sido débil. Sin embargo, dado que la
economia brasilefia continué generando empleo (la tasa de ocupaci én aument6 0,4 puntos porcentuales), no
se deberia a un efecto de desaliento sino que habria predominado € retiro del mercado de trabajo a causa
de un efecto ingreso. Por Ultimo, en Argentina se observa una clara interrupcion del comportamiento
prociclico de la ofertalaboral que habia caracterizado ese pais.

En Argentina, Brasil y Republica Bolivariana de Venezuela, 10s jovenes registraron la mayor baja
en la participacion laboral. En Argentina se elevo simultdneamente la tasa de ocupacion de este grupo
etario, mientras que en Brasil esta mostré solo un leve descenso, de 0,1 puntos porcentuales. Por |o tanto,
por lo menos en estos casos, aparentemente no ha sido un efecto de desaliento que ha llevado a una menor
participacion laboral de la poblacion joven. Més bien, es probable que el aumento de los ingresos
familiares —principalmente gracias a la expansién del empleo— haya facilitado que un segmento de
jovenes pudiera retirarse del mercado de trabajo y, por |o menos en una proporcién importante, dedicarse
a sus estudios. En e caso de Republica Bolivariana de Venezuela, entre 2003 y 2005, la tasa de
participacién laboral de los jévenes de 15 a 24 afios descendio 5,8 puntos porcentuales, mientras que la
tasa de ocupacién de este grupo de edad se elevd 0,4 puntos. La gran mayoria de los jovenes que se
retiraron del mercado de trabajo se dedico a estudiar y la proporcion de estudiantes de este grupo etario
ascendi6 de un 30,8% en 2003 a un 34,2% en 2004 y a un 37,8% en 2005.
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Laevolucién de la tasa de participacion regional promedio por sexo muestra que se ha mantenido
la tendencia a incremento de la participacion labora de las mujeres, mientras que la de los hombres
continlia descendiendo (véase € cuadro 1V.7). Una excepcion son aquellos paises de tamafio medio o
grande que registraron una significativa reduccion de la participacién laboral a nivel agregado. En estos
casos, la participacion laboral de las mujeres se debilitd, en algunos paises considerablemente (en
Argentinay Brasil 0,7% y en Republica Bolivariana de Venezuel a, 3,0 puntos porcentual es).

3. Expansion del empleo
En laregion en su conjunto, el empleo crecid alrededor de un 3%, lo que incidi6 en un aumento de latasa

de ocupacién de 0,5 puntos porcentuales. EI empleo registré un aumento significativo por tercer afio
consecutivo, y en 2005 fue bastante generalizado en los paises (véase €l cuadro |V .8).

Cuadro 1V.8
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INDICADORES DEL MERCADO DE TRABAJO SEGUN PAISES,
2004 Y 2005
Tasadeocupacion  Tasade desempleo Salario medioreal *  Salario minimo real ?
2004 2005 " 2004 2005° 2004 2005 " 2004 2005 "
Argentina 39,7 40,5 13,6 11,6 10,0 6,1 54,5 31,8
Bolivia 55,0 6,2 2,4 -4,2 -5,1
Brasil 50,6 51,0 115 9,8 0,7 -0,3 34 5,8
Chile 48,5 49,2 8,8 8,0 1,8 19 2,8 1,9
Colombia 53,2 54,0 15,4 14,0 1,0 11 1,8 1,2
CostaRica 50,9 53,0 6,7 6,9 -2,6 -1,9 -1,6 0,3
Ecuador 49,7 50,1 11,0 10,7 . . 2,4 30
El Salvador 48,2 48,3 6,5 73 -14 -4.5
Guatemala 54,3 44 -2,4 0,3 -1.4
Haiti -14,7 -13,2
Honduras 47,6 48,6 8,0 6,5 0,8 58
Jamaica 56,8 56,7 11,7 11,3 -12,0 41
México 55,8 56,6 53 4,7 0,2 -0,1 -1,3 -0,1
Nicaragua 49,6 50,8 9,3 7,0 -2,2 0,2 4,0 40
Panama 55,9 57,4 14,1 12,0 0,3 19 0,9 -3,0
Paraguay 58,8 58,2 10,0 7,6 27 1,1 33 2,0
Pera 61,6 60,7 94 9,6 1,1 -19 4,6 -1,6
Republica Dominicana 46,0 45,9 18,4 18,0 -24,2 16,7 -14.4 18,7
Trinidad y Tabago 50,9 51,4 8,4 8,0 -3,6 15
Uruguay 57,8 58,6 13,1 12,2 0,0 4,6 -0,2 70,2
Venezuela (Rep. Bolivarianade) 58,1 58,1 15,3 12,4 -3,9 0,1 11,3 11,8

Fuente: Comision Econdémicapara AméricalLatinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiaes.

&  Tasasdevariacion.
b Cifras preliminares.

Como se muestraen € gréfico 1V.14, en el hienio 2004-2005 ha existido una correlacion bastante
estrecha entre el crecimiento econdmico y lavariacién del nivel de empleo, que explica este repunte.
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Gréfico V.14
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CRECIMIENTO ECONOMICO Y EMPL EO, 2004-2005
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Fuente: Comision Econémicapara AméricalLatinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

Cabe sefialar que las caracteristicas de la generacién de empleo han cambiado marcadamente en
el transcurso de los Ultimos afios. En lo que respecta a la categoria de ocupacion, se pasd de una elevada
concentracion del nuevo empleo en el trabajo por cuenta propia en 2003 a una aceleracion de la creacion
de puestos de trabagjo asalariados en 2004 y una concentracion casi exclusiva de los nuevos empleos en
este sector en 2005 (véase € gréfico 1V.15)."® De hecho, el empleo asalariado crecié un 4,2% en
promedio en e 2005, lo que reflgja una respuesta muy importante de la demanda laboral a crecimiento
econdmico.™

8 En 2003, € trabajo por cuenta propiay e empleo asalariado crecieron un 4,8% y un 2,8%, respectivamente,
mientras que las tasas correspondientes a 2004 fueron de un 2,9% y un 3,7%, respectivamente.

1% Por falta de datos comparables a causa de un cambio metodoldgico, en este célculo se excluye a México. Por lo
tanto, para evaluar los efectos de la expansion de la actividad econdmica en la demanda laboral es necesario
excluir a este pais también del crecimiento econémico. La expansion de laregién sin México fue del 5,1%.
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Gré&fico 1V.15
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: VAR!ACION DEL EMPLEO POR RAMA DE ACTIVIDAD Y
CATEGORIA DE OCUPACION, 2005
(En porcentajes) #

Total (17) l e l
| | |
Sector agropecuario (13) : :
Industria manufacturera (17) : :
Construccion (17) i : i
Comercio (17) : : :
Servicios basicos (15) : :| :
Servicios financieros (16) i : :
Otros servicios (17) : :
Otras ramas de actividad (17) ‘ : : :
| | |
l l l
Asalariados (16) : ‘
Servicio doméstico (11) : : ‘
Trabajadores por cuenta propia (16) i |:| i i
Trabajadores no remunerados (16) : :
Otras categorias (15) : :l :
Total (16) 3 :l 3
-8 -6 -4 -2 0 2 4 6

Fuente: Comision Econdémicapara AméricalLatinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiaes.
Nota:  Lascifras entre paréntesis se refieren al nimero de paises considerados.
& Cifras preliminares.

Recuadro 1V.3
CAMBIOSEN LASCARACTERISTICASDE LA DEMANDA LABORAL

Durante las Ultimas décadas se ha registrado una creciente heterogeneidad de la estructura del empleo,
frecuentemente relacionada con una tendencia a la polarizacién y a una mayor desigualdad. Estudios a nivel
agregado llevados a cabo en varias partes del mundo no han permitido encontrar una causa Unica para estos
procesos. Sin embargo, en la mayoria de |los casos se ha identificado como causa principal un cambio tecnolégico,
gue estimularia la demanda de mano de obra calificada en detrimento de quienes tienen menos formacién. Otros
factores que han sido mencionados a respecto son la reestructuracion de los mercados, las reformas laborales, la
reduccion del salario minimo real, el debilitamiento de los sindicatos y precios relativos desfavorables para la mano
de obra, a causa de las politicas macroecondémicas prevalecientes. Sin embargo, hay notables discrepancias con
respecto al peso que se atribuye a cada uno de esos factores.

Dado que en algunos estudios se indica que la influencia de los diferentes factores varia segiin € sector
analizado, una propuesta metodolégica ha sido profundizar € nivel de andlisis y estudiar los cambios de las
caracteristicas de la demanda laboral a nivel sectorial. Una revision de la literatura en materia de cambios en los
sectores productivos en Ameérica Latina —y sobre todo de los efectos del cambio tecnolégico y organizativo en la
demanda laboral y sus caracteristicas— muestra tendencias heterogéneas. Por una parte, se han observado importantes
procesos de aumento del nivel de calificacion (upskilling) de la estructura ocupacional, tanto con respecto a la generacion
de nuevos puestos de trabgo que requieren una mayor formacion como a exigencias crecientes para €l persona de los
puestos existentes. Sin embargo, no se trata de un proceso generalizado ya que se han observado, en primer lugar, ciertos
rubros que no registran tendencias de este tipo y, en segundo lugar, procesos simultaneos de pérdida de calificaciones
(deskilling), incluso en la misma empresa. En este Ultimo caso, se reforzariala ampliacion de la brecha salarial, dado que
se premia a persona mas calificado y se limitan los aumentos salariales de las personas que estan en posiciones de baja
demanda. A este proceso habrian contribuido los cambios organizativos que profundizan la heterogeneidad de las
condiciones laborales, por gjemplo la subcontratacion.
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Recuadro V.1 (conclusion)

Un estudio de caso del sector portuario chileno confirma los variados efectos de los cambios organizativos
y tecnoldgicos en € empleo y las condiciones de trabgjo. Los cambios organizativos abarcaron un sistema
diferenciado de concesiones de puertos y modificaciones en el sistema de trabajo y los tecnol égicos nuevos tipos de
grias y tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Estos cambios influyeron positivamente en la
productividad del sector, pero muchas de las expectativas relacionadas con el empleo solo se cumplieron de manera
parcial. Por gemplo, si bien en términos generales aumentaron los requisitos de calificacion de los trabajadores
portuarios, no se dio una concentracién del trabajo en un nimero limitado de trabajadores altamente calificados,
como se suponia. En €l caso del sistema mixto, en el que una parte del puerto es operada por una Unica empresa
(monooperadora) y otra por varias empresas activas (multioperadores), el elevado desempleo en las principaes
zonas portefias incidié en un aumento de la oferta laboral. Este incremento, en el contexto de una marcada presion
por reducir costos, € carécter discontinuo del trabajo y una productividad creciente que limita la demanda laboral,
[levé a un aumento de la proporcion del trabajo g ecutado por personal temporal, con un bajo nimero de turnos por
mes. En consecuencia, se observé una cada vez mayor polarizacion de la fuerza laboral portuaria, con un grupo
relativamente pequefio de trabajadores atamente calificados y crecientemente polivalentes en la cima de la
estructura ocupacional y un segmento creciente de trabajadores temporales, con un nivel relativamente bajo de
calificacion en su base. En esta nueva estructura ocupacional, |os trabajadores portuarios de nivel medio han perdido
su participacion.

Las diferencias de la estructura organizativa se reflejan también en la distribucién del trabajo disponible y,
en consecuencia, de los ingresos. Mientras que en los sistemas mixtos (monooperadores y multioperadores) se
observa un creciente subempleo, caracterizado por el niUmero decreciente de turnos por trabajador y, por lo tanto,
por una baja de los ingresos medios, los datos sobre €l trabajo portuario organizado por un Unico operador reflgan
tendencias més favorables.

De esta manera, el estudio confirma €l rechazo a un determinismo tecnolégico. El efecto de las nuevas
tecnol ogias depende de la reorganizacion del proceso productivo, ante la cual no existe una adaptacion inmediata de
la estructura organizativa, ni una manera Unica ni obvia de hacerlo. Ademés, hay factores no relacionados con €l
cambio tecnolgico que también influyen en |las caracteristicas del empleo sectorial.

En el estudio de caso también se resalta que cualquier intervencion publica que intente potenciar € efecto
favorable del cambio tecnolégico y organizativo en el empleo y limitar sus consecuencias negativas debe tener en
cuenta las caracteristicas especificas del sector en cuestion. Sobre todo en las actividades que suponen una demanda
laboral discontinua, como en €l caso del trabajo portuario, el cambio organizativo que afecte a los recursos humanos
tiene que darse en una perspectiva sectorial. De hecho, € sistema portuario chileno todavia esta en la busqueda de la
mejor solucion para integrar los objetivos estratégicos (aumento de la productividad con menores costos e
interrupciones de la actividad portuaria) y el consiguiente cambio tecnolégico y organizativo con una politica de
recursos humanos sostenible a largo plazo. Para lograr estas metas se requiere mejorar la coordinacion en diferentes
niveles, a saber, entre las empresas del sector, entre estas 'y los trabajadores y entre las empresas, |os trabgjadores y
€l sector publico.

Fuente: Andreas Raithelhuber y Jiirgen Weller, “Reestructuracion sectorial y cambios en las pautas de la demanda laboral”,
serie Macroeconomia del desarrollo, N° 38 (LC/L.2372-P), Santiago de Chile, Comision Econémica para América
Latinay el Caribe (CEPAL), julio de 2005. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.05.11.G.112.

Por otra parte, e volumen del empleo por cuenta propia préacticamente se estanco. Existen dos
dindmicas que determinan €l crecimiento del empleo por cuenta propia, esto es, el aprovechamiento de las
oportunidades creadas por economias en expansion para la produccién y venta de bienesy serviciosy la
“autogeneracion” de empleo, para compensar la falta de demanda laboral de las empresas. Después de
varios afos de reactivacion econdmicay en el contexto de una demanda laboral dindmica, aparentemente
en 2005 este segundo tipo de estrategia perdid su atractivo, y cierta cantidad de personas aprovecharon las
nuevas oportunidades de empleo asalariado para abandonar su trabgjo por cuenta propia. Aparentemente,
esto determiné la leve contraccion de este tipo de empleo, aungque seguramente también durante ese afio
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se crearon nuevos empleos informales para aprovechar la creciente demanda interna de bienes y
F e 20
Servicios.

El empleo en el servicio doméstico crecié a una tasa importante (4,9%), de acuerdo con €l
comportamiento prociclico que lo ha caracterizado durante los dltimos afios, y que podria reflgjar la
evolucion de los ingresos y perspectivas laborales de los hogares de clase media. Por dltimo, en 2005, €
trabajo familiar no remunerado mantuvo su tendencia declinante a largo plazo. Esta dltimamente solo se
ha interrumpido en afios de muy bajo crecimiento como 2001 y 2002 en los cuales, ante la ausencia de
alternativas laborales, cierta cantidad de jévenes habria preferido contribuir a las actividades econémicas
de su familia.

El andlisis del crecimiento del empleo por rama de actividad a nivel regiona indica que la
industria manufacturera sigue aprovechando la expansion de la demanda interna y las favorables
condiciones de competitividad para expandir su produccién y contratar mano de obra. El repunte de la
demanda interna también se refleja en la generacion de empleo en la construccion. La rama servicios
financieros, bienes raices y servicios a las empresas, en la que la cantidad de puestos se contrajo ainicios
de la presente década, anot6 una expansion de estos del 5% o mas por tercer afio consecutivo.

Por otra parte, es interesante observar que en € comercio y los servicios comunales, sociales y
personales —Ilas dos ramas de actividad no agropecuarias méas grandes en términos de empleo y alas que
correspondio la mayor parte de los nuevos puestos en los Ultimos afios— el empleo se increment6 a tasas
inferiores a aumento global del empleo, aunque el 47% de los nuevos puestos de trabajo se crearon en
estas dos ramas.

Sin embargo, en 2005 como en el afio anterior, la generacion de empleo fue mas diversificada que
durante gran parte de los afios noventay ainicios de la presente década. Un 19% de los nuevos puestos de
trabajo se crearon en la industria manufacturera, un 9% en la construccién y un 19% en la rama de los
servicios financieros, bienes raicesy servicios alas empresas.

En una serie de paises, € repunte del crecimiento econdmico ha incidido en una dindmica
generacion de empleo formal, con tasas que frecuentemente sobrepasan a aumento del empleo a nivel
agregado. En el cuadro 1V.9 se muestra la evolucion del empleo formal en algunos paises de laregion. Se
considera empleo formal a los puestos de trabajo cubiertos por un sistema integral de seguridad social o,
en dos casos (Jamaicay Per), alos trabajadores contratados por empresas formales.

% De hecho, en 9 de los 16 paises sobre los que se dispone de informacion se registré un retroceso del empleo por
cuenta propia en términos absolutos en 2005.
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Cuadro 1V.9
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INDICADORES DE EMPLEO FORMAL, 1998-2005
(I ndice 2000= 100)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 20052
Argentina® 95,7 99,3 100,0 101,0 93,1 96,2 107,0 118,4
Brasil © 100,8 98,2 100,0 102,9 101,6 104,2 109,5 115,7
Chile® 97,0 9,1 100,0 101,6 1034 105,9 109,6 118,2
CostaRica® 94,2 98,5 100,0 97,6 104,0 106,9 110,9 116,1
El Salvador ¢ 82,6 102,1 100,0 102,7 102,4 107,8 104,9 106,9
Guatemala® 97,7 98,3 100,0 102,2 104,9 1055 108,9
Jamaica ® 107,3 103,8 100,0 98,0 97,4 9,3 97,3 98,4
México ¢ 89,3 94,4 100,0 99,5 98,6 98,2 99,5 102,5
Nicaragua® 84,1 91,4 100,0 1018 101,0 103,7 112,9 1232
Per(i © 109,0 102,7 100,0 98,1 98,1 99,8 1025 107,1
Uruguay ¢ .. . .. 100,0 94,6 90,6 92,6 95,9

Fuente: Comision Econdmicapara AméricalLatinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

Cifras preliminares.

Trabajadores afiliados a sistema de pensiones.
Trabajadores cubiertos por lalegisiacion social y laboral.
Trabajadores cubiertos por la seguridad social.
Trabajadores de empresas medianas y grandes.

indice 2001=100.

- 00 o 0O T o

En el cuadro se indica como en los afos de bajo crecimiento econémico, a fines de los afios
noventay ainicios de ladécada actual, los indices de empleo formal reflejaron la debilidad de la demanda
laboral y cdmo se recuperaron en afios méas recientes. Cabe sefialar que € repunte es atribuible al
resultado combinado de una dindmica generacién de empleo asalariado y de la formalizacién de
relaciones labores informales.

Ademas del nivel de empleo, en varios paises también mejord e indice de subempleo visible
(personas ocupadas que trabajan menos de una jornada considerada como normal y gque desean trabajar
mas tiempo). Sin embargo, la mejoria de este indicador no es tan generalizada como en el caso de la tasa
de desempleo. El subempleo visible se redujo en Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay y Perd,
mientras que aumentd en Chile, Costa Rica, El Salvador, Honduras y Uruguay. Otros indicadores de
calidad de empleo también permiten apreciar que, a pesar del dinamismo del empleo formal, una
proporcion importante de |os nuevos puestos de trabajo son de baja calidad. Asi, en Brasil, Colombia,
Costa Rica, Honduras y Uruguay se elevo la proporcion de los ocupados que perciben ingresos inferiores
a cierto nivel (subempleo invisible) y en Chile y México predominan los empleos temporales entre los
contratos formales.

4. Escasa variacion delos salarios
Al igual que en 2004, € repunte de la actividad econémica impulsd mas un ascenso del empleo que un

alza de los salarios. En 2005, en la mayoria de los paises los salarios medios reales del sector formal
registraron modestas variaciones, de una baja de un 2% a un incremento de la misma magnitud. En
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consecuencia, la mediana y e promedio ponderado regionales de los salarios medio reales apenas
crecieron un 0,2% y un 0,5%, respectivamente (véase el cuadro 1V.7).

L as excepciones son algunos paises en recuperacion de una profunda crisis econémica, que —en
el contexto de una elevada inflacién— habia traido aparejada una notable contraccién de los saarios
reales. En estos casos (Argentina, Republica Dominicana, Uruguay) se registraron incrementos que
superaron un 4% (véase el cuadro 1V.8). Para apoyar la recuperacion del poder de compra de los ingresos
laborales, en estos tres paises las autoridades aplicaron politicas salariaes activas, entre las que se
destacaron marcados aumentos del salario minimo, de un 32%, un 19% y un 70%, respectivamente, en
términos reales. Dado que también en Brasil, Honduras y Republica Bolivariana de Venezuelalos salarios
minimos reales crecieron en términos reales, mas de un 5%, se puede constatar un cambio con respecto a
la manera en que se uso este instrumento durante |os afios noventa. De hecho, durante la mayor parte de la
década pasada prevalecid claramente un manejo cauteloso del salario minimo, orientado a no elevar los
costos laborales y no crear presiones inflacionarias, de manera que entre 1990 y 1997, en la mediana de
20 paises su valor real se contrgjo un 0,9% por afio. En contraste, desde 1998 se registran aumentos
salariales més generalizados y entre 1997 y 2005, la mediana de | as tasas de crecimiento acusa un ascenso
anual de un 1,3% y el promedio ponderado, de un 2,7%. La marcada expansién del salario minimo real en
2005 incidié en un incremento regional de un 2,0% de su mediana y un 5,5% de su promedio ponderado.
No obstante, cabe sefidlar que esta politica activa no es generalizada, ya que en 2005 en siete paises €l
salario minimo real descendid o se mantuvo constante y en otros cuatro no crecié mas de un 2%.

5. Las per spectivas para 2006

Durante los primeros meses de 2006 la bagja de 1a tasa de desempleo se ha mantenido, si bien a un ritmo
mas pausado. Se estima una reduccion de esta tasa, de un 9,6% en el primer semestre de 2005 a un 8,8%
en el ano en curso. Dado que latasa de ocupacion regional sigue creciendo con dinamismo, la moderacion
de lamerma del desempleo se debe a que la tasa de participacion regiona dejo de declinar y se recuperd
levemente. En lo que respecta a las economias mas grandes de la regidn, la atenuacion del crecimiento
econdémico de Brasil en 2005 se reflgé con rezago en agunos indicadores laboraes, y la tasa de
ocupacion se estanco (véase e cuadro 1V.10). La aceleracién de la economia en México incidié en un
repunte de la tasa de ocupacion y, a pesar de un incremento de la oferta laboral, una disminucion del
desempleo. Los otros paises sobre los que se dispone de informacion también muestran mejorias de sus
respectivas tasas de desempleo y ocupacién, y en ellos continud la dindmica generacion de empleo
formal. En e primer trimestre se destacO el aumento de la tasa de crecimiento de empleo formal en
México y Pert (5,5% y 6,2%), mientras que esta tasa se atenud algo en Argentina y Brasil, aunque la
generacion de empleo formal sigue manteniendo un elevado dinamismo (8,6% y un 5,1%,
respectivamente). En el segundo semestre de 2006, |la mejoria de la tasa de desempleo se desacelerariay
se estima una cifraanual de un 8,6%, después del 9,1% de 2005.

Durante los primeros meses de 2006, en ningun pais sobre los que se cuenta con informacion se
registrd una contraccién de los salarios reales y en varios de ellos |os incrementos sal ariales se aceleraron.
En consecuencia, en el promedio simple de nueve paises, |os salarios reales del sector formal aumentaron
un 3,2%, con a zas considerables en Argentina, Uruguay y Republica Bolivariana de Venezuela.
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Cuadro IV.10

AMERICA LATINA: TASASDE DESEMPLEO Y DE OCUPACION, SALARIO MEDIO REAL,

PRIMER SEMESTRE, 2005 Y 2006

Américalatinay € Caribe

Argentina
Brasil
Chile
Colombia
CostaRica
Ecuador
México
Nicaragua
Pert
Uruguay
Venezuela (Rep. Bolivariana de)

Tasa de desempleo

Tasa de ocupacion

Salario medio real 2

2005 2006 ° 2005 2006 ° 2005 2006 ©
9,6 8,8 53,3 53,9
12,6 11,1 54,3 55,7 89,8 96,9
10,3 10,0 50,7 50,6 82,4 83,9¢
8.3 8.3 49,3 50,2 108,6 110,3¢
15,0 13,5 52,9 53,7 1016 104,3¢
105,9 105,9 ¢
11,1 10,3 49,4 50,0 L
49 43 56,1 57,5 106,2 106,6
103,2 107,0¢
10,5 91 60,6 60,8 L
12,5 52,9 80,5 849"
13,3 10,7 57,5 58,2 74,6 775°

Fuente: Comision Econémica para Américalatinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

{ndice 2000=100.
Estimacion.

Cifras preliminares.
Promedio enero-abril.
Promedio enero-marzo.
Promedio enero-mayo.
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