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PAISES MIEMBROS DE LA
ORGANIZACION DE ESTADOS
DEL CARIBE ORIENTAL (OECO)*

1. Rasgos generales de la evolucion reciente

En 2005, los Estados miembros de la OECO registraron un ritmo de crecimiento (5,4%)
superior al del afio anterior (4,1%), a pesar del aumento de |os precios internacional es

del petréleo y las condiciones climéticas adversas.?

La actividad econdmica se vio impulsada por € dinamismo de la construccion, que se ha visto
favorecida por los devados niveles de inversion debido a los preparativos para la copa mundia de
criquet (2007). Por su parte, @ sector manufacturero experimentd una recuperacion, mientras que la
agricultura anotd una contraccion.

El desempefio fiscal fue dispar. Algunas economias aprovecharon e efecto positivo de la mayor
recaudacion tributaria, a la vez que contuvieron € gasto para cerrar su brecha fisca (Anguila,
Dominica, Montserrat y Saint Kitts y Nevis). En cambio, otras optaron por aumentar 10os egresos
publicos con € fin de mgorar su infraestructura y sus servicios basicos e incentivar € crecimiento
econdmico, expandiendo la demanda agregada (Antigua y Barbuda, Santa Luciay San Vicentey las
Granadinas).

El resultado globa de la balanza de pagos fue negativo, ya que € déficit en cuenta corriente
sobrepasd € superavit en la cuenta de capita y financiera. Dicho déficit aumentd debido a aza de los
precios internacionales del petrdleo y los dimentos y a la pédida de competitividad de las
exportaciones tradicionales. EI comportamiento de la cuenta de capital y financiera obedeci6 d
aumento de las inversiones en € sector del turismo, alos mayores flujos de transferencias oficidesy a
lafinalizacion de proyectos de infraestructura.

! |os paises miembros de la OECO son Anguila, Antiguay Barbuda, Dominica, Granada, |as Isas Virgenes Britanicas,
Montserrat, Saint Kittsy Nevis, Santa Luciay San Vicentey las Granadinas. El andlisis que se presenta en esta seccion se
refiere atodos los territorios miembros, con la excepcion de las Islas Virgenes Britanicas, cuya union monetaria esta regida
por &l Banco Central del Caribe Oriental.

2 Serefiere alatasade crecimiento para e agregado a precios basicos.
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Para 2006, las economias de la OECO seguiran evidenciando los beneficios de |os preparativos
para la copa mundid de criquet. El crecimiento econdmico se sustentard en € turismo y la
construccion. Se espera que las actividades relacionadas con ambos sectores sean polos de atraccion
de inversién extranjera directa. En € plano fiscal, bs paises de la OECO prevén modernizar sus
sistemas tributarios mediante la introduccion del IVA y adecuarlos a las actuales circunstancias
econdmicas con la eliminacion ded subsidio a precio de la gasolina

2. Politica econdmica

a) Politicafiscal

Los Estados miembros de la OECO redujeron su déficit gubernamental (6,0% y 5,7% del PIB
para 2004 y 2005).2 Sin embargo, en cada pais € desempefio fiscal fue variado, ya que Anguila,
Dominica, Montserrat y Saint Kitts y Nevis cerraron su brecha fiscal, mientras que Antiguay
Barbuda, Santa Luciay San Vicente y las Granadinas la ampliaron.

El resultado presupuestario de Anguila (-4,6%y -4,4% del PIB en 2004 y 2005) se debi6 ala
reduccion de los gastos de capital, que compensd con creces la disminucion de los ingresos corrientes.

El desempefio de Antigua y Barbuda (-5,1% y -6,2% de PIB para 2004 y 2005) reflgo
mayores gastos de capital. Las autoridades aprobaron un paguete de medidas tributarias (incluida la
reintroduccion del impuesto a la renta, un impuesto a las ventas a por mayor del 5% y un impuesto a
consumo especial del 7%) parareducir €l déficit fiscal y e acervo de deuda pablica

Dominica (-9,3%Yy -0,4% del PIB para 2004 y 2005) gjusto sus finanzas pablicas principa mente
mediante la contraccion de los gastos de capital y en menor medida por e aumento de la presion
tributaria y la contencion del gasto corriente. Los gastos de capital retomaron su tendencia histérica
tras registrar un fuerte aumento por las actividades de reconstruccion para mitigar e dafio causado
por € huracan Emily en 2004. El esfuerzo impositivo se hizo notar en € dza de la recaudacion de los
impuestos a las personas juridicas. El gobierno control6 € gasto corriente mediante € congelamiento
de los sdarios publicos y con operaciones de reestructuracion de deuda publica, que facilitaron la
reduccion de los pagos de interés. Para 2006, e Gobierno de Dominica planea una reduccion del 20%
delanéminasdaria publicay laintroduccion del IVA.

Granada (-10% en 2004 y 2005) siguié con su estrategia de reconstruccion y recuperacion tras
el efecto devastador del huracan Ivan en 2004. Los gastos de capital aumentaron por |os esfuerzos de
reconstruccion, pero e efecto de este aumento se vio contrarrestado por 1os mayores ingresos
procedentes de los impuestos a las personas juridicas y a comercio internacional y por reducciones de
los salarios y los pagos de interés. La introduccién de un gravamen especial sobre € ingreso por un
plazo quinquena y la mayor eficiencia tributaria también contribuyeron a alcanzar este resultado.
Como en los casos de Antigua y Barbuda y Dominica, Granada sigue un proceso de reestructuracion
de su deuda publica.

Montserrat contuvo su déficit gubernamental, que aun asi se mantuvo muy elevado (-81%y -
63% del PIB en 2004 y 2005) debido a la reduccién de los pagos por transferencias y subsidios.

3 Excluidas las donaciones.
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El resultado fiscal de Saint Kitts y Nevis (-8,2% Yy -6,6% del PIB para 2004 y 2005) obedecio
en parte a una mayor recaudacion tributaria y a menores gastos de capital. B primer resultado se
logré gracias a la buena recaudacion de los impuestos a las personas juridicas y a comercio
internacional. Los menores egresos de capital respondieron a cierre de la industria del azlcar. Para
2006, € gobierno tiene planeado aumentar la eficiencia de la administracidn publica y modificar la
vaoracion de la propiedad inmobiliaria con fines recaudatorios. Ademés, ampliarala base del impuesto
alas Ilamadas internacionales con € objeto de incluir atodas las llamadas. Para dotar de progresividad
a sstema tributario, € gobierno se propone aumentar la carga alos servicios sociaes del 8% a 10%.
Finamente, |as autoridades han sefialado sus planes de introducir un impuesto a consumo de tabaco y
bebidas acohdlicas.

El balance fiscal de Santa Lucia (-3,3% Yy -3,9% del PIB en 2004 y 2005) estuvo determinado
por mayores gastos de capital, que compensaron la reduccién de los gastos corrientes. El aumento de
los gastos de capital obedecid, por una parte, a las demandas de construccidn para los preparativos de
la copa mundia de criquet 2007 y, por otra, d hecho de que las autoridades trataron de estimular la
demanda agregada y € crecimiento econdmico. La contraccion de los gastos corrientes respondio ala
reduccién de la némina salarid, a pesar de los pagos retroactivos efectuados a empleados publicos.
Los ingresos tributarios permanecieron a nivel ddl afio anterior, aun con la reduccion del impuesto a
las personas juridicas del 32% d 30%. Para 2006, € gobierno ha anunciado planes para reducir €
impuesto a consumo sobre una serie de bienes para contrarrestar |os efectos de la inflacion sobre €
poder adquisitivo de los consumidores.

El resultado presupuestario de San Vicente y las Granadinas (-3,7%Y -5,8% del PIB para 2004
y 2005) estuvo influenciado de manera decisiva por @ aumento de los gastos corrientes y la
disminucion de los ingresos fiscales. EI comportamiento de |os gastos fiscaes reflg 6 la expansion de la
némina saarial y & aumento del servicio de la deuda externa (su aervo se elevo un 11% con
respecto a 2004). La evolucién de los ingresos respondié a pobre desempefio de los tributos sobre
bienesy servicios y sobre el comercio exterior. Para 2006, € gobierno contempla preparar € terreno
para la introduccion del 1IVA yde un sistema de impuestos especiales a consumo. Con tal objeto,
prevé suprimir una serie de tributos, incluido € impuesto a consumo generd y los derechos de timbre.
A la vez, las autoridades proyectan aumentar la base imponible de los impuestos a consumo y a
comercio exterior mediante la reduccion de las exenciones impositivas ala mitad.

b)  Politicasmonetariay cambiaria

Las economias que integran la Organizaciéon de Estados del Caribe Oriental constituyen una
unién monetaria desde 1983, con una moneda Unica, € dolar del Caribe oriental, cuyo tipo de cambio
fijo respecto del ddlar de los Estados Unidos es de 2,70. La autoridad monetaria de esta unién, €
Banco Central del Caribe Oriental, actlia précticamente como una caja de conversion y tiene la
obligacién juridica de mantener un respaldo equivaente d 60% de sus pasivos monetarios. Desde la
creacion de la unién monetaria, la ingtitucion ha mantenido una posicion monetaria neutral y apenas ha
modificado la tasa de interés de referencia. La union monetaria tiene dos caracteristicas que explican
tal posicion. En primer lugar, € mango de los activos y pasivos externos ha permitido mantener un
respaldo que supera holgadamente & porcentaje exigido por ley. A elo se suma @ hecho de que €
sistema bancario comercial es un circuito cerrado que cumple estrictamente con la obligacion de
mantener un equilibrio entre activos y pasivos.

De acuerdo con las reglas de las cgas de conversion, € sistema financiero se adapté a la
demanda de dinero, que se expandié siguiendo la dinamica de la actividad econdmica. El crédito
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interno (8% y 15% en 2004 y 2005) fue impulsado por las actividades del sector privado y en menor
medida por operaciones gubernamentales (91% y 9% de total).

Los préstamos totales, anticipos y sobregiros aumentaron del 8% a 13% entre 2004 y 2005,
gracias ala demanda de préstamos comerciales (47% del total). En cuanto alos sectores productivos,
las dzas mas salientes se registraron en transporte y almacenamiento, turismo y servicios financieros
y construccion (30%, 18%, 15% y 11%, respectivamente). Entre los paises, os que otorgaron mayor
cantidad de préstamos fueron Anguila, Santa Lucia, Saint Kittsy Nevisy Montserrat (21%, 20%, 16%
y 15%, respectivamente).

En 2005, las condiciones econdmicas no justificaron aumentar la tasa de descuento del Banco
Central del Caribe Oriental, cuyo nivel permanecio en un 6,5%. AsSmismo, las tasas de interés de los
bancos comerciales no experimentaron variaciones (la tasa de préstamo preferencia se mantuvo en
un 8,5% (minimo) y un 12,0% (maximo)).

3. Evolucién de las principales variables

a) Laactividad econémica

En 2005 los Estados miembros de la OECO registraron un crecimiento del 5,4%, superior a afio
anterior (4,1%), debido a dinamismo de la construccién. Las tasas més elevadas se observaron en
Saint Kitts y Nevis (6,8%), Santa Lucia (6,5%) y Antigua y Barbuda (5,6%). San Vicente y las
Granadinas registré en 2005 un 2,8%, es decir, cas la mitad del aza de 2004, mientras Montserrat
tuvo una caida dd 3%.

La agricultura se contrgo en la mayoria de los paises de la OECO (0,4% y -12% en 2004 y
2005). El desempefio del sector primario respondio a las condiciones climéticas adversas, los efectos
de las plagas, los efectos acumulativos de desastres naturales pasados, los elevados costos de
produccion y las dificultades de acceso a financiamiento. Los cultivos tradicionales reflgaron la
reduccién de la produccion de banano (-26% para las Idlas de Barlovento) y la destruccion causada
por € huracan Ivan a los cultivos de nuez moscada en Granada. La contraccién de la produccion de
azlcar (-24%) por d cierre de operaciones de la industria en julio de 2005 fue determinante en este
resultado.

La manufactura (-1,4% y 5,4% para 2004 y 2005) se vio favorecida por las meores
perspectivas de crecimiento derivadas de la expansion de la construccion, a pesar del efecto negativo
que provoco € aza de los precios internacionales del petréleo en la actividad productiva. A escda de
pais, e desempefio postivo del sector manufacturero en Saint Kitts y Nevis obedecio a la expansion
de la capacidad productivay a la diversificacién de algunas lineas de productos en algunas empresas
nacionales, a pesar de la reduccion de la produccion agricola en € sector. En €l caso de Santa L ucia,
los subsectores de los comestibles y bebidas y del papel carton se vieron favorecidos por € aumento
de los pasgeros que permanecieron durante largo tiempo y € mayor dinamismo de la actividad
comercid. En San Vicente y las Granadinas, la produccién de bebidas aument6, mientras que la de
harina se contrgjo. Findmente, en e caso de Granada, € sector manufacturero evidencié una
recuperacion de los dafios causados por € huracén lvan.

En términos agregados € ritmo de crecimiento de la actividad turistica fue més moderado. Este
comportamiento se explica en parte por € alza del petrdleo, que a su vez se tradujo en un aumento de
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las tarifas hoteleras y de los costos de transporte aéreo, una temporada de huracanes muy agitaday la
pérdida de dinamismo de la demanda externa.

Saint Kitts y Nevis, Santa Luciay San Vicente y las Granadinas registraron las mayores tasas
de expansién del turismo (24%, 12% y 18%, respectivamente), gracias a una enérgica camparia para
crear nichos de mercado, la expansion ce la capacidad hoteleray de transporte aéreo, la organizacién
de eventos deportivos y musicales y |os mayores esfuerzos para atragr pasajeros de crucero.

El sector de la congtruccion (5% y 21% para 2004 y 2005) se vio favorecido por los
preparativos para la copa mundia de criquet (2007). No obstante, € sector experimentd algunas
dificultades, tales como la escasez de cemento y € aumento de los precios internacionales de los
materiales de construccion.

Los Estados miembros de la OECO iniciaron planes para construir instalaciones deportivas,
mejorar la infraestructura de transporte terrestre, maritima 'y aéreay ampliar la capacidad hotelera.
Ademés, gracias a las concesiones impositivas que se ofrecieron para las actividades relacionadas con
la copa mundial de criquet, se han adelantado algunas inversiones en capital fijo. La mayor parte de
las actividades de construccion para este evento se han realizado con inversion extranjera directa. En
los casos particulares de Antigua y Barbuda y Granada, estas actividades han sido posibles gracias a
donaciones de la Republica Popular de China.

b) Losprecios, lasremuneracionesy el empleo

Lainflacion (2,7% y 4,1% para 2004 y 2005) aumentd por |os mayores precios internacionaes
del petrdleo y de los dimentos, la contraccion de la produccion agricolay e consecuente aumento de
los fletes de trangporte y e incremento de los costos de los materides de construccidn y de los
margenes de comercializacion.

Al desagregar € indice de precios a consumidor (IPC) en sus dstintos componentes, se
observa que las alzas més marcadas se registraron en las categorias de los combustibles, los
comestibles y la electricidad, y € transporte y las comunicaciones. Cabe sefidar que e aumento del
IPC no reflggd de manera plena € aumento de los precios internacionales del petrdleo, ya que los
paises de la OECO subsidian € consumo de energia.

Los salarios redes disminuyeron en la mayor parte de los paises, ya que e aumento de los
salarios nominales no guardd relacion con e incremento de precios. El gjuste fiscal aplicado por
algunas economias contribuy6 a acanzar este resultado.

El empleo se expandié de acuerdo con d ritmo de la actividad econémica. Se registraron
notables aumentos en e turismo y la construccion y disminuciones en e sector agricola.

c) Elsector externo

El resultado global de la balanza de pagos fue negativo (3,7% 'y -0,8% del PIB en 2004 y 2005),
yaque e aumento del déficit en cuenta corriente (18% y 22% del PIB en 2004 y 2005) sobrepaso el
superdvit de la cuenta de capital y financiera (22% y 21% del PIB).

La evolucion de la cuenta corriente obedecio a pobre desempefio exportador y a la expansion
de las importaciones. A su vez, e comportamiento de las ventas externas reflgd la pérdida de
dinamismo de la demanda agregada y la contraccion de la produccién de banano, azlcar, arroz y
harinay los efectos nocivos de los desastres naturales en la capacidad productiva del sector agricola
de Granada
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Por su parte, € incremento de las compras externas estuvo determinado por € aumento de los
precios internacionales del petrdleo, los materides de construccidon y los comestibles. También
contribuyeron € dinamismo de la demanda internay en particular € de la construccion.

El menor saldo de los servicios no factoriales (24%y 21% del PIB para 2004 y 2005) obedecio
a estancamiento del turismo, debido a condiciones externas que no fueron favorables al desarrollo del
sector, con lo que & nimero total de visitantes y € gasto turistico se mantuvieron en niveles inferiores
alos de 2004.

El saldo de la cuenta de renta (-9,5%y -7,9% del PIB para 2004 y 2005) se deriva de los pagos
correspondientes al servicio de la deuday la repatriacion de beneficios. Los pagos por € servicio de la
deuda disminuyeron en algunos paises gracias a los esfuerzos para reestructurar (Antiguay Barbuda,
Dominicay Granada) y reducir (Saint Kittsy Nevis, y Santa Lucia) la deuda externa.

El superavit en la cuenta de capital y financiera reflgfé un menor nivel de flujos oficides (5,2%
y 4,9% del PIB para 2004 y 2005 en promedio) debido a la aplicacion de nuevos procedimientos para
obtener financiamiento oficial de la Unidn Europea y la findizacion de proyectos de infraestructura
Antigua'y Barbuda (2,6% y 24,4% del PIB para 2004 y 2005) y Granada (9,1% Yy 9,5% del PIB para
2004 y 2005) son excepciones a esta tendencia debido a las donaciones de la Republica Popular de
China para la expansion de la infraestructura deportiva. Granada también se vio favorecida por la
continua asigtencia internacional para las actividades de reconstruccion. Los flujos de inversidn
extranjera directa (13,9% y 13,3% del PIB para 2004 y 2005) permanecieron a nivel dd afio anterior,
en consonancia con las expectativas favorables para € sector turismo y la construccién y, de manera
més general, para la estabilidad financieray monetaria de la OECO.



