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EL SALVADOR 

1. Rasgos generales de la evolución reciente 

En 2005 el PIB de El Salvador creció un 2,8%, lo que constituyó el mayor aumento del 

PIB por habitante (1%) en seis años, debido al incremento de la producción 

agropecuaria y al mejor desempeño del sector de la construcción, en el que se revirtió 

el menor dinamismo de años anteriores. Sin embargo, este crecimiento fue inferior al 

de los demás países de Centroamérica y se ubicó por debajo del promedio de América 

Latina. Cabe destacar el incremento de la inversión pública (24,9%), que tuvo un 

considerable efecto multiplicador sobre el consumo, a lo cual se sumó el ingreso de 

las remesas familiares equivalentes a un 16,7% del PIB.  

La actividad económica se vio afectada por el aumento de los precios internacionales del 
petróleo y, en menor medida, por el alza de las tasas de interés internacionales que incrementaron 
levemente el servicio de la deuda. La inflación anual fue un 4,3% y el déficit en cuenta corriente un 
4,6% del PIB. Las inundaciones causadas por la tormenta tropical Stan y la erupción del volcán 
Ilamatepec en octubre de 2005 ocasionaron daños y pérdidas estimadas en 355 millones de dólares 
que no alteraron los principales equilibrios macroeconómicos.1 

En 2006 se prevé un crecimiento económico del 3,5%, impulsado por las obras de 
reconstrucción, el dinamismo del mercado mundial y un mejor resultado de la agricultura y el turismo. 
El objetivo principal de la política económica es continuar aplicando la disciplina fiscal y fomentando la 
producción, sobre todo la manufacturera y la agropecuaria, así como las actividades vinculadas con el 
turismo. 

                                                 
 
1  Véase Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Efectos en El Salvador de las lluvias torrenciales, 

tormenta tropical Stan y erupción del volcán Ilamatepec (Santa Ana), octubre del 2005 (LC/MEX/R.892), y Perfiles de 
proyecto (LC/MEX/R.892/Add.1), México, D.F., sede subregional de la CEPAL en México, noviembre de 2005.  
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2. Política económica 

Dada la ausencia de una política monetaria y cambiaria, la política económica se centró en la 
política fiscal, cuyo rasgo principal en 2005 fue la exitosa instrumentación de la reforma tributaria.  

a) Política fiscal 

En 2005 la política fiscal se orientó a mejorar los resultados en esa área mediante una reforma 
fiscal. Si bien los efectos positivos de la reforma se vieron contrarrestados por los costos de 
reconstrucción ocasionados por los desastres naturales, el déficit del gobierno central bajó del 1,1% del 
PIB en 2004 al 1,0% del PIB en 2005. La reforma tributaria generó ingresos adicionales de unos 170 
millones de dólares, debido a los cambios en el código tributario, la ley de pensiones, la ley de bancos y 
la ley del impuesto sobre la renta (ISR). La carga tributaria llegó al 12,6% del PIB, un punto 
porcentual más que el año anterior, y correspondió a la meta fijada. Los impuestos de mayor 
crecimiento real fueron el impuesto sobre el consumo de bienes y servicios (22,8%), el ISR (19,6%), el 
IVA (10,7%) y los impuestos sobre el patrimonio y otros (2,3%). Asimismo, los ingresos no tributarios 
cayeron un 49,7%. 

En términos reales, los gastos corrientes se elevaron un 3%, debido principalmente al aumento 
de los intereses de la deuda y a la carga del sistema de pensiones (327,1 millones de dólares). Se 
estima que esta última aumentará un 22% en 2006, de acuerdo con la tendencia reciente del costo de 
transición del sistema de pensiones. Los gastos de inversión registraron un alza del 25%, después de 
dos años de marcadas contracciones. Como resultado de estas tendencias dispares, los gastos totales 
crecieron un 6%. 

A los efectos de atenuar el impacto del alza de los precios del petróleo y proteger a las familias 
de bajos ingresos, se otorgaron subsidios al transporte público (8,9 millones de dólares) y al consumo 
de energía eléctrica (33,4 millones de dólares) y gas licuado (55,6 millones de dólares). Estas medidas, 
sumadas a los gastos de reconstrucción y al costo de las pensiones, originaron en 2005 un déficit del 
sector público no financiero (SPNF) equivalente al 3,0% del PIB, medio punto porcentual más que en 
2004. Si se excluye el pago de pensiones, este déficit pasó del 0,6% del PIB en 2004 al 1,1% del PIB. 
Dada la tendencia al aumento de los precios de los combustibles fósiles, se espera que en 2006 se 
sigan aplicando los subsidios y que el déficit del SPNF se mantenga en estos niveles. 

La aprobación sin contratiempos del presupuesto promovió la recuperación de la inversión del 
sector público (24,9%), tras una caída del 43,2% en 2004. Se estima que en 2006 se registrará un 
crecimiento aún mayor, debido a las inversiones en infraestructura del Puerto de La Unión y Acajutla, 
que se han completado en un 50%. 

La deuda externa pública (4.976 millones de dólares) se elevó un 4%, ya que en 2005 se 
colocaron bonos por 401,8 millones de dólares, 375 millones de los cuales correspondieron al mercado 
internacional. En 2006 se espera colocar bonos por 663,7 millones de dólares, de los cuales 563,7 
millones de dólares corresponden al mercado internacional (400 millones de dólares ya fueron 
colocados en el mes de abril de 2006) y 100 millones de dólares al mercado nacional, para solventar 
las necesidades de financiamiento (gastos de capital, amortización de endeudamiento y costo de 
pensiones). El 60% de esta emisión de bonos cubrirá la deuda previsional. Asimismo, la deuda pública 
interna se incrementó un 8,9% con respecto a 2004 y llegó a 2.727,6 millones de dólares. La deuda 
pública total llegó a representar el 45% del PIB. 
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En 2006 el gobierno prevé no aumentar los impuestos y hacer esfuerzos para combatir la 
evasión y el contrabando, así como también promover el cumplimiento de las obligaciones tributarias. 
De acuerdo con los montos asignados en el presupuesto general del Estado a cada área de gestión, las 
prioridades del gobierno para 2006 son el gasto destinado al desarrollo social (37,4%), el pago de 
deuda pública (18,8%) y el cumplimiento de las obligaciones generales (11,4%). 

b) Política monetaria 

El aumento de las tasas de interés internacionales en 2005 propició un pequeño incremento de 
las tasas de interés nominales en El Salvador, lo cual no se reflejó aún en las tasas pasivas reales, ya 
que las tasas aplicadas a depósitos a plazo de 180 días fueron similares a las de 2004 (-1,1%) y 
llegaron a un -1,2% en 2005. Las tasas de interés para los préstamos a un año aumentaron de un 1,8% 
en 2004 a un 2,1% en 2005. En este contexto, el crédito interno al sector público creció un 44,5% y el 
privado un 7,7%. 

En diciembre de 2005 los indicadores bancarios de El Salvador mostraron una leve mejora con 
respecto al mismo mes del año anterior. En 2005 el Banco Central de Reserva mantuvo reservas 
internacionales netas de 1.830 millones de dólares (3,1% menos que el año anterior) equivalentes a 
menos de 3 meses de importaciones de bienes y servicios. 

c) Otras políticas 

En 2005 se aprobó la ley de protección al consumidor que ofrece mayor seguridad a la 
población para la compra de bienes y servicios.  

Por otra parte, a pesar de que el gobierno del Presidente Antonio Saca ha impulsado varios 
programas para reducir la cantidad de delitos, según las estadísticas de la Policía Nacional, la violencia 
aumentó casi un 33% en 2005. El Instituto Nacional de Medicina Legal informó que hubo 3.697 
homicidios (54 homicidios cada 100.000 habitantes), lo que representa un incremento del 26% con 
respecto a 2004. El costo de la violencia en El Salvador fue estimado por el Programa de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en un 11,5% del PIB. 

En 2005 se promovió el turismo en El Salvador mediante la elaboración de la Ley General de 
Turismo y la identificación de medidas inmediatas para mejorar la infraestructura turística en las diez 
principales zonas de desarrollo turístico del país, lo que condujo al diseño y construcción de la primera 
etapa del complejo turístico La Libertad y al otorgamiento de facilidades para la inversión privada en 
diferentes emprendimientos turísticos. 

En 2006 se espera una mayor afluencia de turistas (más de un millón) y la puesta en marcha del 
Plan Nacional de Turismo 2014, la aplicación de la normativa y reglamentación de la Ley de Turismo 
y la creación de la comisión interinstitucional para el desarrollo del sector. 

En marzo de 2006 entró en vigor el Tratado de Libre Comercio entre República Dominicana, 
Centroamérica y los Estados Unidos, y El Salvador fue el primer país de la región en aprobar el 
conjunto de reformas necesarias para su aplicación. Se espera que el tratado genere mayores 
incentivos y facilidades para la exportación y la inversión extranjera directa (IED), especialmente en 
los rubros de productos no tradicionales y étnicos. 
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3. Evolución de las principales variables 

a) La actividad económica 

La actividad económica en 2005 experimentó el mayor crecimiento en seis años (2,8%), 
impulsado por los precios favorables de exportación de algunos bienes agropecuarios y la recuperación 
de la inversión bruta fija (5,7%), que revirtió la caída del 5% del año anterior. En este rubro se destaca 
el aumento de la inversión pública (24,9%), en comparación con la inversión privada que aumentó 
apenas un 3,6%. La inversión en maquinaria y en construcción crecieron a tasas similares, cercanas al 
6%. Las remesas han incidido en la demanda interna y han servido de sustento para el consumo 
privado (2,6%). En 2005 las exportaciones de bienes y servicios crecieron muy lentamente (0,4%), 
mientras que respecto de la oferta, las importaciones de bienes y servicios aumentaron un 0,8%. 

En 2005 el sector agropecuario experimentó un crecimiento del 5,8%, motivado por el aumento 
de la producción de granos básicos y el incremento de los precios internacionales del café y el azúcar. 
El sector de los servicios básicos (electricidad, gas, agua, transporte, almacenamiento y 
comunicaciones) creció un 4,2%, en tanto que el sector de la construcción, después de una caída del 
11,4% en 2004, registró un aumento del 3,4%, ligado a la mayor inversión pública y privada en las 
obras del Puerto de La Unión y Acajutla, y a los gastos generados por la reconstrucción tras los 
desastres naturales de octubre de 2005 (que tendrán mayor importancia en 2006). Los servicios 
financieros crecieron un 2,9% y el sector manufacturero tuvo una expansión del 1,4%, a pesar de la 
salida de empresas en el sector de la maquila. 

La caída de la producción de la maquila desde 2004 (-3,3% en 2004 y -6% en 2005), que 
representa el 12% del sector manufacturero, la pérdida de competitividad en varios sectores 
productivos y la persistente inseguridad del país motivó al Gobierno de El Salvador a diseñar un 
programa económico para el impulso de los sectores productivos. 

En septiembre de 2005 el gobierno dio a conocer una propuesta de política industrial que 
comenzará a aplicarse en 2006 y que busca fortalecer la competitividad del sector manufacturero, 
promover la diversificación económica y eliminar fallas de coordinación e información. Esta política 
cuenta con un fondo de reactivación de 30 millones de dólares que será administrado por el Banco 
Multisectorial de Inversiones y servirá de apoyo a proyectos estratégicos y estudios sectoriales. Se 
espera que el sector registre tasas de crecimiento del 7% en los próximos cinco años y aporte hasta el 
30% del PIB del país, a partir de una base del 24%. 

En 2006 se aplicarán una serie de medidas en el sector agropecuario para aumentar su 
capacidad productiva y su eficiencia. Además, el Gobierno de El Salvador ha previsto impulsar otras 
áreas clave para el desarrollo del país. En primer lugar, en cuanto a la apertura de los mercados 
externos, se prevé el fortalecimiento de la administración de tratados y la puesta en marcha de la 
Comisión Nacional Administradora de Tratados Comerciales (Conatco), la culminación de las 
negociaciones comerciales con Canadá y el inicio de negociaciones con la Unión Europea, Taiwán y la 
CARICOM. En segundo lugar, con respecto a la competitividad y la productividad se buscará mejorar 
el clima para los negocios y atraer nuevas inversiones. Por último, el gobierno impulsará una mayor 
capacidad generadora de electricidad con recursos renovables, mediante el lanzamiento de la política 
nacional de energía. Sin embargo, es necesario considerar en forma urgente su financiamiento. 
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La actividad económica del país medida por el índice de volumen de la actividad económica 
(IVAE) (tendencia ciclo), en el primer trimestre de 2006, registró un crecimiento anual del 5,6%.2 Este 
incremento en la actividad económica se explica por el dinamismo de los sectores de la electricidad, el 
gas y el agua, el transporte, el almacenamiento y las comunicaciones, los servicios financieros, las 
actividades agropecuarias y el comercio. La actividad económica también se ha visto respaldada por 
un mejor ritmo de crecimiento del sector exportador. 

b) Los precios, las remuneraciones y el empleo 

La inflación anual fue un 4,3%, superior a la meta programada (entre un 3% y un 4%), 
atribuible al alza de precios por el desabastecimiento temporal de alimentos ocasionado por las 
inundaciones y a los altos precios del petróleo, lo que a su vez repercutió en los costos del transporte, 
los precios de las legumbres y los vegetales e incrementó las tarifas de la energía eléctrica. Los rubros 
que tuvieron una inflación igual o mayor al promedio fueron las bebidas alcohólicas, el tabaco y los 
estupefacientes (16,6%), el transporte (8,1%), los alimentos y las bebidas no alcohólicas (4,7%) y el 
alojamiento, el agua, la electricidad, el gas y otros combustibles (4,3%). 

Hasta abril de 2006 la inflación de 12 meses fue un 4,2%. Para el resto de 2006 se espera que 
los precios vuelvan al rango del 3% al 4%, a pesar del incremento en los salarios de los funcionarios 
públicos y del aumento de los precios del petróleo. Asimismo, el índice de precios industriales en 2005 
fue un 6,9%, casi la mitad del registrado en 2004 (13%). En abril de 2006 este indicador repuntó 
nuevamente y alcanzó un 9,6%. 

Por quinto año consecutivo se redujo el poder adquisitivo de las familias por la ausencia de 
incrementos en el salario mínimo en 2005, mitigado parcialmente por el programa de subsidios para 
ayudar a la población de escasos recursos. A pesar del crecimiento económico, la disminución de los 
puestos de trabajo en el sector de la maquila produjo un incremento de un punto porcentual en la tasa 
de desocupación, que se ubicó en un 7,8%. 

Los empleados públicos recibieron en enero de 2006 el primer aumento salarial desde 1998 por 
un monto total de 40 millones de dólares. Los sueldos de hasta 400 dólares tendrán un incremento del 
10%, los de 401 dólares a 700 dólares recibirán un aumento del 8%, los de 701 a 1.000 dólares 
obtendrán un 6% de aumento y los de 1.001 dólares en adelante recibirán un incremento del 3%. 
Además, se prevé aumentar el escalafón a 23.277 empleados en el sector de la salud y la educación, 
lo que significará un gasto cercano a 12,5 millones de dólares. 

c) El sector externo 

En 2005 las exportaciones de bienes aumentaron levemente (2,7%) como resultado de una 
caída en las exportaciones de la maquila (5,4%), que representaron el 54% del total de exportaciones, 
y que se vio compensada por la mejora en los precios de algunos productos agropecuarios, entre los 
que se destacan el café y el azúcar. El Tratado de Libre Comercio entre República Dominicana, 
Centroamérica y los Estados Unidos beneficiará las exportaciones de azúcar en 2006 a partir de la 
                                                 
 
2  El IVAE incluye 11 actividades de las 12 que conforman el PIB, con una cobertura del 84,5%. Las actividades que se han 

agregado en 2006 son: la pesca, la producción de algodón, la explotación de minas y canteras, los servicios de suministro de 
agua, las comunicaciones, los restaurantes y hoteles, los servicios prestados a las empresas y los servicios comunales, 
sociales y personales. También se ha ampliado el número de establecimientos encuestados en el sector de la industria y el 
comercio y se ha incrementado el número de productos. 
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duplicación de la cuota de importación al mercado de los Estados Unidos. Se observó un aumento en 
las exportaciones de bienes no tradicionales del 10,1% y un crecimiento del 40,6% en las 
exportaciones de bienes tradicionales, sin embargo, estas solo representan un 6,9% del total de 
exportaciones de bienes. Se estima que en 2006 habrá un mejor comportamiento del sector 
exportador, que en el primer trimestre de 2006 registró un crecimiento del 10,8%. 

Por otra parte, las importaciones de bienes aumentaron un 6,9%. Casi el 50% de ellas 
corresponde a la compra de bienes intermedios y de capital, el 30% a las importaciones de bienes de 
consumo y el 20% restante a insumos para la maquila. Las importaciones de bienes de consumo 
(13,2%) y las de bienes intermedios (11%) son las que registraron el mayor dinamismo, estas últimas 
por los altos precios de petróleo y los derivados. En marzo de 2006 la tasa de crecimiento de las 
importaciones llegó al 13,8%, por lo que puede preverse un aumento del déficit en cuenta corriente 
para el año 2006. 

En 2005 los ingresos por turismo fueron 629 millones de dólares, debido a la creciente 
promoción en el exterior impulsada por el Ministerio de Turismo de reciente creación. 

La economía tuvo nuevamente un impulso externo considerable por el incremento de las 
remesas familiares (11,1%), lo que se asocia con un aumento de estas para contrarrestar las 
consecuencias de los desastres naturales y con un buen desempeño de la economía de Estados 
Unidos. Las remesas (2.830 millones de dólares) sostuvieron el consumo privado y cubrieron casi el 
94% de la brecha comercial. Los términos del intercambio se deterioraron por tercer año consecutivo 
(-2,3%). Estas tendencias dieron como resultado un déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos 
del 4,6% del PIB. 

La cuenta financiera arrojó un saldo positivo de 722,9 millones de dólares, lo que representó un 
aumento de más de 600 millones de dólares con respecto a 2004. Ello se debió a que el flujo neto de 
inversión extranjera directa aumentó un 37,5% y llegó a 517 millones de dólares como resultado, entre 
otros, de los ingresos extraordinarios por la venta de activos bancarios, si bien se observó una baja de 
los activos correspondientes a “otra inversión”. Además, los activos de inversión de cartera crecieron 
93,6 millones de dólares luego de seis años de comportamiento negativo. 

En mayo de 2006 las tres principales empresas calificadoras internacionales de riesgo soberano 
mantuvieron la calificación de los instrumentos de deuda de largo plazo para El Salvador, único país en 
el Istmo Centroamericano que posee el grado de inversión otorgado por Moody’s Investors Service. 

 


