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CUBA

1. Rasgos generales de la evolucion reciente

Segun laOficinaNacional de Estadistica, |a economia cubanacrecid un 11,8% en 2005
frente a 5,4% registrado en 2004, impul sada por una mayor disponibilidad de divisas,
el incremento del valor de las exportaciones de niquel, el dinamismo de los servicios
turisticos y en especial por la venta de servicios profesionales a Republica
Bolivariana de Venezuela, cuyos ingresos han permitido hacer frente a la factura
petrolera. Este crecimiento se dio a pesar de las adversidades climéticas, como la peor
sequia de los Ultimos 100 afios y los tres huracanes que ocasionaron dafios directos e
indirectos estimados por el gobierno en 3.661 millones de ddlares (7,9% del PIB en
2005).

Por segundo afio consecutivo, en 2005 se registrO un superdvit en la cuenta corriente (60
millones de ddlares), asi como en la cuenta de capitd de la balanza de pagos (860 millones,
equivaentes d 1,9% dd PIB), lo que determind un incremento del nivel de reservas internacionaes.
Ello permitié una mayor cobertura ante posibles choques externos.

Las importaciones de bienes y servicios registraron un mayor crecimiento (35,2%) con respecto
a las exportaciones (19,3%). A su vez, se redujeron las remesas familiares y aumenté € pago neto de
sarvicios de factores.

El déficit fisca aumento del 3,5% en 2004 a 4,2% en 2005 y se observd un incremento de la
liquidez monetaria acumulada (M2) en manos de la poblacion (35,5%). Sin embargo, la inflacion no se
vio afectada (3,7%). Por su parte, los depositos a plazo fijo aumentaron un 76%.

Para 2006, € gobierno cubano estima un crecimiento superior a 10%, impulsado por €
dinamismo del intercambio comercia con Republica Bolivariana de Venezudla 'y China. Se preve
también un incremento de la extraccion nacional de petrdleo y gas'y un aumento en torno a 70% de
las inversiones publicas destinadas principamente a desarrollo de programas sociaesy de vivienda, €
sector energético, e turismo 'y e niquel.

Asimismo, se espera una expansion del sector agropecuario. La produccién azucarera se
mantendra en los mismos niveles registrados en 2005, mientras que la industria no azucarera crecera
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un 4,6%. Para |os sectores de la construccion y € transporte, se proyecta un crecimiento del 15%, en
tanto que € turismo internaciond y sus ingresos brutos experimentaran un incremento del 10% y €
8%, respectivamente.

De acuerdo con estimaciones oficiales, se proyecta un nuevo superdvit de la cuenta corriente,
como resultado de un mayor saldo positivo de la balanza comercia y menores transferencias
corrientes, contrarrestado en parte, por un aumento del pago neto de servicios de factores. Se espera
gue las exportaciones se eleven un 17,7% y que las importaciones disminuyan un 1,5%. El sado
positivo de la cuenta de capital contribuira también a incremento de las reservas internacionales.

Asimismo, se espera que d déficit fisca descienda d 3,4% del PIB y que la circulacion
mercantil minorista aumente un 26%, producto de una mayor oferta de bienes y servicios a la

poblacion.

2. Politica econdmica

La economia cubana tiene diversas fortalezas y debilidades que deben tenerse en cuenta en la
formulacion de la politica econdmica. Entre las fortalezas destacan |os recursos humanos atamente
calificados y la provision universal de servicios basicos como educacion, salud, culturay deportes. Sin
embargo, enfrenta problemas como los bagjos niveles de eficiencia en la utilizacion de los recursos
disponibles asociados a una insuficiente gestion empresaria, 1o que se reflga en su déficit financiero
externo, pese a que recientemente ha mostrado una megjoria. A ello contribuye también la crisis de la
industria azucarera, los rezagos tecnol dgicos de la planta productiva tras varios afios con bgjos niveles
deinversony € deterioro de la relacion de precios ddl intercambio, atribuible principamente d dzade
las cotizaciones internacionales del petrdleo y los dimentos. La segmentacion de los mercados y la
dualidad monetaria y de precios también entorpecen e funcionamiento del sistema econdmico.
Asmismo, las restricciones a gercicio legal del trabajo por cuenta propia no contribuyen a mejorar la
oferta de bienes y servicios a la poblacion, a la creacion de nuevos empleos y d aumento de los
ingresos tributarios.

La politica econébmica en 2005 se concentrd en la lucha contra la corrupciédn, la crisis de la
energia eléctrica, la rehabilitacion del transporte, la mitigacion de los efectos de la sequia, € desarrollo
del programa de viviendas y alimentos, la creacion de empleo, € incremento de bs salarios de los
empleados del sector publico y de las pensiones de los jubilados, € aumento del consumo de las
familias, la profundizacion de los programas sociaes, la reparacion y modernizacion de los hospitales y
policlinicos, € mango centralizado de las divisas, la consolidacion del control del comercio exterior y
su diversificacion geogréficay la reforma del sistema de distribucion normada de bienes y servicios a
precios subsidiados.

La mayor capacidad de importacion, producto de la holgura de dvisas en esta coyuntura, ha
permitido mejorar la oferta de bienes y servicios para enfrentar los incrementos de salarios y
pensiones y corregir la estructura de precios relativos mediante la reduccion de subsidios y €
incremento de las tarifas eléctricas y las cotizaciones de otros bienes y servicios. Esta politica estuvo
orientada a evitar una agudizacion de la escasez de bienes y servicios que padece € pais, una
expanson del mercado informa y una declinacion de la productividad ddl trabgjo.
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a) Politicafiscal

El mayor déficit fiscal obedece a un incremento levemente inferior de los ingresos (24,3%) con
respecto a los gastos (25,2%). Los ingresos fiscales aumentaron gracias a crecimiento productivo.
Los ingresos corrientes se incrementaron un 23,7%, mientras que los de capital se estancaron. Por
otra parte, los ingresos tributarios se incrementaron menos (17,3%) que los no tributarios (40,7%).

La recaudacion por concepto de impuestos indirectos registré un mayor incremento (22,8%)
gue la de los directos (9,7%). Los ingresos provenientes de los impuestos de circulaciéon y sobre las
ventas mostraron un aza dd 24,1%, mientras que los impuestos sobre |0s servicios se incrementaron
solo un 10,2%. En cuanto a los impuestos directos, destaco € crecimiento de la contribucion a la
seguridad socia (14,9%), la captacion por la utilizacion de la fuerza de trabgjo (8,2%) y los impuestos
sobre las utilidades (6,9%).

En materia de gastos, se registré un mayor incremento de los de capita (39,2%) con respecto a
los corrientes (23,4%). En correspondencia con e contenido socid de la politica fiscd, se destaco €
crecimiento del gasto en asistencia socia (67,9%), seguridad socia (34,5%), deportes (26,3%), salud
(24,3%), culturay arte (18,2%), educacion (14,3%) y viviendas 'y servicios comunales (12,7%).

Como parte de las transferencias a sector empresarial y cooperativo, que aumentaron a la par
de los gastos corrientes, destacaron los aumentos de la asistencia econdmica a las Unidades Bésicas
de Produccion Cooperativa (196,7%) y de los subsidios por pérdidas (18,4%).

A partir de abril de 2005, se registraron aumentos de las pensiones de la seguridad y asistencia
sociades, que significaron gastos adicionales equivaentes a 2,6% del producto.

b)  Politicasmonetariay cambiaria

En 2005 la politica monetaria se concentrd en la aplicacion de las medidas adoptadas en 2004
como parte de la reforma ingtitucional, entre las que destacan € uso centralizado de las divisas y €
fortalecimiento de la moneda nacional. En noviembre de 2004 se prohibid la circulacion del dolar
estadounidense en efectivo y se generdizo la circulacion del peso convertible en € territorio naciond,
rescatando asi la soberania en la politica monetaria. Para cambiar dolares de los Estados Unidos por
pesos convertibles se deberd pagar un gravamen del 10%.

A partir del 18 de marzo de 2005, la tasa de cambio en € mercado paralelo se redujo de 26 a 24
pesos cubanos para las operaciones de venta de pesos convertibles y dolares redizadas por la
poblacion en lared de casas de cambio estatales y de 27 a 25 pesos cubanos para la compra de pesos
convertibles por parte de la poblacion.

Asimismo, e 9 de abril de 2005 se gprecio € peso convertible en un 8% con respecto a todas
las monedas extranjeras, incluido € délar de los Estados Unidos'y € euro.

El poder de compra de la moneda nacional se ha fortaecido. Ademés las autoridades
anunciaron que se continuard apreciando graduamente e peso hasta alcanzar la unificacion
monetaria. Como consecuencia, durante 2005 los saldos de las cuentas bancarias en dolares de la
poblacién se redujeron un 57%, las cuentas en pesos convertibles se incrementaron més de 3 vecesy
las en pesos cubanos experimentaron un aumento del 35%.

La aplicacion de la nueva politica monetaria ha tenido resultados favorables. En primer lugar, se
incrementaron las reservas internacionales, las que se acumularon en € Banco Centra de Cuba. Ello
propicia una mayor seguridad en € sistema financiero. Ahora se garantiza un mayor control y
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eficiencia en la utilizacion de los recursos y |as ingtituciones financieras cubanas tienen mayor liquidez
y solvencia.

Asmismo, € mango centralizado de los ingresos en divisas del Estado ha facilitado € pago de
la deuda externa y las obligaciones derivadas de nuevos compromisos financieros externos. También
existe mayor rigor en lamedicidn de la oferta monetaria, lo que facilita las decisiones para mantener el
equilibrio monetario y financiero.

En la misma direccion, se ha logrado un megior uso del sistema bancario para las operaciones
financieras internas y externas y se redujo del 80% a 30% d uso del ddlar en los flujos en efectivo
que recibe € pais. Hoy se utiliza mayormente € euro, € dolar canadiense y lalibra esterlina.

Findmente, se consolidd € control de cambios, lo que se tradujo en una mayor disciplina
comercid y financieray racionaizacion del gasto.

3. Evolucion de las principales variables

a) Laactividad econdmica

De acuerdo con las estadigticas oficiales, € PIB se elevd ddl 5,4% en 2004 a 11,8% en 2005, la
mayor expansion de las Ultimas décadas. Cabe destacar e crecimiento de la inversion que supero a
dd consumo. Las inversiones se concentraron en e sector energético, la industria del niquel y los
servicios de educacion, salud y turismo internacional, asi como en las obras para mitigar |os efectos de
laintensa sequia que azot6 a pais.

El consumo publico aumenté més que € privado. El consumo de los hogares se incremento,
producto de los aumentos salariades, pese a que disminuyeron las remesas familiares.

De acuerdo con informacion proporcionada por la Oficina Naciond de Estadistica, |os sectores
més dinamicos fueron los servicios comunales, socidles y personaes (28%), la construccion (18,9%),
e turismo (12,3%), € transporte, amacenamiento y comunicaciones (8,2%) y € comercio,
restaurantes y hoteles (4,8%). En cambio, decliné significativamente € sector agropecuario (-11,6%).
La mineria, la industria manufacturera y los servicios financieros no presentaron mayores variaciones
(un 0,1%, un 1,2% y un 1%, respectivamente).

La expansion de los servicios comunaes, socides y personaes se explica por la prestacion de
sarvicios profesionales (atencion médica, educacion, culturay deportes, entre otros) a diversos paises
como Republica Bolivariana de Venezuela, Pakistdn y Guatemaa, asi como por su mejora en €
territorio naciond.

A pesar de los problemas observados en la utilizacion eficiente de los recursos, la construccion
crecio gracias d aumento de las inversiones, € desarrollo de lainfraestructura turisticay las obras de
reconstruccién emprendidas para mitigar los dafios directos e indirectos ocasionados por los
huracanes. En particular, la construccion de viviendas crecio un 160%, tras un largo periodo de
estancamiento. Se prevé que entre septiembre de 2005 y diciembre de 2006 se habra terminado la
congtruccion de 150 mil viviendas.

El turismo internacional se expandid gracias a una promocion internacional més eficaz, una
mayor eficiencia en € uso de los recursos disponibles y un aumento de lainfraestructura habitacional
(un 6,4%, equivaente a 48.100 habitaciones), pese a que disminuyo € nivel de ocupacién del 63,5% en
2004 a 55,7% en 2005. Por su parte, los ingresos brutos aumentaron un 10,7% (2.340 millones de



5 Estudio Econémico de América Latina y el Caribe 2005 - 2006

dolares). Los turistas provinieron principamente de Canadd (26%), Espafia (8,4%), Republica
Bolivariana de Venezuela (8%), Itdia (7,3%) y Alemania (5,4%).

Los servicios de comunicaciones e informéticos mostraron un crecimiento del 8% en virtud de
la formacion de capita en esa actividad, 1o que permitié mgorar € servicio nacional como e otorgado
a los turistas que visitan € pais. Se alcanz6 un nivel de digitaizacidn telefonica de cas & 90%. Los
servicios de comercio, restaurantes y hoteles crecieron gracias a la expanson del turismo y la mayor
demanda interna.

El sector agropecuario se contrgjo significativamente, debido a los efectos de los huracanesy la
intensa sequia que azotaron d pais, asi como alaineficiencia en € uso de los recursos disponibles. La
agricultura cafiera'y no cafiera decling, d igual que la produccion pecuaria

El estancamiento de la mineria se explica por la declinacion de la extraccion de petroleo (-9,6%)
y nique (-0,4), pese a que aumento la produccion de gas (5,6%).

En e sector energético se experimentd un aumento del volumen total de petrdleo refinado
(2,5%) y un incremento de la produccion de gasolina para motores (excepto la gasolina para aviacion)
(23%), kerosene (21%) y gas licuado de petrdleo (29,3%), en tanto que se estanco la produccion de
fuel ail (0,2%) y declind la de gas manufacturado (-3,1%).

En 2005 se observd nuevamente una declinacion de la generacion eléctrica (-2%), producto de
las averias en las plantas generadoras, la prolongacion de sus periodos de mantenimiento y los 8
huracanes que azotaron € pais en los Ultimos cuatro afios. Lacrisis del sistema de energia eléctrica se
explica por la obsolescencia técnica de los equipos, 1o que se traduce en bgjos niveles de eficiencia,
ato consumo propio de las centrales termoeléctricas (7% de la generacion), elevadas pérdidas de las
redes de transmision y distribucidn (17%) y rezagos en los equipos domésticos que afectan e consumo
de los hogares. En consecuencia, se ha puesto rgpidamente en marcha un programa que permite
aumentar € ahorro y la eficienciay que ya reflga un mejor servicio eléctrico durante los primeros
meses de 2006.

Por su parte, la industria manufacturera present6 un desempefio heterogéneo, ya que registro
aumentos en doce de las veinte ramas que componen € sector. La produccién industrial no azucarera
se incrementd un 3,2%, mientras que la azucarera declind un 48%. Si bien la sequia y los huracanes
repercutieron negativamente en los resultados productivos, la ineficiencia en @ uso de los recursos
disponibles también contribuy6 a elo.

b) Losprecios, lasremuneracionesy e empleo

En los mercados en moneda naciond y en divisas, € indice de precios a consumidor acusd un
dzadd 3,7% Yy € 5,0%, respectivamente. La inflacion observada obedeci6 al incremento de laliquidez
monetaria en manos de la poblacion, las dificultades de abastecimiento provocadas por la sequiay los
huracanes, € mayor dinamismo de la demanda interna vinculado a aumento de las pensiones y los
sdarios, y los mayores precios de los combustibles en € mercado de divisas. En los mercados formal
e informal, los precios aumentaron un 8,4% y un 3,3%, respectivamente, mientras que las cotizaciones
en los mercados libres agropecuarios solo se incrementaron un 1,2%.

En cuanto a las remuneraciones, a partir del 1° de mayo de 2005 se aumentaron los saarios, lo
que beneficié a 1,6 millones de trabgjadores. El salario minimo se elevo de 100 pesos a 225 pesos, 1o
gue significa erogaciones presupuestarias adicionaes, equivalentes a 2,3% del PIB.
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A partir de diciembre de 2005, se establecié un nuevo incremento salaria que beneficio a 2,2
millones de trabajadores y cuyo costo anual fue equivalente a un 2,7% del PIB, lo que se tradujo en un
incremento medio mensua de 44 pesos por trabgjador (12,7%). Con la aplicacion de esta medida,
todos los trabajadores del sector publico se beneficiaron de aumentos salariades. Latasa de desempleo
se mantuvo précticamente estable (1,9%), producto del incremento de la ocupacién asalariada en €
sector estatal.

c) El sector externo

En cuanto a las exportaciones de bienes tradicionales, 1os productos con mayor peso relativo
fueron e niquel (50%), los medicamentos (13%), € tabaco (11%) y & azlicar y sus derivados (8%)
(frente aun 7,1%, un 2,1%, un 13,3% Yy un 33,9% dd total exportado, respectivamente, en 2001). Se
observaron aumentos del precio internaciona del niquel y e azlcar. Destaca € marcado aumento de
las ventas de niquel, mientras que las del azlcar y sus derivados descendieron a cuarto lugar en solo
cinco afios. Por su parte, las exportaciones de productos no tradicionales continuaron creciendo. Entre
estos sobresalen | os productos farmacéuticos, los de |a biotecnologiay laingenieria genética

Con respecto a las fuentes de financiamiento externo de la economia, se redujo la importancia
relativa de las remesas familiares y aumentaron un 6% las ventas en las tiendas de recuperacion de
divisas.

El nimero de negocios conjuntos con empresas extranjeras se redujo de 313 en 2004 a 287 en

2005. Sin embargo, aumentaron significativamente las inversiones extranjeras directas procedentes de
China, Republica Bolivariana de Venezuday Canada

Las importaciones de bienes y servicios también crecieron, producto del aumento del volumen
de compras de bienes de mayor precio, sobre todo de petrdleo y alimentos. El superavit de la balanza
de sarvicios se elevd considerablemente debido a incremento del turismo internacional y los servicios
profesionales y de telecomunicaciones.

Cabe destacar la evolucidn del intercambio comercial de bienes con América (50%), Europa
(29%) y Asa (19%), frente a 40,6%, € 43,4% y & 153%, respectivamente en 2000. Las
importaciones de Cuba desde la Unién Europea se incrementaron discretamente (un 0,5%),
ascendiendo a 1.553 millones de ddlares, mientras que se redujeron las exportaciones (un -2,5%),
Stuandose en 817 millones de dolares.

Los principaes socios comerciaes de Cuba fueron Republica Bolivariana de Venezuela, China,
Espafia, Canadd, Paises Bgjos, Brasil, Italia, México y Japon. Sobresale € intercambio comercia con
Replblica Bolivariana de Venezuela que ha venido creciendo aceleradamente desde e afio 2000. Las
exportaciones de bienes y servicios de Cuba a Republica Bolivariana de Venezuela ascendieron de
500 millones de ddlares en 2000 a 2.500 millones en 2005.

Asi, Cuba es € tercer socio comercial de Republica Bolivariana de Venezuela después de los
Estados Unidos y Colombia. A dlo contribuyen enormemente los 90 mil barriles diarios de petrdleo
que Republica Bolivariana de Venezuda suministra a la ida. El valor de las importaciones de
hidrocarburos desde Republica Bolivariana de Venezuela ascendio a los 1.800 millones de dolares en
2005. Por otro lado, € intercambio comercia entre Cuba y China aumentd considerablemente (un
67%, equivaente a 873 millones de dolares).

Por Ultimo, se redujo la deuda externa'y se modifico su estructura. Actualmente solo e 27% de
los compromisos de la deuda externa son a corto plazo, mientras que € resto es a mediano y largo
plazos. Anteriormente la mayor parte del pago de pasivos se establecia a corto plazo.



