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RESUMEN

En este documento se aborda la interrogante de cud ha sido la capacidad de generacion de trabajo
calificado en la economia costarricense durante la apertura econdmica. El periodo de andlisis es 1987-
1997, caracterizado por e inicio de la implementacion y consolidacion de las politicas de apertura
comercia y liberalizacién. Se anadliza e desempefio, a nivel de sectores y actividades econdmicas, en
produccién y productividad laboral, asi como en tres dimensiones de la caidad del empleo: calificacion,
calidad salaria y calidad no salarial.

El estudio concluye que 1. durante e periodo de la apertura econdmica € crecimiento de la
economia ha sido menor y mas vol&til, hecho sin embargo no atribuido a las reformas; 2. no ha existido
destruccion masiva de empleos en € caso costarricnese debido a la gradualidad de las reformas, las
politicas de promocion de exportaciones y € apoyo para la reconversion productiva; 3. e crecimiento
econdmico ha sido uno de los principales determinantes del dinamismo del empleo; 4. los sectores mas
dindmicos en crecimiento y empleo han sido los servicios (no gubernamentales); 5. los nuevos empleos se
han generado en la micro y pequefia empresa, han sido de tiempo parcial, femeninos de tipo
independiente y en lazonarura; 6. en términos generales se dio un mejoramiento de la calificacion de los
empleos debido a la mejoria en la mayoria de los macrosectores econémicos, sin intensificacion de la
polarizacion salaria entre e empleo calificado y € no calificado; 7. los resultados en las dimensiones de
caidad salariad y no sdariad son variados segin los sectores y las actividades econdmicas, por
heterogeneidad de su estructura productiva y laboral; 8. los sectores dindmicos en produccion lo fueron
también en empleo, de modo que e crecimiento se dio por acumulacién de trabajo y no por incrementos
en productividad; y los dindmicos no fueron necesariamente los sectores que generaron empleos de
calidad; 9. no se dio evidencia de que la institucionalidad laboral costarricense haya generado un mal
funcionamiento del mercado; 10. este estudio complementa otros resultados sobre un buen desempefio de
la economia costarricense durante e periodo de implementacién del modelo “tico” de apertura
econémica.



|. INTRODUCCION

A partir de la segunda mitad de la década pasada, Costa Rica inicidé un proceso de apertura comercial y
liberalizacién econdmica, como reaccion a la crisis econémica acaecida en 1981-1982, la méas severa
desde los afios treinta. La crisis fue e resultado de la confluencia de factores estructurales de la economia
costarricense y de factores de corto plazo, tanto externos como internos. De acuerdo con Gonzélez (1989),
citado por Monge y Lizano (1997:8), existia una contradiccion entre las caracteristicas del pais (mercado
doméstico pequerio, abundancia relativa de mano de obra y recursos naturales muy especializados) y las
politicas comerciales adoptadas como parte de la estrategia de sustitucion de importaciones, las cuaes
generaron distorsiones en los precios relativos de los bienes y servicios y un sesgo antiexportador. Como
factores de corto plazo, citan, €l deterioro de los términos de intercambio (aumento en el precio del
petroleo y reduccion de los precios de los bienes de exportacidn) a fines de los afios setenta, junto con las
“desafortunadas’ politicas adoptadas en respuesta a estos eventos, la recesion e inflacion internacionales,
el aumento de las tasas externas de interés, la voluminosa deuda externa del pais y politicas
macroecondmicas incorrectas.

Luego de esta severa crisis, se percibio la necesidad de cambiar |a estrategia de desarrollo del paisy
se inicid entonces la adopcion del modelo de apertura econdmica, € cual persiguid una mayor insercion
de la economia en el mercado mundial a través de la promocion de las exportaciones y la reduccion del
proteccionismo. Entre las reformas llevadas a cabo, a partir de 1986, citan Monge y Lizano (1997:10), la
reducciéon de las barreras a las importaciones y la eliminacion de las distorsiones en los mercados
domésticos de factores y bienes; la reduccion del tamafio del Estado y su modernizacidn; la concesion de
subsidios compensatorios y otros incentivos a las exportaciones no tradicionales; la adopcion de politicas
macroeconOmicas estables y consistentes con el modelo de apertura; y la disminucién de los impuestos a
las exportaciones.

La apertura comercia ha sido lo suficientemente intensa como para modificar la rentabilidad de las
diferentes actividades econdmicas, lo cual necesariamente conllevaria una reasignacion del empleo entre
ellas, y de los factores de produccion en general, y un cambio en su composicion en términos de
calificacién araiz de los requerimientos tecnol 6gicos de estas nuevas producciones.

En este documento se intenta arrojar luces a la interrogante de cua ha sido la capacidad de
generacion de puestos de trabgjo calificados de la economia costarricense, durante los once afios
transcurridos del modelo de apertura econémica.

Lamotivacion a tema surge de la preocupacion por |la escasa generacion de empleo productivo en la
region latinoamericana en e contexto del nuevo modelo de crecimiento emergente y el consecuente
fracaso en las predicciones de los organismos internacionales que vaticinaban que la eliminacién de las
distorsiones en la economia y €l crecimiento econémico incidirian positivamente en la creacion de
empleo; que a favorecerse la demanda de trabajo en relacion a la del capital, habria salarios redes
crecientes; y que habria un aumento en la demanda realtiva del factor més abundante, €l trabgo no
calificado, lo cua reducirialadispersion salaria (Weller, 1997:1-2).

En consecuencia, en la experiencia de América Latina interesa profundizar en el andlisis de los
mercados laborales para aclarar estas y otras interrogantes. En el corto plazo, las reformas tenderian a
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reducir e empleo forma por el cese de las actividades no viables, aumentando € empleo informal,
mientras que solo en € mediano y largo plazo habria crecimiento del empleo formal. El efecto en €
empleo de las industrias heredadas de la sustitucion de importaciones dependeria de |a estrategia adoptada
para lograr la competitividad (cambios organizativos o tecnoldgicos), mientras que la maguila seria una
de las actividades més dindmicas en la creacion de empleos en América Latina. En la agricultura, las
actividades de exportacion presentarian perspectivas positivas, no asi las de bienes 0 servicios no
comercializables, o que conllevaria a una mayor polarizacion socio-productiva. Sobre la participacion
sectorial en e empleo total se mantendria la tendencia de largo plazo de reduccion del empleo en la
agricultura, paralelo a un aumento del empleo en e sector terciario, sobretodo en comunicaciones,
servicios financieros, servicios a empresas, transporte y comercio; y reduccion de la participacion del
empleo publico en € total.

No obstante, los primeros resultados en los paises que tempranamente introdujeron las reformas
indican que & grueso del empleo adicional no fue creado en la produccion de bienes exportables, sino en
los bienes y servicios no transables, y que e impacto de las actividades mas competitivas parece estar en
la generacion de empleo indirecto, siendo su impacto en € empleo directo de menor magnitud aunque de
mayor calidad. Los efectos sobre la disparidad salarial son variados entre paises, por un lado hay
evidencia de una reduccion de la brecha salaria entre las personas més educadas y las menos educadas a
razén del aumento en la escolarizacidn de la poblacidn, y por otro lado, otros autores sefidlan un aumento
en la remuneracion relativa del trabgjo més calificado por la demanda de las nuevas actividades
competitivas que introducen cambios tecnol 4gicos.

En el caso costarricense, parece ser que el modelo de apertura econdmica ha pasado el examen. Los
estudios hasta ahora realizados sobre el impacto de la reforma comercial, coinciden en sefiadar resultados
satisfactorios. Sauma (1992) afirma que en el sector agropecuario se logré cambiar la estructura
productiva, desde la produccién tradicional de granos bésicos hacia productos no tradicionales de
exportacion, y que consecuentemente, el empleo evoluciond acorde con este cambio; y que por |10 menos
hasta 1989 €l nivel de pobreza de las familias rurales no habia aumentado. En esta linea, Morley (1995)
concluye que durante 1986-1992 |os salarios reales de las familias rurales de baj os ingresos mejoraron por
su incorporacion alas nuevas actividades no tradicionales de exportacion.

Con relacion al desempefio del mercado laboral durante la apertura econdmica, Céspedes y Jiménez
(1994) encontraron una mayor eficiencia, un menor grado de desempleo e incrementos tanto de la
productividad como de los salarios redes desde 1987 a 1993, especialmente en los sectores de
exportaciones no tradicionales y no transables, reduciéndose en los de sustitucion de importaciones.
También sobre el desempefio del mercado labora durante la recesién y e gjuste estructural, Gindling y
Berry (1992) concluyeron que los salarios minimos legales y un gran empleo publico fueron importantes
para lograr una rapida recuperacion de la crisis, y que la recuperacion y e gjuste estructural han sido
relativamente exitosos en un mercado labora que funciona en un contexto institucional més que en la
I6gica del libre mercado.

Resultados especificos para € sector industrial fueron encontrados por Y ong (1994), en relacion con
un aumento de la productividad media y € empleo en todas las divisiones industriales. Por su parte,
Mongey Lizano (1995) concluyeron que e 79% de las actividades manufactureras crecieron entre 0.5% y
20.7% anua durante 1986-1992, a tiempo que las exportaciones crecieron en cas todas las ramas
industriales, pero que no necesariamente fueron las actividades mas grandes las mas dindmicas en
exportaciones, por lo que afirman que gran parte del crecimiento de la produccion obedecid a un mayor
dinamismo de la demanda interna durante la reforma econémica.

Este estudio busca verificar varias hipotesis que ampliaran los diagnésticos existentes sobre €l
desempefio de la economia costarricense durante los primeros afios del modelo de apertura econémica
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Primero, e crecimiento econdmico es la variable mas importante para la generacion de empleo
productivo. Segundo, en € corto plazo e efecto de las reformas en el empleo y los salarios es negativo,
debido a que e impacto sobre las actividades que sustituyen importaciones ocurre en un lapso de tiempo
menor que e que se requiere para desarrollar actividades nuevas. Tercero, € progreso técnico introducido
por las nuevas inversiones en las actividades més dindmicas es poco intensivo en mano de obra, por lo
gue genera poco empleo directo, aunque en general de ata calidad. Cuarto, si la oferta laboral existente
no satisface la demanda por habilidades especificas, en una primera fase los cambios en la demanda
conllevan a una polarizacion en productividad y salarios relativos. Y quinto, todavia no se ha desarrollado
una ingtitucionalidad laboral funcional para la modalidad de crecimiento emergente que cumpla con sus
dos finaidades, garantizar la eficiencia del mercado de trabgjo y reforzar la posicion de los actores
débiles en el mercado de trabgjo.

El andlisis abarca € periodo 1987-1997 y se le denominara € periodo de las reformas econdémicas',
el cuad se caracteriza por € inicio de la implementacion de las politicas de apertura comercia y de
liberalizacion, asi como por la consolidacion de la mayoria de ellas.

Es importante aclarar que no se pretende en esta investigacion establecer relaciones causales entre
politicas y resultados debido a que las politicas se entremezclan con eventos exdgenos, ademés de tener
diferentes objetivos y caracteristicas (estabilizacion vs. gjuste estructural) y diferentes periodos de
maduracion de sus efectos, 1o que ocasiona imposibilidad de identificar resultados concretos con politicas
concretas. Por ello, lo Unico que se hard es andizar el desempefio del mercado de trabajo en e contexto
del periodo en queiniciaron y se implementaron las reformas’.

En la primera seccion se estudian los cambios en la estructura productiva, su desempefio y sus
impactos en el mercado labora a través del empleo, la productividad laboral y los salarios, durante €l
periodo objeto de andlisis, ampliado para captar afios del modelo anterior cuando la informacion lo
permite. La segunda seccion trata sobre la caracterizacion del mercado laboral, la evolucién de variables
claves e identifica los rasgos més importantes del “nuevo” empleo. En la tercera se incorpora € tema de
la generacion de empleo asalariado en torno alas actividades méas dindmicas, indagando tanto |os aspectos
cuantitativos como los cualitativos del empleo generado. En esta seccién las actividades econdmicas se
estudian primero a nivel de macrosector y luego a un nivel més especifico a interior de los sectores
agropecuario e industrial, ademas de incorporar una aproximacion a sector turismo. Esta apertura toma
relevancia debido a la heterogeneidad de la estructura productiva y labora y el impacto desigua de las
reformas sobre el empleo y los salarios. Por ello, & enfoque que se adopta diferencia entre los sectores y
segmentos segun sus caracteristicas y desempefio. Por Ultimo, en la cuarta seccion se aborda e tema de la
institucionalidad laboral y sus implicaciones sobre el funcionamiento del mercado laboral. Al final se
presentan las principales conclusiones de lainvestigacion.
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1. ESTRUCTURA PRODUCTIVA'Y MERCADO LABORAL

En esta seccion se andiza la evolucidon del Producto Interno Bruto (PIB), sus tasas de crecimiento
promedio y la variabilidad de estas tasas, asi como los cambios en su composicién en términos de
actividades econdmicas 0 macrosectores. Se incluye ademés un apartado sobre el comportamiento de la
produccién, la productividad promedio por trabgjador asdariado, € empleo asdlariado y € sadario
promedio, a nivel del pais, con € proposito de conocer las relaciones macroeconémicas entre esas
variables en el caso costarricense.

Es importante tener presente a lo largo de esta investigacion las observaciones emanadas de Campos
et.al (1997) sobre las deficiencias que presenta la medicion del PIB en Costa Rica®. Entre los problemas
citados por los autores se encuentran: “falta de desagregacion; omision de actividades y sectores
economicos; inconsistencias significativas en las mediciones segun fuentes de informacion; incongruencia
en la evolucion de las variables; problemas metodologicos en e célculo de las cuentas nacionaes,
problemas en la oportunidad de la informacion; problemas en la ingtitucion compiladora de Cuentas
Nacionales; problemas en la medicion de la matriz insumo-producto; problemas con las encuestas y las
muestras; cuentas verdes, desactualizacion del afio base; heterogeneidad en la valoracion y otros
problemas de medicion” (Campos et.al, 1997: xi).

Estos problemas generan una distorsion en el valor agregado reportado para cada sector econdmico y
anivel total, asi como falta de representatividad de la estructura real de la produccién del pais en términos
de actividades econdmicas. No obstante, los autores no establecen precisiones sobre la magnitud de estos
problemas para cada sector econdmico, solamente conjeturan una subestimacion del PIB de alrededor del
20% (Campos et.al, 1997: xiii).

Las inquietudes sobre la bondad de la medicion del PIB surgieron de resultados contradictorios e
implausibles de investigaciones de algunos académicos y usuarios regulares de las cuentas nacionales.
Dicho estudio penetra a un nivel de mayor especificidad sobre los problemas, los cuales se hardn
explicitos de ahora en adelante, cuando la explicacion de alguin resultado o requiera.

1. El crecimiento y la estructura productiva

Bajo una perspectiva de largo plazo, la tendencia de la produccion real costarricense ha sido claramente
creciente, con Unicas® disminuciones en los afios 1961, 1981 y 1982 (crisis de la deuda), y recientemente,
en 1996, afio de recesion interna. No obstante, debe preocupar que las tasas de crecimiento han sido muy
variables de un afio a otro, 1o cua no es mas que un reflgjo de la inestabilidad que ha caracterizado a la
economia. Esto es cierto, tanto bgjo € modelo anterior de desarrollo como bago € actual, siendo los
coeficientes de variacion de las tasas de crecimiento anuales de 45% en el periodo 1957-1980 y de 55%
en el periodo 1986-1997 (gréfico 1).

Esta situacion debe llamar la atencidn pues uno de los factores més importantes en la generacion de
empleo y salarios crecientes es e dinamismo sostenido de la economia. La volatilidad del crecimiento ha
aumentado en la industria, la construccion y los establecimientos financieros, mientras que en e resto de
los sectores se ha reducido (cuadro 1). La mayor volatilidad del crecimiento puede radicar en un mayor
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grado de exposicion a la competencia internacional y a los flujos de capitales externos, en comparacion
con las décadas de los afios 60's y 70°s, y en parte también, a una todavia alta dependencia de la demanda
interna como lo sefialan Monge y Lizano (1995), que se ve contenida recurrentemente con los programas
de estabilizacion macroecondémica adoptados a inicio de cada periodo gubernamental.

Gréfico 1

COSTA RICA: TASASDE CRECIMIENTO ANNUAL DEL PIB REAL: NIVEL,
PROMEDIO Y COEFICIENTE DE VARIACION PARA 1957-1980 Y 1986-1997
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Fuente: Elaboracién del autor con datos del BCCR.

Por otra parte, S se comparan las tasas de crecimiento promedio anua del PIB del periodo 1957-
1980 con las del periodo de las reformas econdmicas, i.e., 1986-1997, se constata que este segundo
periodo se ha caracterizado por un menor crecimiento, 30% inferior (gréfico 1). Este patron de menor
crecimiento durante el periodo de las reformas se presenta en todos los sectores econdmicos, lo cua se
puede observar en e gréfico 2 donde todos los puntos estan por debgjo de la linea de 45° La
construccion, € gobierno general, la industria y la electricidad, gas y agua, son los que mas lo han
reducido’.

Este comportamiento diferenciado del crecimiento de los sectores econdmicos permite
caracterizarlos segin niveles de crecimiento, ato y bajo en relacién con e promedio nacional. También
en e gréfico 2 se puede observar la ubicacion de los sectores en estas categorias en los dos periodos de
comparacion. Es de resdltar la megjoria en e desempefio de los sectores de comercio, restaurantes y
hoteles y otros servicios comunales, sociales y personales, los cuales eran de bajo crecimiento en €
periodo 1957-1980 y pasan a formar en el periodo 1986-1997 parte del grupo de alto crecimiento, aunque
sus tasas son las més bajas del grupo. Por otra parte, construccion e industria eran de ato crecimiento y
pasan a ser de bagjo crecimiento, aunque este Ultimo est4 cerca del promedio.
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Cuadrol
COEFICIENTESDE VARIACI ON DE LASTASASDE CRECIMIENTO
DEL PIB REAL, POR PERIODOS, SEGUN MACROSECTORESECONOMICOS

M acr osector 1957-1980 1986-1997
Agropecuario 0.83 0.67
Industrias, minasy canteras 0.67 0.89
Electricidad, gasy agua 0.69 0.37
Construccién 124 3.55
Comercio, rest.y hoteles 1.14 0.77
Transportes, amac.y comunic. 0.55 0.45
Establ. financ., seg.y otros servic. 0.41 0.67
Bienes inmuebles 0.55 0.21
Gobierno Genera 0.61 0.50
Otros servicios personales 0.63 0.36
PIB 0.45 0.55

Fuente: Elaboracion del autor con datos del BCCR.

Gréfico 2
TASASDE CRECIMIENTO PROMEDIO ANNUAL DEL PIB REAL DE LOSMACROSECTORES
ECONOMICOSEN DOS PERIODOS: 1957-1980 Y 1986-1997

10
%

BAJO-ALTO ALTO-ALTO

Transportes,
’COmunlc.

Estab. Financieros y Seguros
*

Electricidad
PIB |

tcio, Rest, Hot.

1986-1997
o

Oftros Serv, o
g

*
PTrsonaIes & sstria
Agropecuario
3
Bienes inmuebles Construccién
! .
2
|
Gobierno General
14
BAJO-BAJO ALTO-BAJO
0 T T T T T T T T T
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1957-1980 %

Fuente: Elaboracién del autor con datos del BCCR.

Estos comportamientos diferenciados entre los sectores econdmicos, sin duda han generado un
cambio en la composicion de la produccion desde los afios 50°s. Por giemplo, el sector primario de la
economia ha contraido sustancialmente su importancia en la economia costarricense, del 30% a 15%,
como tendencia de largo plazo (gréfico 3a), no como hecho exclusivo del tiempo de las reformas. En €
sector secundario, la industria aumentd mucho su importancia por la politica sustitutiva de importaciones
de los afios 60°s, tendencia que se detuvo durante la segunda crisis petrolera en la década de los 70's.
Durante la crisis de la deuda (1981-1982) y la estabilizacion macroecondmica (1983-1985) continud con
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la tendencia de aumentar su participacion, la cual se revirtié durante el periodo de la apertura econémica
(1986-1996°), periodo durante el cual, la industria pasd de representar el 21% en 1986 a 18.5% en 1996
(gréfico 3b). La actividad de construccion que durante los afios 70°s representaba € 5.5% del PIB, luego
de pasada la crisis y durante e periodo de apertura llega a representar tan solo un 3% y con tendencia
continuamente descendente, siendo otro sector que parece perder importancia durante este periodo de
reformas (gréfico 3b).

Por la vertiente del sector terciario (gréfico 3c), € comercio, restaurantes y hoteles ha representado
alrededor del 20% del PIB y durante los Ultimos once afios parece mantenerse alrededor de ese nivel
porcentual, no mostrando tendencia clara de ganancia ni de pérdida. El gobierno general ha mostrado una
tendencia creciente con un revés por la crisis de la deuda y por las recesiones de 1991 y 1996. Esta
tendencia ascendente en periodos de no recesion, en e contexto del modelo actual en el que € Estado
pierde protagonismo en la actividad productiva, es una especie de contradiccion, y 1o que podria estar
reflggando es un crecimiento inercial de la masa salarial, parte mayoritaria de su valor agregado nominal,
y no un aumento de la actividad del gobierno en la economia nacional. Evidencia de ello es que su
participacion en el PIB rea se ha disminuido pues en 1986 representaba un 9.5% y en 1996 un 7.6%.

El sector financiero muestra una tendencia creciente en todo € periodo pero que se acentla
notablemente durante el periodo de apertura econémica. Otros servicios comunales, sociaesy personaes
es otro sector cuya importancia en € PIB ha aumentado durante este periodo pues en el anterior su
tendencia era a disminuir. Electricidad, gas y agua; y transportes, almacenamiento y comunicaciones, son
dos sectores cuya tendencia de largo plazo ha sido hacia € aumento de su aporte al PIB, pero con un
crecimiento mas modesto durante este tiempo de reformas en la economia. En términos agregados
(gréfico 3d), los servicios habian mantenido un aporte de arededor del 55% del PIB, con tendencia
estable en el tiempo, con excepcion de los aumentos de finales de los afios 70 y las disminuciones durante
la crisis de la deuda, pero durante los Ultimos diez afios, periodo 1986-1996, han aumentado casi diez
puntos porcentuales del PIB. En & cuadro A.1 del anexo A se presentan las participaciones porcentuales
en el PIB nomina de cada uno de los macrosectores econémicos desde 1957 a 1996.

Campos et.al (1997:172-180) revisan los cambios ocurridos en las participaciones relativas de los
macrosectores en € PIB, pero en términos reaes, concluyendo que en € caso de los sectores
agropecuario, industrial manufacturero, eectricidad, gas y agua, y otros servicios personales, no se
observan cambios estadisticamente significativos en la participacion entre 1983 y 1996. En €l resto de los
sectores, comercio, restaurantes y hoteles; gobierno general; construccion; transportes, almacenamiento y
comunicaciones, establecimientos financieros, seguros y servicios a empresas; y bienes inmuebles; si
parece haber existido un cambio en sus participaciones relativas. A pesar de los resultados en torno a los
sectores agropecuario e industrial, a analizar las recomposiciones a interior de cada uno, si encuentran
que hubo cambios en |as participaciones relativas de |as actividades econdmicas de cada sector.

Es curioso que Campos et.a. (1997:173) afirman que esos resultados cuestionan la suposicién de que
los programas de guste estructural variaron perceptiblemente la estructura del PIB, sin plantear la
posibilidad de los errores de medicion, objeto de estudio de su investigacion.

En consonancia con los cambios en la estructura productiva, la estructura de las exportaciones es
ahora muy diferente. Al observar la evolucion de las exportaciones costarricenses, destaca el gran auge de
los productos no tradicionales, tanto en agricultura como en industria, que han crecido un 16% anua entre
1986 y 1996, luego de que antes de la apertura & crecimiento fuera de 5% anual. El banano y la cafia de
azucar, dos de los cuatro productos tradicionales de exportacion también han tenido un crecimiento
acelerado luego de la apertura comercial. Contrario comportamiento tuvieron el café y la carne, los otros
dos tradicionales de exportacion, que han experimentado problemas en los mercados internacional es.
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Gréfico3
EVOLUCION DE LA PARTICIPACION EN PIB NOMINAL

(a) Sector primario (c) Sector terciario por macrosectores
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Fuente: Elaboracion del autor con datos del BCCR.

2. Produccion, productividad, empleo y salario promedio, 1976-1986 y 1987-1997

Se andiza € comportamiento del empleo asalariado en respuesta a los cambios de la produccion, asi
como las variables de productividad mediay saario rea promedio durante dos subperiodos 1976-1986 y
1987-1997.

La eleccion de los subperiodos responde a dos motivos. El primero de ellos es que se pretende
andlizar € grado de asociacion de estas variables durante el periodo anterior a las reformas y durante el
periodo posterior a ellas. Como se ha mencionado las reformas iniciaron en Costa Rica en el afio 1986. El
segundo motivo es que la serie de datos sistematicos de empleo es comparable de 1976 a 1986 y de 1987
a 1997, araiz de los cambios metodol6gicos y € redisefio muestral implementados en 1987. Estos dos
motivos llaman a trabajar con € lapso 1976-1986 como € periodo anterior a las reformas. Este lapso de
tiempo, que corresponde a los Ultimos diez afios del modelo de sustitucion de importaciones, no es e més
representativo del modelo “anterior” debido a la interaccion de fendmenos de corto plazo con la
estructura de largo plazo de la economia, que a su vez entraba en un proceso de agotamiento. Por un lado,
en 1976-1977 ocurre e boom del café que generé un gran crecimiento, posteriormente en 1981-1982
acontecio la crisis de la deuda que fue la mas severa desde la gran depresion de los afios treinta, luego
pais inicid un programa de estabilizacion que se prolongd desde 1983 a 1985 y en 1986 se inicia €
periodo de las reformas econdmicas estructurales. Es asi como durante estos diez afios la produccion de la
economia costarricense tuvo un comportamiento muy volatil como pudo observarse del gréfico 1.
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En e gréfico 4 se presentan las tasas de crecimiento anual del PIB real y del empleo asdariado. Es
notorio como e empleo asalariado parece seguir e comportamiento del PIB durante € periodo 1987-
1997, y no tanto en el periodo anterior alas reformas. En efecto, € coeficiente de correlacion durante este
primer periodo asciende a 0.3, mientras que € del segundo periodo asciende a0.86 y a0.89 s se eimina
el afo recesivo de 1991. Claro que hay que considerar que € periodo de fines de los afios 70°'s y hasta
mediados de los afios 80°s fue un periodo en el cua sucedieron eventos de muy diversas naturalezas e
impactos, como se menciond. Por lo anterior, no es un periodo que sea representativo del modelo
“anterior”. Por e contrario, €l periodo 1987-1997 es un periodo estable en términos de acontecimientos
de este tipo, no en términos de comportamientos voléatiles en las variables macroeconémicas, como se vio
en e caso del crecimiento del PIB. Este andlisis da muestra del efecto tan importante que gerce
crecimiento econdmico en la generacion cuantitativa de empleo.

Gréfico 4
TASASDE CRECIMIENTO ANUAL DEL PIB REAL Y DEL EMPLEO ASALARIADO
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Para el empleo asalariado no se une 1986 con 1987 por no comparabilidad de las series.
Fuente: Elaboracion del autor con datos del BCCR y de laDGEC.

En e gréfico 5 se muestran las tasas de crecimiento anual del salario promedio de los asalariados y
de su productividad media, con e proposito de verificar larelacion entre ambas. De la simple observacion
de estos comportamientos no se desprende una mayor o menor correlacion antes o después de las
reformas econdmicas, sin embargo, esta estadistica arroja un valor de 0.88 para €l periodo anterior, y de—
0.18 para el periodo mas reciente 1987-1997, resultado que cambia a 0.22 si no se incluye e afio recesivo
de 1991. Entonces se encuentra evidencia de que anterior a las reformas de la economia existia mayor
asociacion entre e comportamiento del salario promedio y de la productividad media, asociacion que
después de las reformas baja sustancialmente, e incluso se torna negativa.

Azofeifa (1994:43-48) utilizando indicadores alternativos de la productividad media del trabajo’,
analiza también la relacion entre productividad laboral y salario real®, tanto a nivel del pais como de los
macrosectores econdmicos. Entre sus conclusiones se encuentra que durante 1976-1986, los niveles de
productividad fueron mayores a salario real promedio y que de ese afio hasta 1992 sucedio lo contrario,
esto es, €l salario rea fue mayor que la productividad, posiblemente debido a escasez de mano de obra en
relacion con e factor capita y a megjoria de la calidad de la mano de obra (Azofeifa, 1994:46). Otra
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conclusion sefialada es que no existe paralelismo en la evolucién de ambas variables excepto en 1991 y
1992 que existe una brecha menor. Por Ultimo con un andlisis de regresion sencillo muestra que no hay
asociacion estadistica entre ambas variables. No obstante, en términos de tendencias si se encuentran
ciertos paraelismos no mencionados por Azofeifa (1994). De 1976 a 1979 ambas variables crecian,
durante 1980-1982 ambas decrecieron y de 1983 a 1984 ambas crecieron. En 1989 y 1990 y en 1992,
también crecieron ambas, siendo entre 1985 y 1988 cuando la relacion se pierde. Estos comportamientos
podrian apoyar la observacion de que la correlacion fue més ata antes de las reformas que después de
ellas.

Gréficos
TASASDE CRECIMIENTO ANUAL DE LA PRODUCTIVIDAD MEDIA REAL Y DEL SALARIO
REAL PROMEDIO"
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Sobre el comportamiento de los salarios reales durante el periodo de las reformas econdmicas, Trejos
(1997:32) sefiala que "en un primer momento |os salarios tienden a crecer muy poco, fruto de una politica
sdarial "austera’, y posteriormente presentan importantes aumentos, sobre todo durante 1993 y 1994,
cuando las entradas de capital especulativo permitieron un amplio crecimiento econémico. En todo caso,
los salarios muestran deterioros en su poder adquisitivo en aguellos afios en que los desequilibrios, tanto
fiscales como comerciales, obligan a paliticas de estabilizacion. Ello fue asi en 1988, 1991 y 1995".

Posteriormente, Trejos (1997:32-33) analiza s |os aumentos y disminuciones del salario real desde
1980, resultan en forma acumulada en ganancias o en pérdidas de poder adquisitivo. Asi afirma que "...
es claro que los salarios empiezan a perder valor en forma generalizada a partir de 1981 y acanzan la
mayor pérdida a mediados de 1982. A partir de ahi, aunque los salarios empiezan a recuperarse, Como
vimos anteriormente, no es sino hasta 1986 que retoman los niveles que tenian en 1980. Desde 1986 y
hasta 1992, los salarios muestran cierto congelamiento en su valor real, con pequefias variaciones hacia
arriba y hacia abgjo. Esto significa que a finales de los ochenta e incluso hacia 1992, los salarios no
diferian de los montos obtenidos antes de la crisis de la deuda. .....No obstante, a partir de mediados de
1992 los salarios empiezan a crecer en magnitudes importantes y esos montos se han mantenido a pesar
de las pérdidas sufridas en 1995 y 1996,...., ya que por su reducida magnitud no logran neutralizar las
ganancias acumuladas."
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I1l. CARACTERIZACION Y DINAMICA DE LA ESTRUCTURA DE EMPLEO

En esta seccidn se abordan |os temas referentes a la caracterizacion y dindmica de la oferta laboral, cuyos
elementos son la oferta potencia o poblacion en edad de trabgjar (PET) y la oferta efectiva o proporcién
de la PET que decide participar del mercado laboral. Se analizan ademés las caracteristicas y evolucion
del desempleo y del subempleo. Se realiza un andlisis de la poblacion ocupada, con el objeto de conocer
las dindmicas que ha experimentado el mercado labora costarricense, identificando los tipos de empleo
generados. Los contenidos de esta seccion abarcan el periodo de |la apertura comercial, i.e. 1987-1997.

1. Ofertalaboral

En € caso costarricense ha ocurrido una mayor escolarizacién de la fuerza laboral, como se desprende del
cuadro 2, donde se aprecia € mayor crecimiento que ha experimentado la poblacion econdémicamente
activa (PEA) con 0 a 4 afios de educacién superior, un 8% anua y una duplicacion de su nivel absoluto
durante los Ultimos diez afios. El segundo grupo con mayor crecimiento fue el de secundaria incompleta,
que creci6 4.3% anua y aumento en 47% su nivel, en este mismo periodo. Le sigue en crecimiento, la
PEA con educacion superior de 5 afios 0 més que creci6 al 4% anua y que aumentd en 44% sus niveles
absolutos en los dltimos diez afios. Por su parte, la PEA con primaria incompleta crece tan solo un 1%,
mientras que primaria completa un 31% y secundaria completa un 20%, en los ultimos diez afios (cuadro
2). En @ cuadro A.2 del anexo A se presentan los niveles absolutos de la oferta laboral segin niveles
educativos, sexo y grupos de edad.

Este crecimiento a diferentes ritmos ha ocasionado cambios en la participacion relativa, en lacual, la
educacion primaria incompleta ha perdido importancia, ala vez que la educacion superior y la educacion
media incompleta la han ganado, y la primaria'y secundaria completa la mantienen (cuadro A.2 del anexo
A). A pesar de la tendencia a una mayor escolarizacion de la oferta laboral costarricense, esta se
caracteriza por poseer alin niveles educativos relativamente bajos, un 57% posee educacion primaria, un
30% educacion mediay solo un 13% algin nivel de educacion superior®.

En términos de edad, la oferta laboral que més ha aumentado es |a de mayores edades (cuadro 2). La
PEA mayor a 55 afios creci6 a ritmo del 4.5% anual para un crecimiento total del 49% en e periodo
1988-1997, siguiéndole la PEA de 25 a 54 afios, que crecio un 4% anua y un 41% en total. Llama la
atencion que dentro de estos amplios grupos también son los de edades mayores los que crecen mas:
dentro del grupo de 25 a 54 afios, |os de edades entre 35 y 54 afios (5.3% por afio) y no tanto e de 25 a 34
afos (2% por afo), y dentro del grupo de 55 y més, los de edad mayor a 65 (5.4% anual). Por otra parte,
el grupo més joven, de 12 a 24 afios, tan solo crecié un 0.4% anua y un 3.6% en total. Es clara una
tendencia hacia un envejecimiento de la oferta laboral costarricense en los Ultimos diez afios. En € cuadro
A.2 del anexo A se presentan las series absolutas y relativas de la oferta laboral por edades.

En relacidn con la composicion de la oferta laboral por sexo, se observa que la PEA femenina ha
crecido un 4% anual durante 1987-1997, mientras que la masculina lo ha hecho al 2.4% anua (cuadro 2).
Estas dindmicas han significado un aumento del 43% de la PEA femenina en los Ultimos diez afios,
mientras que de la masculina tan solo del 24%. A pesar de esta mayor incorporacion de mujeres al
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proceso productivo, la proporcion femenina de la PEA ha aumentado lentamente, ascendiendo de un 28%
en 1987 aun 31% en 1997 (cuadro A.2 del anexo A).

Cuadro 2
CAMBIOSEN PERFIL DE LA PEA SEGUN
EDUCACION, EDAD Y SEXO, 1988-1997 a/

TasaCrec. Cambio Total
Anual (%) # %
Educacion
Primariaincompleta 0.2 3,517 14
Primaria completa 3.0 101,509 30.5
Secundaria incompleta 4.3 72,316 46.7
Secundaria completa 21 29,564 204
Superior 0 a4 afios 8.0 67,054 99.8
Superior 5 0 mas afios 4.1 19,097 43.9
SubTotal 29 293,057 29.4
Ignorado 2.8 2,431 28.5
Total 29 295,488 29.4
Edad
12a17 0.3 2,310 2.6
18a24 0.4 9,329 39
25a54 39 244,240 41.0
55y més 45 39,645 48.6
SubTotal 29 295,524 29.4
Ignorado -0.3 -36 -2.2
Total 29 295,488 29.4
Sexo
Hombres 24 173,351 24.1
Mujeres 4.0 122,137 426
Total 29 295,488 29.4

a Se tomd 1988 pues 1987 fue el primer afio del cambio metodoldgico y en
ocasiones presenta cambios marcados con respecto a 1988.
Fuente: Elaboracion del autor a partir del cuadro A.2.

La dindmica de la oferta laboral esta afectada por dos componentes, uno es la oferta potencial o
cantidad de personas que estan en edad de trabgjar (PET), i.e. mayores de 12 afios, cuyo
comportamiento obedece a la dindmica demogréfica, y € otro es la tasa neta de participacion laboral
(TNP), que reflgja la decision de las personas de participar 0 no en e mercado laboral. Para fines
analiticos es importante descomponer los cambios en la oferta laboral en estos dos componentes.

Si se analiza e comportamiento de la PET en términos de afios de educacion se observa que la que
posee educacion secundaria 0 menos crecio a tasas anuales ligeramente por encima de las de la oferta
laboral, hecho que estd relacionado con tasas de participacion levemente menores en 1997 en
comparacion con 1988 (cuadro 3). Por el contrario, la oferta potencial de las personas con estudios
superiores creci6 menos que la oferta laboral, a la vez que las tasas de participacion de este grupo
aumentaron (cuadro 3). La expansion de la oferta educativa estatal de las décadas previas sin duda ha sido
el factor que explica e mayor crecimiento de los niveles superiores de educacion en la oferta potencial
(PET).

En relacion con la edad, € crecimiento de la oferta laboral de mayores de 55 afios se explica por €l
aumento de la oferta potencial asociado a patron demogréfico de envejecimiento de la poblacién, y no
por una mayor participacion, la cual mas bien decrecié a 0.1% anual, por lo que la baja cobertura del
sistema de seguridad social no parece estar aumentando la presencia de esta mano de obra en € sistema
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productivo. En los restantes grupos de edad, con la Unica excepciéon de los de 12 a 24 afios, hay un
aumento de las tasas de participacion (cuadro 3), con mayor intensidad en la poblacién con edades entre
45 y 54 afios que creci6 a 1.2% anual. La menor participacion a pesar de la mayor oferta potencial de los
jovenes de 12 a 24 afios explica € poco crecimiento de su oferta laboral, resultado que se mostro péarrafos
atrés. Esa menor participacion puede estar reflegiando un desaliento ante las mayores dificultades que
enfrentan |os jévenes para encontrar empleo™ (la juventud ostenta las mayores tasas de desempleo, como
se vera mas adelante), sin descartar también una permanencia més larga en e sistema educativo
acumulando capital humano. No obstante, esto Ultimo parece poco plausible si se considera que la tasa de
escolaridad bruta de la educacién media ronda e 60%?", luego de su recuperacion a partir del afio 1990
cuando era e 50%.

Cuadro 3
CAMBIOSEN PERFIL DELA PETY EN LA TNP,
POR EDUCACION, EDAD Y SEXO, 1988-1997 a/

Poblac. Edad Trabajar (PET) Tasa Neta Participacion (TNP)
TasaCrec. Cambio Total 1988 1997 TasaCrec.
Anual (%) # % % % Anual (%)
Educacion
Primariaincompleta 0.9 48,755 8.2 42.9 40.2 -0.7
Primaria completa 3.0 177,116 30.5 57.3 57.3 0.0
Secundaria incompleta 45 150,137 48.2 49.7 49.2 -0.1
Secundaria completa 2.6 56,298 26.4 67.7 64.6 -05
Superior 0 a4 afios 6.8 87,493 80.1 61.5 68.2 12
Superior 5 0 mas afios 3.8 20,671 395 83.1 85.7 0.3
Ignorado 25 3,447 24.6 n.d. n.d. n.d.
Total 29 543,917 29.0 53.7 53.8 0.0
Edad
12a17 31 101,054 31.2 271 21.2 -2.7
18a24 0.8 26,462 7.0 62.9 61.1 -0.3
25a54 31 289,518 31.7 65.1 69.7 0.8
55y més 4.6 127,326 50.3 32.3 31.9 -0.1
Ignorado -2.2 -443 -185 n.d. n.d. n.d.
Total 29 543,917 29.0 53.7 53.8 0.0
Sexo
Hombres 29 267,954 28.8 774 74.5 -04
Mujeres 29 275,963 29.2 304 335 11
Total 2.9 543,917 29.0 53.7 53.8 0.0

al Setomo 1988 pues 1987 fue el primer afio del cambio metodol 6gico y en ocasiones presenta cambios marcados con respecto a 1988.
n.d.: no se calcul6.
Fuente: Elaboracion del autor con las encuestas de hogares de la DGEC.

En cuanto a sexo, lamayor ofertalaboral femenina esta explicada por € crecimiento, tanto de latasa
neta de participacion, como de la oferta potencial, las cuaes crecieron 1.1% y 2.9% anud,
respectivamente. Si se toma en cuenta que la PET de cada sexo creci6 atasas iguales (cuadro 3) y que su
dinamica es un fenbmeno exdgeno, el incremento de la tasa de participacién femenina es determinante del
crecimiento de su oferta laboral.

Las mujeres que més incrementan su participacion laboral son las que poseen edades entre 35y 44 y
entre 45 y 54 afios, posiblemente por haber superado €l ciclo natural reproductivo, aunque en genera hay
un aumento generalizado independientemente de la edad, con excepcion de las de 12 a 24 afos que
redujeron su participacion. Llama la atencion que las mujeres mayores de 55 afios incrementaron su
participacion labora en tanto que los hombres en esas edades casi no la aumentaron (los de 55 a 64) o la
redujeron (los mayores de 65 afios). Esta situacion reflgja que las mujeres se encuentran en situaciones
més dificiles en relacién con los hombres, pues a elevadas edades todavia continGan en el mercado
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laboral, posiblemente por no disfrutar de la proteccién de la seguridad socia por participaciones muy
intermitentes y esporadicas en e mercado laboral.
Grafico 6
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Fuente: Elaboraci6n del autor con las encuestas de la DGEC.

La tasa neta de participacion laboral femenina en Costa Rica ronda el 33.5% en 1997, cifra que era
del 30.4% en 1988. No obstante, existen grandes diferencias segiin e nivel educativo de la mujer, siendo
las mujeres més educadas las que participan més en € mercado de trabajo, como se aprecia en € gréfico
6. Por gjemplo, tomando la poblacion femenina de 12 a 64 afios de edad, en 1997 la TNP del grupo con
educacion superior mayor de 5 afios es del orden del 87%, del 64% para las que tienen 0 a 4 afios de
estudios superiores, de 53% para las que tienen secundaria completa, de 36% para las que tienen
secundaria incompleta, de 37% para las de primaria completa y de 25% para las de primaria incompleta
Si se considera que un 55% de las mujeres de 12 a 64 afios tienen apenas algun nivel primario de
educacion, la baja tasa de participacion de este grupo es preocupante y es € que incide mayormente en la
tasa promedio de las mujeres. Esta situacion es reflejo de que las mujeres con mayor nivel educativo
tienen menores barreras para la incorporacion “rentable” al mercado de trabajo, siendo sus costos de
oportunidad del trabajo doméstico mas elevados en comparacion con las mujeres de menor educacion. En
términos de edades, las mujeres que tienen mayor TNP son las de 25 a 44 (47%) y las de 45 a 54 (39%).

2. Desempleo

Costa Rica se caracteriza por niveles de desempleo relativamente bajos en comparacion con otros paises
latinoamericanos y europeos, siendo la tasa de desempleo abierto promedio del periodo 1987-1997 del
5%, La tendencia de la tasa de desempleo fue fuertemente decreciente hasta el afio 1989, luego de los
niveles sin precedentes de |os afios de la crisis de la deuda, 1981 y 1982, tal como se apreciaen e gréfico
7. Posterior a afio 1989 hubo repuntes araiz de las recesiones de |os afios 1990-1991 y 1995-1996. Todo
este comportamiento manifiesta el impacto de las desacel eraciones econdmicas sobre el empleo (relacién
que se apreciamuy bien en e gréfico 4) y sobre la tasa de desempl eo.

Resultado de lo anterior, a analizar el crecimiento de la poblacion econémicamente activa (PEA) vis
a vis e crecimiento de los ocupados se puede constatar que la economia costarricense ha tenido
sistematicamente la capacidad de absorber ese aumento en la oferta de trabgjo. En todos los subperiodos
(1976-80, 1983-85 y 1987-97) la economia ha hecho crecer la ocupacion por encima del aumento de la
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PEA, salvo € periodo de la crisis (1980-1982) cuando hubo un gran crecimiento de los desempleados.
Este mismo patron se presenta tanto para los hombres como para las mujeres. Esta capacidad es
consistente con las bajas tasas de desempleo imperantes y con la gran asociacion ya mencionada entre el
desempefio productivo y los impactos en términos de empl eo.

Si d andlisis del desempleo se le incorporan los conceptos tradicionales de precariedad/calidad de
los empleos, como lo son las tasas de subempleo visible e invisible, se encuentra que Costa Rica, a pesar
de poseer niveles bagjos de desempleo abierto, alcanza niveles de subutilizacion de su fuerza de trabajo
que duplican la tasa de desempleo abierto, durante todo e periodo de estudio. No obstante, la
subutilizacién muestra una tendencia igual a la del desempleo abierto, esto es, decreciente en el largo
plazo y ciclicaen e corto plazo, por 1o que en general no ha existido un empeoramiento de la calidad del
empleo tal como se define en este indicador. Esto se puede apreciar claramente en el gréfico 7.

Las més afectadas por €l desempleo son las mujeres (como o muestra € gréfico 7), y los jévenes
entre 12 y 19 afios, lo cua ha sido una caracteristica de todo € periodo para e que se dispone de
informacién sistematica de empleo, a saber, desde 1976. Mientras que la tasa de desempleo de los
hombres fue del 4.9% en 1997, la de las mujeres fue del 7.5%, y mientras que la tasa de desempleo de la
poblacién de 20 a 29 afios fue del 7.4% y la de 30 a 59 afios del 3.4%, la de 12 a 19 afios fue del 13.6%,
en 1997.

Gréfico7
TASAS DE DESEMPLEO ABIERTO SEGUN SEXO Y TASA DE SUBUTILIZACION
TOTAL, 1980-1997
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Con relacion a la incidencia del desempleo seguin la condicion de jefatura o no del hogar y segin
sexo, no existe evidencia de que las tasas de desempleo de estas poblaciones estén aumentando
tendencialmente (grafico 8). Lo que si se observa es que sus tasas de desempleo, al igual que la de la
poblacién total, la de los hombres y la de las mujeres, muestran una estrecha relacion con e ciclo
econdmico. Respecto alaincidencia del desempleo por condicion de jefatura, este afecta mas alos que no
son jefes de hogar (8.7% en 1997, cuadro A.3 del anexo A) en relacion a los que estan a cargo de una
familia (2.5% en 1997), posiblemente debido a que ante situaciones de pérdida de empleo, los jefes tienen
que encontrar formas de redlizar actividades productivas, presion que es mucho menor para los no jefes
de hogar. Lo anterior es cierto tanto entre los hombres como entre las mujeres. Se mantiene la mayor
incidencia sobre las mujeres en comparacion con los hombres, independiente de si se esta a cargo de una
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familia o no (gréfico 8). Dentro de los jefes, |a tasa de desempleo de las mujeres es mayor a la de los
hombres, pero dentro de los no jefes, més bien eslo contrario.

Los pobres también son los més afectados por e desempleo: mientras que la tasa de |os no pobres es
del 4.6%, la de los pobres es del 16%, 0 sea tres veces mas (datos a 1997, cuadro A.3 del anexo A). Por
condicion de pobreza, también se mantiene la mayor incidencia sobre las mujeres en comparacion con los
hombres.

Gréfico 8
TASASDE DESEMPLEO POR SEXO Y POSICION EN EL HOGAR,
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3. Empleo

La poblacién ocupada muestra una tendencia creciente a una tasa de crecimiento promedio anual del 2.9%
durante los Ultimos once afios, ascendiendo en 1997 a 1.227.133 personas mayores de doce afios (cuadro
A.4 del anexo A). En términos absolutos e empleo siempre ha crecido salvo en los afios 1991 y 1996,
afios en los que el nimero de empleados se redujo araiz de |as recesiones de esos afios.

En relacion con la educacion de los ocupados, ha habido un aumento en los niveles secundarios
(sobre todo incompleto) y superior, ala vez que los ocupados con educacion primaria incompleta se han
reducido. Ello ha generado un mayor peso relativo de los niveles medio y superior en e empleo total. No
obstante, la poblacion ocupada posee niveles alin bajos de escolaridad, un 54% tiene educacion primaria,
un 31% secundariay un 16% algun nivel de educacion superior (cuadro A.4 del anexo A).

Respecto a la edad, aumenta la proporcién de ocupados en los dos grupos de mayor edad, 25 a 54 y
55 y més, mientras que se ha disminuido la proporcion de los grupos de 12 a 24 afios producto de la
dinamica demogréfica de envejecimiento de la poblacion.

El empleo ha cambiado su composicion en términos de los sexos, siendo notoria una mayor
presencia femenina en la estructura ocupacional. La proporcion de mujeres dentro del total de ocupados
pasd del 27% en 1987 a 31% en 1997 (cuadro A.4 del anexo A). Este comportamiento es consecuente
con la mayor participacion femenina en e mercado laboral costarricense y con la capacidad de la
economia para absorber a esa mayor oferta laboral.
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Compatible con la menor participacion del Estado en la actividad productiva, € sector publico ha
dejado de ser un generador importante de empleo, perdiendo dos puntos porcentuales de participacion en
los Ultimos once afios. En 1997 representa el 14% del empleo total seglin datos de la encuesta de hogares.
En relacion con los macrosectores econdmicos, se observa un decrecimiento continuo de la participacion
del sector agropecuario en el empleo total, 28% en 1987 y 21% en 1997. La actividad manufacturera
muestra una leve tendencia al aumento durante los primeros afios de la apertura comercial, pero un
decrecimiento continuo a partir de 1992, perdiendo 3.3% en cinco afios (entre 1992 y 1997). Electricidad,
gas y agua muestra una tendencia relativamente constante alrededor del 1%. Construccion muestra un
movimiento de su participacion en € empleo de acuerdo con € ciclo econdbmico y no cambios de la
tendencia, que oscila entre el 6% y e 7%. Los sectores que muestran una tendencia creciente en su
participacion en e empleo total son comercio, restaurantes y hoteles (a partir de 1991); transportes,
almacenamiento y comunicaciones (a partir de 1989); establecimientos financieros, seguros y servicios a
empresas (desde 1987); y otros servicios comunales, sociales y personales (a partir de 1991). Estos
resultados evidencian que € grueso del empleo adicional generado en e pais ha sido en los sectores no
transables de la economia

A nivel de actividades econémicas especificas han ocurrido procesos de reduccion de empleos en
café, ganado y otros productos pecuarios y en granos basicos. Por giemplo, la actividad cafetalera tenia
arededor de 29.000 empleados en 1987, 35.000 en 1988, 20.000 en 1993 y 26.000 en 1997; la
explotacién ganadera y pecuaria tenia 30.000 empleados en 1987, 21.000 en 1988, 27.000 en 1994 y
21.000 en 1987; y por ultimo, en granos bésicos trabajaban 9.000 empleados en 1987 y en 1997 alrededor
de 6.800 (cuadro A.14). Comportamiento contrario se observa en la actividad bananeray en los productos
agropecuarios no tradicionales (grupo “otros’), donde se han creado importantes cantidades de empleos.
En el resto de las actividades agropecuarias se mantiene relativamente constante e empleo absol uto.

En e sector industrial no se identifican actividades con destruccién de empleos. Alimentos, bebidas
y tabaco; madera y productos de madera incluidos muebles; papel y productos de papel, imprentas y
editoriaes, sustancias y productos quimicos, y productos metdlicos, maquinaria y equipo, tuvieron
procesos de generacion de empleos. La actividad textil y de confeccion generé empleos en forma
importante desde 1987 hasta 1992, pero durante 1996 y 1997 experiment6 reducciones severas (de 39.000
en 1994 y 1995 llega a 28.000 en 1997, cifrainferior ala de 1987 que fue de 33.000). Sin duda € auge de
la maquila textil explica e crecimiento inicid y la posterior retirada de varias de estas empresas
maquiladoras, € declive posterior. El resto de las actividades industriales mantuvieron relativamente su
empleo (cuadro A.14).

En términos de composicion por categoria ocupaciona, e empleo asalariado representa e 70%
mientras que el empleo por cuenta propia € 20%, los patronos e 7% y el restante 3% corresponde a
trabajadores no remunerados, cifras de 1997. El trabao independiente ha aumentado en 50% su volumen
en € periodo 1987-1997 con una tasa anua de crecimiento del 4%, mientras que el empleo asalariado se
ha incrementado en 32% en este mismo periodo con una tasa anua del 2.8%. Esta dindmica ha incluso
generado una mayor participacion del trabajo independiente en e empleo total, el cua representaba un
24% en 1987y llegb arepresentar un 27% en 1997.

Para efectos de esta investigacion se aproxima la informalidad para los sectores no agropecuarios,
como aque! formado por los patronos de microempresas™ y cuenta propistas, ambos no profesionales ni
técnicos, los asalariados de microempresas sin estudios universitarios (excepto los que laboran en
servicios aempresas (83 ClIU rev.2"™) y servicios sociales (93 ClIU rev.2)™); los servidores domésticos; y
los trabajadores no remunerados. La division 83 incluye bienes inmuebles y servicios prestados a
empresas como juridicos, contabilidad y auditoria, técnicos y arquitectonicos, publicidad, alquiler y
arrendamiento de maguinaria 'y equipo, y otros. Por su parte, la division 93 incluye servicios sociaes y
comunales como instruccion publica, ingtitutos de investigacion y cientificos, servicios médicos y
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odontoldgicos y otros servicios de sanidad, servicios de veterinaria, instituciones de asistencia social,
asociaciones comerciaes, profesionales y laborales, organizaciones religiosas, y otros. Se decidié excluir
estas actividades econdmicas pues presentan la caracteristica de que generalmente requieren y son
dirigidas por profesionales, distando mucho de ser informales.

La anterior operacionalizacion responde a la disponibilidad de informacion en las encuestas de
hogares. Més recientemente la Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT) ha establecido que la forma
de estimar la informalidad es con encuestas mixtas, a los hogares en una primera etapa para identificar a
los microempresarios, y en una segunda etapa, a las microempresas, pues la informalidad es una
caracteristica de la unidad productiva y no de las personas que laboran en ella. Al utilizar como Unica
fuente de informacidn las encuestas de hogares, irremediablemente la unidad de andlisis es la persona,
gue no es lo conceptual mente correcto.

Bajo esta operaciondizacion a 1997 existia un 40% del empleo no agropecuario en e sector
informal. La definicion adoptada por la OIT se diferencia de esta porque incluye a todos los asaariados
de microempresas como parte del sector informal, mientras que en la definicidén presente se discrimina
por la educacién que tienen y la rama en que trabgan. Las cifras de la OIT se encuentran
consistentemente més atas que las estimadas en esta investigacion'’. Por ejemplo, para 1995 la OIT
estimo un 44.6% mientras que agui se estimé un 37.1%.

En relacién con la tendencia del empleo informal se encuentra que e volumen de empleados en este
sector ha sido creciente en €l periodo 1987-1997 (gréfico 9). No obstante el empleo formal también crece
durante este periodo, guardando su comportamiento una estrecha relacion con e ciclo econdémico (grafico
9). Es asi como no se observa una contraccion del empleo forma durante los primeros afios de la
implementacion de las medidas de apertura comercial ni durante todo e periodo, razén por la cual,
pareciera que la apertura de la economia no ha generado cierres abruptos de las actividades no viables,
debido a su gradualidad y a los procesos de reconversion productiva adoptados (Monge y Lizano,
1997:44).

Gréafico 9
EVOLUCION DEL EMPLEO FORMAL E INFORMAL Y
PROPORCION INFORMAL
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La estructura se ha caracterizado por una creciente participacion del empleo informal en el empleo
no agropecuario a partir de 1992 (cuadro A.5 del anexo A y grafico 9). De 1993 a 1997 de cada diez
empleos no agropecuarios generados siete han sido en el sector informal. Las cifras de la OIT sefidan que
en América Latina han sido 8 de cada 10 puestos durante la década de los noventa (Ocampo, 1998:9). En
términos de generacion de empleos el sector informal en Costa Rica crecio un 59% en los ultimos once
anos, mientras que el sector formal 10 hizo en 42%, lo cual significa 166.269 puestos formalesy 141.077
informales (cuadro A.5 del anexo A).

A nivel de sectores econdmicos las que poseen mayor proporcion de empleo informa (mayor al
promedio nacional) son otros servicios comunales, sociales y personaes;, construccion; comercio,
restaurantes y hoteles; y transportes, almacenamiento y comunicaciones.

Para profundizar en € andlisis del empleo, en adelante se diferencia entre los asalariados y los
independientes con el propdsito de conocer la dinamica particular de cada tipo de relacion laboral.

En la categoria de asalariados € porcentgje de informalidad ronda el 25% mientras que en la de
independientes este porcentgje es del 84% (cuadro A.5). En el periodo 1987-1997 los asdariados
informales aumentaron un 40% mientras que los independientes informales aumentaron un 79% (cuadro
4). Es de resdltar que los independientes formales més que duplicaron su volumen a aumentar en 114%,
lo que significd pasar de arededor de 19.000 puestos en 1987 a casi 40.000 en 1997 (cuadro A.5). Esto
significa que hubo una generacion importante de empleos formales dentro de |os trabajadores por cuenta
propia y patronos y a la vez una generacion importante de empleos informales en los trabgjadores
asalariados.

Cuadro 4

CRECIMIENTO DEL EMPLEO POR CATEGORIA OCUPACIONAL,
SEGUN SECTOR, JORNADA, SEXO Y ZONA, 1987-1997

Asalariados Independientes
# % # %

Total 208,335 321 110,140 49.8
Sector No Agropecuario
Formal 145,087 38.3 21,182 113.6
Informal 50,515 40.2 90,562 789
Grupo ocupacional
Directivos, Profesionalesy Técnicos 60,530 55.7 16,252 67.8
Apoyo Administrativo y Supervision P. 59,691 45.0 25,053 70.8
Artesanosy Trabagj. SemiCalificados 42,630 23.1 39,765 27.8
Trabajadores No Calificados 45,744 21.0 29,611 164.4]
Tamarfio dela empresa
la5b 60,510 285 107,380 51.7
6a9 19,269 53.2 2,791 64.4
10y mas 109,551 27.3 -2,507 -27.6
Jornada laboral
Completa 153,599 26.8 56,561 334
Parcial 54,258 81.1 52,955 111.2
Sexo
Hombres 127,237 28.3 67,577 37.1
Mujeres 81,098 40.6 42,563 108.8
Zona
Urbana 47,251 13.2 40,109 381
Rural 161,084 55.3 70,031 60.4

a No incluye trabajadores no remunerados ni |os de categoria ignorada.
b/ No se incluyen los casos ignorados de cada una de estas variables.
Fuente: Elaboracion del autor con base en las encuestas de hogares de laDGEC y cuadro A.7.
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Se desprende entonces que el mayor dinamismo estuvo en los empleos independientes, formal en
mayor intensidad que € informal (gréfico 10), aunque la generacion absoluta es bastante mayor en las
categorias mas voluminosas como los asalariados formales y los independientes informales. Producto de
estos cambios se observa una modificacion en la estructura relativa del empleo formal/informa dentro de
los asalariados, donde aumenta la participacion del empleo informal a partir del afio 1992. En el caso de
los independientes aumenta la proporcion del empleo formal a partir de 1993, aunque en 1996 y 1997
disminuye a raiz de la recesion econdmica de 1996, por lo cual la tendencia de largo plazo deja de ser
clara.

En relacidn con la cdificacion de las ocupaciones se tiene que los trabajadores independientes tienen
mayor proporcion de artesanos y trabajadores semicalificados (55%) y menores proporciones de
profesionales y técnicos (12%), y de apoyo administrativo y supervision de procesos (18%), los dos
niveles més altos de calificacion, en comparacion con las proporciones que presentan los asaariados
(cuadro A.6). Las categorias més dinamicas entre los trabajadores independientes fueron, los no
calificados que aumentaron 164% en el periodo 1987-1997, los de apoyo administrativo y supervision de
procesos en 71% y los de profesionales y técnicos en 68% (cuadro 4). Entre los asalariados las
ocupaciones més dindmicas fueron las dos de los niveles més atos de calificacion (cuadro 4). Entre los
independientes existe una tendencia clara a disminuir la participacién de los semicalificados y a aumentar
la de los no cdificados y una tendencia leve a aumentar los dos niveles més altos de calificacion. En
cambio, entre los asalariados la tendencia es hacia una mayor proporcion de ocupaciones mas calificadas.

Gréfico 10
CRECIMIENTO DEL EMPLEO POR CATEGORIA OCUPACIONAL, SEGUN SECTOR,
JORNADA, SEXO Y ZONA, 1987-1997
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En términos de dinamismo por tamafio de las empresas se encuentra que durante € periodo 1987-
1997, las empresas de 1 a 5 empleados crecieron en empleo asalariado casi en e mismo porcentaje que
las de més de 10 empleados, esto es, 29% y 27% respectivamente (cuadro 4). Por otra parte, € mayor
dinamismo lo tuvieron las empresas de 6 a 9 con un crecimiento en empleo asalariado del 53%. Por €
contrario, en lo que fue generacién de empleos independientes las empresasde 1 a5y de 6 a9 crecieron
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en empleo 52% y 64% en estos once anos, respectivamente, a la vez que los patronos con empresas de
més de 10 empleados se redujeron en 28% (cuadro 4). Este comportamiento permite observar que las
empresas de mayor crecimiento en empleo han sido las microempresas y |as empresas pequefias.

Otra variable de interés es si los empleos que se han generado son de tiempo completo o tiempo
parcial®®. Los trabajadores por cuenta propiay patronos son los que en mayor proporcion trabajan tiempo
parcia, un 31%, cifra que asciende a 14% entre los asalariados (cuadro A.7). En ambas categorias
ocupacionales, e mayor dinamismo estuvo en los empleos de tiempo parcia. Por giemplo, la cantidad de
asalariados que laboran tiempo parcial crecié un 81%, mientras que la que trabaja tiempo completo crecio
tan solo un 27% durante e periodo de andlisis (cuadro 4, gréfico 10). Similarmente, entre los
independientes los empleados con jornada parcial crecieron 111%, mientras que los con jornada completa
lo hicieron en 33% (cuadro 4 y gréfico 10).

Siempre en relacion con la jornada laboral, 1a estructura y evolucion por sexo es diferente. Un 54%
de las mujeres que trabajan lo hacen en jornada parcial, mientras que esta cifra para los hombres es del
35%. Esta estadistica posiblemente es reflgjo de las otras actividades que realizan las mujeres en torno a
la atencion, cuidado y educacion de los nifios y las labores domésticas en los hogares. De hecho las
mujeres que trabgjan tiempo parcia aumentaron en 84% durante el periodo 1987-1997, lo cua puede
indicar que la incorporacion creciente de las mujeres a mercado labora ha estado en empleos de tiempo
parcia que les permiten combinar su participacion en la economia con la crianzay cuidado del hogar. Los
hombres por e contrario, han aumentado més los empleos de tiempo completo, los cuales crecieron un
30% mientras que los de tiempo parcia o hicieron en un 20% en este mismo periodo.

Por otra parte, € mayor crecimiento del empleo femenino fue como independientes méas que como
asdariadas. Las mujeres independientes crecieron un 109% en los Ultimos once afios, mientras que las
mujeres asalariadas lo hicieron en 41% (cuadro 4 y grafico 10). Por otra parte, tanto entre |los asaariados
como entre los independientes e mayor dinamismo estuvo marcado por e crecimiento del empleo
femenino, que fue sustancialmente mayor en porcentaje al experimentado por € empleo masculino
(cuadro 4y gréfico 10).

En relacién con la dimensién geogréfica las encuestas de hogares muestran que el empleo rura es €l
que ha sido més dindmico pues tanto entre los asalariados como entre |os independientes ha aumentado
proporcionalmente més. Por jemplo, entre los primeros hubo un aumento del 55% en la zona rura y de
solo un 13% en la zona urbana (cuadro 4); por otra parte, entre los independientes el aumento fue de 60%
en lazonarura y de 38% en la zona urbana (gréfico 10).
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IV. GENERACION DE EMPLEO ASALARIADO EN TORNO A LASACTIVIDADESMAS
DINAMICAS

En esta cuarta seccidn se redliza un andlisis del desempefio en produccion, productividad promedio y
empleo de las actividades econdmicas a nivel de macrosector, comparando €l periodo que hemos
denominado anterior a las reformas con e posterior a ellas. Se aborda € tema de la calidad del empleo
generado, pero solamente para e periodo de las reformas por disponibilidad de informacion®. No
obstante, interesan més las caracteristicas del nuevo empleo.

Posteriormente se analiza e desempefio de actividades econdmicas especificas, también solo para €l
periodo del modelo de apertura econdmica. A este nivel del estudio se realizan aperturas de los
macrosectores agropecuario e industrial, a nivel de productos en e primer caso y de divisiones
econdmicas en e segundo. Debido a la importancia y dinamismo del sector turistico dentro de la
economia costarricense se redlizan estimaciones de su produccion, productividad y empleo, para
contemplarlo en e andlisis como s fuera una actividad econdémica adicional. En esta seccidn se incluye
ademas un andlisis del desempefio exportador de estas actividades durante 1987-1996.

Desafortunadamente en el andlisis de la produccion y de la productividad laboral promedio, deben
estar presentes las observaciones de Campos et.a (1997) sobre algunos problemas en la medicién del
PIB.

1.Desempefio de los macr osector es econémicos

1.1 Produccién, productividad y empleo

En el cuadro 5 se observa la ubicacion de los macrosectores: agropecuario; industriay minas; electricidad,
gasy agua; construccion; comercio, restaurantes y hoteles; transporte, almacenamiento y comunicaciones,
establecimientos financieros, seguros y servicios prestados a empresas; gobierno general; y, otros
servicios comunales, sociales y personales, en relacion con su desempefio en crecimiento de la produccion
real, de la productividad laboral real, del empleo y de las exportaciones, durante los subperiodos 1976-
1986 y 1987-1997%°. En €l cuadro A.8 del anexo A se observan las tasas de crecimiento geométrico de
estas variables para cada uno de los subperiodos citados. En el anexo B se presenta el detale
metodol dgico para la construccién de las series de produccion, productividad y empleo que dan origen a
los datos del cuadro A.8.

El cuadro 5 nos dice, en primer lugar, que los sectores de ato crecimiento de la produccién durante
1976-1986 y ademés con aumento de la productividad laboral fueron electricidad, gas y agua; y
transportes, almacenamiento y comunicaciones, 10s que tuvieron por consiguiente una generacion débil de
empleo®. También con alto crecimiento de la produccién pero con disminucion de la productividad
laboral se encuentran industriay minas; y establecimientos financieros y seguros; los cuales tuvieron una
generacion fuerte de empleo. Dentro de los sectores de bajo crecimiento se encuentran €l agropecuario,
que tuvo aumento de productividad y generacion débil de empleo, y ademas, construccion; comercio,
restaurantes y hoteles; gobierno; y otros servicios, que disminuyeron su productividad y generaron
empleo, en forma débil los dos primeros, y en forma fuerte los dos Ultimos.
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Cuadro5

MACROSECTORES ECONOMICOS SEGUN DESEMPENO EN PRODUCCION,
PRODUCTIVIDAD LABORAL PROMEDIO Y EMPLEO, 1976-1986 Y 1987-1997

1976-1986 ¥
Productividad
Aumento Disminucion
Alto Elect.gas,agua GD Industria y minas GF
>2.7% Transportey C. GD Establ.financ, seg. GF
Creci-
miento
del PIB Agropecuario  GD Construccion GD
Bajo Comercio, restau.hot ~ GD
<2.7% Gobierno Gral. GF
Otros servicios personales GF
1987-1997 ¥
Productividad
Aumento Disminucion
Creci- Elect.gas,agua GD Comercio, restau.hot GF
miento Alto Transportey C.  GF Establ.financ, seg. GF
del PIB > 3.8% Otros servicios personales GF

Agropecuario GD
Bajo Industria y minas  GD Construccion GD
< 3.8% Gobierno Gral.  GD

a/ Los promedios nacionales son los umbrales. Las tasas de crecimiento se muestran en € cuadro A.8.
GF: generacion FUERTE de empleo, mayor al promedio: 3.7% en 1976-1986 y 2.8% en 1987-1997.
GD: generacion DEBIL de empleo, menor a promedio nacional.

Fuente : Elaboracién del autor con datos del BCCR y laDGEC.

Por otra parte, durante el periodo de las reformas, electricidad y agua y transportes, almacenamiento
y comunicaciones, continlan siendo las Unicas actividades de alto crecimiento con aumento de la
productividad. Otros servicios comunales, sociales y personales y comercio, restaurantes y hoteles,
mejoran su posicion pues durante 1987-1997 pasan a ser de ato crecimiento de su produccién, aunque
siempre con decrecimiento de la productividad, debido a que tuvieron generacion fuerte de empleos. El
gobierno general mejora también pues presenta aumento de la productividad (siempre con bgo
crecimiento del PIB) a raiz de un crecimiento mas lento del empleo, o cua constituye su cambio mas
importante. El empleo del gobierno general crecia a 5.2% anual antes de las reformas y durante ellas tan
solo al 1.1% anua (cuadro A.8).

Entre los sectores que no cambian su desempefio destaca el sector financiero que contintia siendo de
alto crecimiento con disminucion de productividad. Este resultado sobre €l sector financiero debe ser
interpretado con cautela pues s bien la realidad muestra que ha sido un sector de relativo crecimiento,
sobre todo durante € periodo de las reformas, no es de esperar que ese crecimiento haya sido generado
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con incorporacion elevada de empleados, hasta tal punto de disminuir la productividad laboral promedio.
Si se considera que el sector financiero es més bien intensivo en capital y que ha tomado ventaja del gran
desarrollo tecnoldgico en e ramo de las telecomunicaciones, este resultado podria ser producto de
subestimaciones en el valor agregado del sector.

En relacion con esto, Campos et.a (1997:106-107) afirman que en este sector ocurrid, una
desactualizacion de los indicadores de quantum tradicionales como consecuencia de las innovaciones
financieras, derivadas de los adelantos tecnolégicos y de comunicaciones; € surgimiento de actividades
como la intermediacién bancaria paralela, € factoreo comercia e instrumentos bursétiles como las
Operaciones de Administracion Bursétiles (OPAB) y las Cuentas de Administracion de Valores (CAV);
y, la apertura reciente del mercado en seguros y pensiones, que introducen nuevas dificultades en la
metodologia de valoracion de este sector. Por otra parte, € uso de proporciones fijas de valor agregado al
valor bruto de produccién al calcular los valores del PIB a precios constantes, para varios sectores
incluyendo el sector financiero, puede generar sobre o sub-estimaciones. En e caso de sectores que
incrementan su utilizacion de insumos importados ocurriria una sobreestimacion de su valor agregado
real, mientras que en aquellos que mejoran notablemente sus métodos de produccion o las tecnologias
empleadas para producir se generaria una subestimacion (Campos et.al, 1997:190-194).

Los sectores agropecuario y construccion también mantienen el desempefio, mediocre, que tuvieron
el periodo anterior. Por dltimo, industria y minas presenta un cambio en su desempefio en todas las
variables, pasa de alto a bgjo crecimiento, de disminucidén a aumento en productividad y de generacion
fuerte a generacion débil de empleo. En relacion con los otros sectores durante el Gltimo periodo crece
menos que el promedio tanto en produccién como en empleo.

Los sectores transables de la economia costarricense, agropecuario e industrial, tal como se vio
experimentaron un aumento de la productividad promedio durante 1987-1997. Ellos han enfrentado
crecientemente la competencia de productos de otros paises, sustitutos de los que ellos producen, araiz de
las politicas de desgravacion arancelaria. Asi se han visto, obligados a la reconversién productiva
(desempefio satisfactorio en productividad), a mismo tiempo que no muestran mejoria en su capacidad de
crecimiento de la produccion (desempefio bagjo). Entonces, la competencia les ha obligado a ser mas
productivos, pero ellos no han logrado aumentar su crecimiento més alla del promedio nacional.

El auge en produccion y empleo mostrado por |as actividades de comercio, restaurantes y hoteles, es
en parte producto de las politicas de promocién del turismo, actividad que ha llegado a convertirse en e
principal generador de divisas del pais, superando al banano y al café®.

El gran dinamismo mostrado por otros servicios sociadles, comunales y personales, tanto en
produccién como en empleo, debe ser motivo de atencidn, pues tal como se menciond en la seccién 111.3
esta actividad es una de las que presenta mayor proporcion de empleo informal, siendo en genera
actividades de baja productividad. No obstante, de acuerdo con Campos et.al. (1997:108) podria existir
una sobreestimacion del valor agregado de este sector (y del gobierno general), s hubiese habido
sustitucion de insumos nacionales, mano de obra y capital domésticos debido a la utilizacion de una
mayor proporcion de insumos importados.

1.2 Calidad de los empleos generados

Se utilizan tres indicadores de la calidad del empleo, la calificacion de lo que la persona redliza en €
puesto de trabajo, la calidad no sdaria y la calidad salarial, con € fin de tener una perspectiva lo més
completa posible de un concepto tan amplio como esla calidad de un puesto de trabgjo.

Cadlificacion del puesto: Una dimension considerada fue la calificacion de lo que la persona rediza
en € puesto de trabajo, esto es, o que e empleador le asigna como funcion. La variable que mide mejor
esta caracteristica es e grupo ocupacional del empleado. Actualmente y desde 1987, las encuestas de
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hogares utilizan una adaptacion a Costa Rica de la COTA 70, la cua tiene ciertas imperfecciones para
medir el grado de calificacion de las labores que se realizan en € puesto de trabgjo. Ello ocurre debido a
varios aspectos. Uno es que mezcla "calificacion” con "rama de actividad”, por lo que trabajadores en
ocupaciones de similar calificacion se clasifican en categorias diferentes a razon de la rama de actividad
en que se ubica la empresa donde trabajan®. Otro es que también agrupa calificaciones diferentes en un
mismo grupo®. Por estas imperfecciones de la variable ocupacional se procedio a realizar un reacomodo
de las categorias a tres digitos, méximo nivel de desagregacion. Luego del reacomodo se conformaron
cuatro grupos, a saber: a) directivos, profesionales y técnicos; b) apoyo administrativo y supervisores de
procesos; c) artesanos y trabajadores semicalificados; y d) trabajadores no calificados. En € anexo C se
presentan las ocupaciones que fueron reagrupadas y la conformacion fina de estos cuatro grupos. Estos
cuatro grupos también se agrupan, los dos primeros bagjo la categoria "trabgjo calificado" y los dos
ultimos bajo "trabajo no calificado”, en caso de baga frecuencia de casos a redizar la apertura por
actividades economicas.

Calidad No Salarial: Seevalasi € saario del trabajador es mayor al salario minimo minimorum?® y
s € trabgjador estd siendo asegurado como directo, y no como otras formas que buscan evadir las cargas
sociales. También se incorporé e criterio de la estabilidad del empleo, esto es, S es permanente,
ocasiona o estacional. Esta variable se generé para 1989 y para e subperiodo 1993 a 1997, debido a que
para |los afios restantes la encuesta de hogares no incluyé la pregunta sobre condicion de aseguramiento.

Calidad Salarial: Se mide €l grado en que e empleador remunera el capital humano del empleado, a
través de comparar €l saario del trabgjador con € salario promedio de las personas asalariadas con su
mismo nivel educativo y edad y ademas en su mismo sector de actividad. En educacion se utilizaron las
categorias de primaria, secundaria 'y superior. En cuanto a edad se utilizaron los grupos de 12 a 24 afios,
de 25 a 34, y de 35 0 mas®. En sector de actividad se utilizaron tres grupos. agropecuario, construccion e
industria, conforman un grupo (sector primario y secundario); gobierno general, electricidad y agua,
establecimientos financieros y seguros, y transportes y comunicaciones, conforman el segundo grupo
(servicios fundamentalmente publicos); y, otros servicios comunales, sociales y personales, y comercio,
restaurantes y hoteles, conforman el Gltimo grupo (servicios privados de relativa bagja calificacion).

En el anexo D se presenta la manera en que se construyeron los indicadores de calidad no salaria y
sdarial, que consistio en asignar valores a cada uno de |os criterios considerados.

De andlisis en 1V.1.1 se determind que los sectores que fueron més dinamicos en generacion de
empleo asalariado durante 1987-1997 fueron establecimientos financieros, seguros y servicios a
empresas;, comercio, restaurantes y hoteles; otros servicios comunales, sociales y personales; v,
transporte, almacenamiento y comunicaciones (cuadro 5). Interesa por lo tanto, analizar qué calidad
tuvieron esos empleos.

1.2.1 Calificacion de las ocupaciones

En & cuadro 6(a) se presentan los resultados sobre la estructura porcentual y e dinamismo en la
generacion de empleos segun la calificacion ocupacional de los puestos que desempefian |os trabajadores
asdariados, utilizando cuatro categorias. En el cuadro 6(b) se presenta una agregacion del cuadro 6(a) en
trabgjo calificado y no calificado, lo cua es Util si se considera que algunos sectores muestran datos no
significativos en agunas categorias cuando se trabaja con la apertura en cuatro (cuadro A.9).

En relacion con la estructura de las categorias de calificacion, los sectores de servicios del gobierno
general y de establecimientos financieros, seguros y servicios a empresas, son |os que presentan mayor
proporcion de directivos, profesionales y técnicos, y ala vez con porcentajes importantes en empleos de
apoyo administrativo y supervision de procesos (cuadro 6(a)), por 1o que su estructura estid marcadamente
concentrada en empleos que podriamos denominar "calificados”™ (cuadro 6(b)). En situacion opuesta se
encuentran el sector agropecuario, construccion y otros servicios, en cuya estructura tienen mayor
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importancia los empleos "no calificados®". En otros servicios, € porcentaje de trabajadores no calificados
(TNC) esdel 59% (cuadro 6(a)). El sector transportes y laindustria también presentan una alta proporcion
de empleos "no calificados’, mientras que en electricidad y agua las proporciones calificado-no calificado
son muy similares. Por dltimo, comercio, restaurantes y hoteles, muestra una estructura més centrada en
empleos "calificados’, aunque es importante la proporcién de "no calificados' (cuadro 6(b)).

Cuadro 6
CALIFICACION OCUPACIONAL ” DE LOSEMPLEOS ASALARIADOS, SEGUN MACROSECTOR, 1987-1997

Composicion (%) Empleos creados de 1987 a 1997 Crecimiento de 1987 a 1997(%)
@) Cuatro categorias 1997
de calificacion D,PT AASP ATSC TNC D,PT AASP ATSC TNC D,PT AA,SP A, TSC TNC
[Agropecuario 2 6 45 47 1,166 3,158 13,977 -6,724 709 ns 52.6 28.3 -9.2
Industriay minas 10 17 54 19 1,514 4,871 9,817 6,613 12.8 28.9 16.0 36.7
Electricidad y Agua 15 36 38 10 -231 1,318 1,527 -137 -11.7 ns 458 52.7 -10.7 ng
Construccion 7 2 36 55 1,420 -902 694 7,848 889 ns -453 ns 4.6 48.4
Comercio, Ry H 14 48 6 32 6,402 27,000 420 18,539 57.2 82.8 6.4 86.5
Transportes, Ay C 14 18 48 20 2545 2,282 7,658 2,420 83.9 48.4 70.0 44.6
Est.Financ, Seguros,B.1. 36 53 5 5 7,782 10,456 1,213 390 125.0 102.8 155.9 ns 24.6 ng
Servicios Gob.General ¥ 58 26 5 11 24,440 1,951 258 -1,647 53.7 6.7 4.5 -11.0
Otros ServiciosC, Sy P d 15 11 15 59 7,348 3,748 4982 17,821 81.0 49.0 4.4 38.7
Total 19 22 27 32 52,386 53,882 40,546 45123 56.9 48.2 24.7 22.8
b) Dos categorias 1987 1997
de calificacion CAL. NOCAL. CAL. NOCAL. CAL. NOCAL. CAL. NOCAL.
[Agropecuario 6 94 8 92 4,324 7,253 56.5 59
Industriay minas 27 73 27 73 6,385 16,430 22.3 20.7
Electricidad y Agua 54 46 52 48 1,087 1,390 22.4 33.2
Construccion 10 90 9 91 518 8,542 14.4 27.4
Comercio, Ry H 61 39 62 38 33,402 18,959 76.3 67.6
Transportes, Ay C 32 68 32 68 4,827 10,078 62.3 61.6
Est.Financ, Seguros,B.1. 87 13 90 10 18,238 1,603 111.2 67.9
Servicios Gob.General ¥ 78 22 84 16 26,391 -1,389 354 -6.7
Otros ServiciosC, Sy P d 23 77 26 74 11,096 22,803 66.3 39.8
Total 36 64 41 59 106,268 85,669 52.1 23.7

al Desagregacion del grupo nueve del CI1U revision # 2, de acuerdo asi es sector plblico o sector privado.

b/ Reagrupacion a partir de la clasificacién de ocupaciones de la DGEC (ver anexo C).

D,P,T: Directivos, Profesionalesy Técnicos; AA, SP: Apoyo Administrativo y Supervisores de Procesos

A, TSC: Artesanos, Trabajadores Semicalificados; y, TNC: Trabajadores No Calificados.

CAL.: Cdlificado, incluye los grupos D,P,T y AA,SP; NO CAL. : No Calificado, incluyelos grupos A,TSCy TNC.
ns: categoria no significativa por nimero de casos, aprox. inferior a 2000.

Fuente: Elaboracion del autor a partir de las encuestas de hogares de laDGEC y del cuadro A.9.

Dada la estructura del empleo por calificacion, es importante andizar cudes calidades de empleo
fueron mas dinamicas, esto es, crecieron porcentualmente més comparando € afio final del periodo
(1997) con d afio inicial del mismo (1987). Es importante hacer la savedad que € énfasis es en €
dinamismo y no en la generacion absoluta de empleos ni en la contribucién a crecimiento del empleo
total. Con €ello lo que se busca es otorgarle importancia a crecimiento porcentualmente grande de
categorias con niveles absolutos iniciales muy bgos, esto es, las categorias mas escasas 0 de menor
importancia relativa en la estructura, que por ende, creceran en cifras absolutas bastante menos que las
categorias que son voluminosas desde € principio.

El andlisis del dinamismo muestra (cuadro 6(a) y 6(b) y gréfico 11) que entre las actividades de
mayor generacion de empleo, € sector financiero y seguros es e que presenta mayor crecimiento en las
dos categorias de mayor calificacion, a saber, directivos, profesionales y técnicos y apoyo administrativo
y supervisores de procesos. Luego le sigue otros servicios, cuyo empleo crecio 81% y 49% en cada una de
estas categorias de calificacion, respectivamente. Comercio muestra un mayor crecimiento de los
trabgjadores no calificados, siendo importante también la generacion de empleos en labores de apoyo
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administrativo y supervision de procesos. La Ultima de las actividades de mayor crecimiento en el
empleo, transportes, almacenamiento y comunicaciones, muestra un mayor crecimiento de los
trabajadores més calificados (84%) y también de los semicalificados (70%).

Gréfico 11
CRECIMIENTO DE LOSEMPLEOSASALARIADOS SEGUN CALIFICACION DE LAS
OCUPACIONESY MACROSECTORES ECONOMICOS DURANTE 1987-1997
7—|
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0
al Desagregacion del grupo nueve del ClIU revision # 2, de acuerdo asi es sector publico o sector privado. %
Fuente: Elaboracién del autor con las encuestas de la DGEC.

Entre las actividades de menor dinamismo en generacion de empleo, el cuadro 6(a) muestra que en
industria y minas y en construccion € mayor crecimiento estuvo en los empleos no cdificados (TNC).
Por e contrario en el caso del sector agropecuario hubo un crecimiento del 53% en los trabagjadores de
apoyo administrativo y supervision de procesos, a la par de una reduccion de los empleos no calificados.
El gobierno genera muestra un mayor dinamismo de los empleos en ocupaciones directivas,
profesionales y técnicas, simultaneamente con una reduccion de los empleos no calificados, al igua que
en € sector agropecuario (cuadro 6 (a)). En relacion con el sector de electricidad, gas'y agua, la apertura
en cuatro categorias no resulté ser significativa en las dos categorias extremas, pero € andlisis mas
agregado muestra que € empleo no calificado fue més dinamico y aument6 incluso su participacion en e
empleo total.

A nivel global de la economia se observa una mayor generacién de empleos "cdificados’, donde las
ocupaciones directivas, profesionales y técnicas crecieron un 57% y las de apoyo administrativo y
supervision de procesos, un 48%, durante €l periodo 1987-1997, por lo cual, se concluye que ha existido
un mejoramiento en la calificacion de las ocupaciones durante el periodo del modelo de apertura
econémica.

En e presente contexto de la conformacion del empleo en términos de calificacion es importante
analizar qué ha sucedido con las remuneraciones promedio de |os trabajadores calificados en comparacion
con los no calificados, para efectos de determinar, por una parte si hay consistencia entre los resultados en

términos de dinamismo de las diversas categorias de empleo y e comportamiento de |os salarios relativos,
y por otra parte, determinar si ha ocurrido polarizacion salaria a interior de cada macrosector econémico.
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En e gréfico 12 (ay b) se muestran las razones del salario promedio del empleo calificado a del no
calificado y en & cuadro A.10 los datos absolutos de salarios y las razones que sustentan e grafico. A
nivel del pais como un todo no pareciera observarse una tendencia clara hacia el aumento o disminucion
de esta razon, por lo que pareciera que no ha existido una mayor polarizaciéon salaria entre el empleo
calificado y € no calificado. Solamente parece observarse un aumento respecto a afio 1987 pero
posteriormente la relacidn tiende a estabilizarce alrededor de 2.1.

Gréfico 12

RAZON DE SALARIO PROMEDIO DEL EMPLEO CALIFICADO AL SALARIO PROMEDIO
DEL EMPLEO NO CALIFICADO SEGUN MACROSECTORESECONOMICOS

a) Sectores Primario y Secundario b) Sector Terciario
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Fuente: Elaboracion del autor con las encuestas de la DGEC.

Dos sectores, agropecuario y gobierno genera, son los Unicos que muestran una tendencia de
aumento, por lo que pareciera que en estos sectores si se ha dado polarizacion salarial, asociado, en e
primer caso, a una escasez relativa (demanda mayor que oferta) de trabagjadores para ocupaciones
calificadas, consecuente con €l aumento de la calificacion de los empleos ya mostrado, y en € segundo
caso, a mecanismo de los laudos arbitrales que permitié aumentos sustanciales de los salarios de los
profesionales. Los sectores de electricidad y agua, construccioén, transporte y otros servicios no parecen
mostrar una tendencia clara. La industria muestra oscilaciones entre 1.8 y 2 y comercio arededor de 1.4,
por lo que sus tendencias de largo plazo parecen ser estables. El sector de establecimientos financieros y
seguros presenta un decrecimiento de la razon que se acentla a partir del afio 1993. Este comportamiento
es contradictorio con € mayor crecimiento del empleo calificado en dicho macrosector, que més bien
generaria mayor disparidad salarial entre calificados y no calificados. No obstante, la explicacién puede
radicar en una politica salarial més restrictiva como parte de los procesos de reestructuracion interna de
los bancos del Estado.

1.2.2 Calidad No Salarial

En el cuadro 7 se presenta la composicion a 1997 del empleo de cada macrosector econémico segun la
calidad no saarial y la generacion de empleos en esas calidades durante 1989-1997. Asimismo en €
cuadro A.11 se muestra la serie de datos absolutos. Como se observa del cuadro 7, los sectores mas
formales de la economia y con intensa presencia del Estado, como electricidad y agua; establecimientos
financieros y e gobierno general se caracterizan por poseer las proporciones més elevadas de empleos de
buena calidad no salarial, esto es, e empleador tiende a cumplir con la legislacién en torno a saario
pagado y a aseguramiento, a la vez que a contratar empleados en forma permanente. También el sector
industrial se encuentra entre los sectores de elevada proporcién de empleos de buena calidad no salarial
con un 70%. Por otra parte, los sectores de mayor proporcion de empleos de mala calidad no salarial son
otros servicios comunales, sociales y personales, agropecuario y construccion, cuyas proporciones son del
49%, 44% y 37%, respectivamente. En situacion intermedia se encuentran los sectores de comercio,
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restaurantes y hoteles y de transportes, almacenamiento y comunicaciones, cuyos empleos de buena
calidad se acercan al 60% y los de malacalidad a 23y al 14%, respectivamente.

Cuadro 7
CALIDAD NO SALARIAL ” DE LOSEM PLEOSASALARIADOS, SEGUN MACROSECTOR, 1989-1997

Composicién (%) Empleos creados Crecimiento (%)
1989 1997 de 1989 a 1997 de 1989 a 1997
Mala Regular Buena Mala Regular Buena Mala Regular Buena Mala  Regular Buena

Agropecuario 48 22 30 44 22 34 -921 282 8,024 -1.5 0.9 19.9
Industriay minas 12 23 65 13 17 70 3,224 -2,158 20,107 23.2 -8.6 28.2
Electricidad y Agua 1 6 94 6 7 87 623 302 1,169 7244 ns 579 ns 133
Construccion 28 33 39 37 32 30 6,715 2,728 -404  69.4 23.6 -2.9
Comercio, Ry H 22 19 59 23 21 55 12,398 12,286 26,266 74.3 85.7 62.0
Transportes, Ay C 13 21 66 14 28 57 2,832 6,539 8,376  103.7 144.5 59.8
Est.Financ, Seguros,B.1I. 4 8 88 8 16 75 2,315 4,750 11,523 258.7 ns 306.5 ns 65.3
Servicios Gob.General ¥ 2 5 94 2 7 91 957 3,243 14,767 57.3 ns 69.6 15.4
Otros ServiciosC, Sy P? 56 21 23 49 23 28 12,319 9,174 13,803 30.1 58.8 85.1
Total 26 19 55 25 19 56 40,462 37,146 103,631 27.0 34.3 32.4

a/ Desagregacion del grupo nueve del CIIU revision # 2, de acuerdo a si es sector pUblico o sector privado.

b/ Variable que contempla: i) incumplimiento de la ley por pagar salario menor al salario minimo minimorum

0 por no asegurar a empleado o asegurarlo no como asegurado directo y ii) estabilidad del empleo (ver anexo D).
ns: categoria no significativa por nimero de casos, aprox. inferior a 2000.

Fuente: Elaboracion del autor a partir de las encuestas de hogares de la DGEC y del cuadro A.11.

Graéfico 13
CRECIMIENTO DE LOSEMPLEOS ASALARIADOS SEGUN CALIDAD NO
SALARIAL Y MACROSECTOR ECONOMICO DURANTE 1989-1997

Total g
Otros Servicios C, Sy P d?
] OBuena
o
Servicios Gob.General g Regular
] Omala

) ns
Est.Financ, Seguros,B. ]

hs
Transportes, Ay d:lj—l
Comercio, Ry H]%_I
Conslruccic’mﬁEI

ns
Electricidad y Agu ns

Industria y min

Agropecuario,

-100.0 0.0 100.0 200.0 300.0 400.0 500.0 600.0 700.0 % 800.0

al Desagregacion del grupo nueve del ClIU revision # 2, de acuerdo asi es sector publico o sector privado.
ns: categoria no significativa por nimero de casos, aprox. inferior a 2000.
Fuente: Elaboracion del autor con las encuestas de la DGEC.

El cuadro 7 y e gréfico 13 revelan que dos de las actividades mas dinamicas en generacion de
empleo asalariado tuvieron los mayores porcentgjes de crecimiento del empleo de mala calidad no
sdarial, estos son, comercio y transportes, siendo ademas, en ambos casos, € crecimiento del empleo de
regular calidad mayor que e de buena calidad. Otros de los sectores dindmicos en empleo global, otros
servicios y € sector financiero®, presentan un mayor dinamismo del empleo de buena calidad, en € tanto
gue, en electricidad y agua no se pueden extraer conclusiones contundentes pues mala y regular calidad
no fueron significativas.
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Entre los sectores de menor dinamismo en empleo, los sectores transables de la economia, €l
agropecuario y € industrial, generaron mayoritariamente empleos de buena calidad no saaria en un
contexto de moderadas tasas de generacion (20 a 28%). Por Ultimo, construccion tuvo mayor dinamismo
de los empleos de mala 'y regular calidad, 1o que significa que sus pocos nuevos empleos no tuvieron un
efecto tan favorable para las personas en este sector. En e gobierno general hubo un crecimiento
importante de la calidad regular.

A nivel globa de la economia se observa una mayor generacion de empleos de regular calidad no
sdarial, los cuales crecieron un 34%, siguiéndole los empleos de categoria buena que crecieron un 32%,
lo cua significa 103,631 nuevos trabajadores en empleos asalariados de buena calidad no salarial, 1o que
nos permite afirmar que ha existido un mejoramiento en esta dimension de la calidad durante el periodo
del modelo de apertura econdmica, con los resultados diferenciados a nivel de macrosector ya
mencionados.

1.2.3 Calidad Salarial

La ultima de las dimensiones del empleo que se investiga tiene que ver con la caidad sdaria, que
consiste en evaluar s e empleado percibe al menos el salario promedio de las personas con su mismo
nivel educativo, grupo de edad y sector de actividad econdmica, en cuyo caso se considera que €l empleo
es de buena calidad pues le remunera su capital humano (anexo D). En e cuadro A.12 se muestran las
cifras absolutas del empleo de cada macrosector segun las tres categorias definidas de calidad salarial.

L os resultados presentados en el cuadro 8 muestran que en 1997 |os sectores de mayor proporcion de
empleos de buena calidad salarial, o aquellos en los que € trabajador percibe un salario superior o igual al
promedio de su clase, son industriay minas, construccion y electricidad y agua, mientras que los de més
atas proporciones de empleos de mala calidad saaria son otros servicios, comunales, sociales y
personales, y en menor medida, los sectores agropecuario y transportes, amacenamiento y
comunicaciones. Por otra parte, comercio, restaurantes y hoteles, y e gobierno general, y en menor
medida, establecimientos financieros, presentan una estructura mas centrada hacia las categorias de mejor
calidad saarial.

Cuadro 8
CALIDAD SALARIAL ” DE LOSEMPLEOS ASALARIADOS,SEGUN MACROSECTOR, 1987-1997

Composicion (%) Empleos creados Crecimiento (%)
1987 1997 de 1987 a 1997 de 1987 a 1997

Mala Regular Buena Mala Regular Buena Mala Regular Buena Mala Regular Buena
Agropecuario 18 58 24 36 35 29 27,717 -26,122 9,834 117.7 -343 321
Industriay minas 11 47 43 19 31 50 13,605 -9,801 18,555 117.1 -19.3  39.9
Electricidad y Agua 13 32 55 19 35 46 951 1,098 163 76.6 ns 36.8 3.2
Construccion 14 40 46 19 32 48 3,795 155 5,267 79.2 1.1 327
Comercio, Ry H 19 49 32 25 39 36 17,016 13,621 21,494 126.0 384 92.6
Transportes, Ay C 35 29 36 35 33 32 5,230 5,803 3,740 61.7 81.9  43.0
Est.Financ, Seguros,B.I. 29 27 43 33 30 37 7,049 6,351 6,171 126.8 121.3  74.3
Servicios Gob.General ¥ 32 34 35 27 34 39 1,967 9,126 14,158 6.5 28.3 427
Otros ServiciosC, Sy P? 45 32 23 44 27 29 13841 5,649 14,113 41.2 23.6 834
Total 23 44 33 29 33 37 91,171 5,880 93,495 68.7 24 495

al Desagregacion del grupo nueve del CIIU revision # 2, de acuerdo a si es sector publico o sector privado.

b/ Variable que contempla el grado en que se remunera el capital humano del empleado (brecha salarial respecto al salario promedio del grupo con
el mismo nivel educativo, edad y sector econémico del empleado) (ver anexo D).

ns: categoria no significativa por nimero de casos, aprox. inferior a 2000.

Fuente: Elaboracién del autor a partir de |as encuestas de hogares de laDGEC y del cuadro A.12.

En relacién con € dinamismo en la generacion de empleo de las diversas categorias, € cuadro 8y €
gréfico 14 muestran que tres de los cuatro sectores de menor crecimiento del empleo, agropecuario,
industriay minas y construccién, experimentaron un mayor dinamismo de los empleos de mala calidad
sdaria, lo que significd aumentos en la participacion de esta categoria en € empleo total de estos
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sectores. No obstante, en ellos también aument6 la importancia del empleo de buena calidad salarial,
aungue esta categoria tuvo un menor dinamismo s se le compara con € de la mala calidad sdarid. En la
industria, asi como en comercio, debido a aumento similar en la participacion de estas dos categorias se
puede argumentar que la calidad no salarial se mantiene. Transportes, almacenamiento y comunicaciones
y establecimientos financieros y seguros, tuvieron un mayor dinamismo del empleo de mala y regular
calidad salarial, lo cua se reflgja en una pérdida de participacion del empleo de mejor calidad, por lo que
su calidad empeora. En contraste, e gobierno general y otros servicios sociales, comunaes y personales
tuvieron un mayor dinamismo del empleo de buena calidad sdaria, a punto de disminuirse la
importancia del empleo de mala calidad y aumentar la importancia del empleo de buena calidad. No
obstante, el sector de otros servicios también tuvo un aumento no despreciable de los empleos de mala
caidad sdarial, con lo cua la participacion de esta categoria solamente se redujo en 1%. Sobre
electricidad, gas 'y agua no se extraen conclusiones por € nimero de casos.

A nivel de la economia globa del pais se tiene que un 37% de los empleos en 1997 son de buena
calidad sdarid, lo que significa que més de la mitad, 63%, de los empleados asalariados perciben un
salario inferior al promedio de su misma clase. En torno a dinamismo se constata que ha habido un
crecimiento mas acelerado de los empleos de mala calidad salarial junto con un aumento también en los
de buena calidad, lo cual ha provocado un aumento en la participacion de ambas categorias en detrimento
del empleo de regular calidad, el cua perdid once puntos porcentual es de participacion.

Gréfico 14
CRECIMIENTO DE LOSEMPLEOSASALARIADOS SEGUN CALIDAD SALARIAL Y
MACROSECTORESECONOMICOSDURANTE 1987-1997
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al Desagregacion del grupo nueve del ClIU revision # 2, de acuerdo asi es sector publico o sector privado.
ns: categoria no significativa por nimero de casos, aprox. inferior a 2000.
Euente: Elaboracion del autor con las encuestas de la DGEC.

Los resultados anteriores se pueden resumir en que ha ocurrido en general un mayor crecimiento en
los empleos de mala calidad salaria, con sdlo dos excepciones, gobierno genera y otros servicios, con un
crecimiento, también importante, aunque menor, en e empleo de buena calidad salaria, lo cua ha
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provocado un cambio en la estructura la cua se vuelve més concentrada hacia las dos categorias
extremas.

Haciendo un recuento a nivel transversal entre las dimensiones de calidad, se concluye que
solamente los sectores de servicios del gobierno general y de otros servicios, comunales, sociales y
personales, estos son la rama 9 del ClIU, experimentaron un mejoramiento de las tres dimensiones de
calidad. Siguen en desempefio e sector financiero y e sector agropecuario, los cuales mejoraron en dos
dimensiones, cdificacion y calidad no salarial. Sobre €l sector comercio, restaurantes y hoteles se puede
afirmar que se mantiene en cdificacion y calidad salaria, con deterioro de la calidad no sdarid.
Transportes, amacenamiento y comunicaciones experimentd un mejoramiento en la calificacion de las
ocupaciones, pero sin ninguna mejora en las calidades salaria y no salarial, hecho que significa que los
trabajadores realizan tareas més calificadas pero sin un mejoramiento en las condiciones de estabilidad,
remuneracion y aseguramiento. La industria solamente mejord en una dimension, la calidad no saarid;
mientras que el sector construccion experimentd un deterioro de las tres dimensiones de calidad, siendo €l
sector con el peor desempefio.

1.3 Los sectores mas dindmicos

En & cuadro 9 se presenta un resumen del desempefio de los sectores econdmicos en todas las
dimensiones analizadas en los dos apartados anteriores. Si se catalogan como dindmicos aquellos de ato
crecimiento en produccion entonces los sectores dindmicos durante la apertura econémica han sido
electricidad, gas y agua; transportes, almacenamiento y comunicaciones; comercio, restaurantesy hoteles;
otros servicios comunales, sociales y personales; y establecimientos financieros, seguros y servicios a
empresas, sectores que por 1o demas poseen niveles rel ativamente intermedios de capital humano.

Cuadro 9
DESEMPENO DE LOSMACROSECTORES ECONOMICOS POR CONCEPTO, SEGUN DINAMICIDAD, 1987-1997

Produccion  Productividad Exportaciones Capital Empleo Calidad del empleo
Humano Calific. CNS  CS

Mas dinamicos
Electricidad, gasy agua Alto Aum. Alto GD E --
Transportes, Almac.,Comunicaciones Alto Aum. Int. GF M E E
IComercio, Restaurantes y Hoteles Alto Dec. Int. GF = E =
Otros servicios comunales, socialesy personales Alto Dec. Int. GF M M M
Establec. Financieros, Segurosy Serv.Empresas Alto Dec.” Alto GF M M E
Rezagados
[Agropecuario Bajo Aum. Bajo Bajo GD M M E
Industriay Minas Bajo Aum. Bajo Int. GD E M =
Gobierno General Bajo Aum. Alto GD M M M
Construccion Bajo Dec. Bajo GD E E E
Pais Int. M M =

Aum.: aumenta, Dec.: decrece, Int: intermedio

GF: generacion fuerte, GD: generacion débil, EL: eliminacién

M: Mejora, E: Empeora, = se mantiene, --: no hay evidencias

al Con base en % de directivos, profesionales y técnicos de 1987, alto: >= 20%, int.: <20 y >=10 bajo: <=5%.
b/ De alto crecimiento en la produccién real.

¢/ Resultado dudoso.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los cuadros 5, 6, 7y 8.

El cuadro 9 permite observar que no todos los sectores dindmicos aumentaron su productividad del
trabagjo y generaron poco empleo, como lo plantea la tercer hipétesis de esta investigacion. Més bien
fueron los sectores rezagados |os que aumentaron su productividad laboral y generaron poco empleo (con
excepcion de construccidn). Estas mismas observaciones, pero de una manera cuantitativa se pueden
realizar del cuadro 10. El empleo creci6 a 5% anua en los sectores dinamicos mientras que en los
rezagados o hizo a 2% anual, y por otra parte, la productividad laboral decrecié a 0.4% anual en los
dindmicos y aumento al 1.7% anual en |os rezagados.
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En torno a la calidad de los empleos € cuadro 10 muestra que la calificacion del empleo aumento,
tanto en los sectores dinamicos como en los rezagados, hecho que se manifiesta en un aumento de 4
puntos porcentuales en la proporcion de empleo calificado en ambos grupos de sectores. Respecto a la
calidad no saaria llama la atencidn que los sectores rezagados son |os que tuvieron mejor desempefio,
pues aumenta la participacion del empleo de buena calidad y se mantiene la de mala, mientras que en los
dinamicos pierde importancia tanto la buena como la mala calidad haciéndose € empleo més regular, con
un crecimiento anual del 9%. Por Ultimo, los sectores dindmicos muestran un crecimiento ligeramente
mayor de los empleos de buena calidad salarial en relacion con los de mala calidad, mientras que los
sectores rezagados muestran un mayor dinamismo de los empleos de mala caidad sdarial.Estos
resultados permiten concluir que en €l caso de Costa Rica los sectores dindmicos en produccion también
fueron dinamicos en empleo, hecho que respalda alin més la observacién realizada sobre e gran impacto
que gerce e crecimiento econdmico en la generacion de empleo y que muestra que € crecimiento no
ocurrié por aumentos de productividad sino por acumulacion del factor trabajo. Por otra parte, los
sectores dindmicos fueron de nivel relativamente intermedio en la proporcién de capital humano y no
fueron necesariamente sectores que generaron empleos de calidad.

Cuadro 10

DESEMPERNO DE LOSSECTORES ECONOMICOSEN CALIDAD
DEL EMPLEO SEGUN VARIABLE DE CALIDAD Y DINAMICIDAD

Generacién neta® Tasa Crec. Estructura %
# % Anual % 1987 1997
Calificacion
M as dindmicos ™ 122290 61 5 100 100
Cdlificado 68,650 77 6 45 49
No calificado 54,833 51 4 54 51
Rezagados 68,256 18 2 100 100
Cdlificado 37618 33 3 31 35
No calificado 30,836 12 1 69 65
Total pais 190,546 33 3 100 100
Cdlificado 106,268 52 4 36 41
No calificado 85669 24 2 64 59
Calidad No Salarial
M as dindmicos ™ 124,675 63 6 100 100
Mala 30917 51 5 31 29
Regular 33747 94 9 18 22
Buena 60,011 60 6 51 50
Rezagados 56,564 15 2 100 100
Mala 9588 11 1 23 23
Regular 4,850 7 1 19 17
Buena 42126 19 2 58 60
Total pais 181,239 31 3 100 100
Mala 40462 27 3 26 25
Regular 37,146 34 4 19 19
Buena 103631 32 4 55 56
Calidad Salarial
M as dindmicos ™ 122290 61 5 100 100
Mala 44087 71 5 31 33
Regular 32522 44 4 37 33
Buena 45681 73 6 31 34
Rezagados 68,256 18 2 100 100
Mala 47,084 67 5 19 27
Regular -26,642 -15 -2 47 33
Buena 47814 38 3 34 40
Total pais 190,546 33 3 100 100
Mala 91,171 69 5 23 29
Regular 5,880 2 0.2 44 33
Buena 93,495 50 4 33 37

al Durante 1987-1997, excepto calidad no salarial que abarca 1989-1997.
b/ De alto crecimiento en produccion (mayor al promedio). Incluye los sectores de servicios, excepto el gobierno general.
Fuente: Elaboracion propiaapartir delos cuadros A.9, A.11y A.12.



43

2. Desempefio del turismo y al interior de los macr osector es agropecuario e industrial

En este apartado se presenta el mismo andlisis realizado para los macrosectores, pero a un nivel mayor de
especificidad de |as actividades econdmicas. Se estudia tnicamente el periodo de la apertura econémica.

El macrosector agropecuario se presenta abierto a nivel de productos. Dicha apertura esta limitada
por la clasificacion que se utiliza en las encuestas de hogares, la cua presenta un nivel de agregacion
mayor a disponible en las Cuentas Nacionales (ver anexo B). El sector industrial se abre a nivel de dos
digitos de la CIIU rev.2, debido a que la representatividad de los datos de empleo de la encuesta de
hogares no se garantiza a tres digitos, salvo para las actividades econdmicas mas grandes y menos aln si
interesa analizar dicho empleo por categorias de calidad. Se incorpora ademés e sector turismo cuya
produccidn se aproxima con €l ingreso de divisas cuantificado por e Instituto Costarricense de Turismo™®
y €l empleo con los ocupados en las ramas de restaurantes y hoteles (63 CIIU) y servicios de diversion y
esparcimiento (94 CIIU). Esta estimacion debe hacerse debido a que nuestro sistema de cuentas
nacionales no incorpora la actividad turistica, a pesar de que se ha congtituido en la principa actividad
generadora de divisas y afecta en forma transversal a un sinnimero de actividades econdmicas que
proveen los bienes y servicios que demanda e turista. Es importante hacer la salvedad de que la
estimacion realizada en € marco de la presente investigacion es una aproximacion de bgo costo en
términos de tiempo. Por gjemplo, es evidente que e turista demanda una serie de servicios y bienes que
afectan a las actividades, no solo de aojamiento, aimentacion, diversion y esparcimiento, sino que
también su demanda afecta a transporte, la produccion y venta de articulos para vigjes, los profesionales
de tréfico de turismo, servicios médicos, educativos, comercio, actividades financieras y profesiones
liberales (Campos et.al., 1997:141-142).

2.1 Produccién, productividad, empleo y exportaciones

En e cuadro 11 se observa la ubicacion de las actividades econdmicas en relacion con su desempefio en
crecimiento de la produccion real, de la productividad laboral real y en generacion de empleo, durante
1987-1996. Se destaca ademas el dinamismo exportador de cada una. En e cuadro A.13 se observan las
tasas de crecimiento geométrico de estas variables.

El enfoque adoptado para € andlisis, como se menciond a inicio de este documento, toma en
consideracion las caracteristicas de las actividades econémicas que las hacen afectarse en forma diferente
por el proceso de apertura comercial. Por ello, e estudio del sector agropecuario se realiza tomando en
consideracion de s se trata de actividades de exportacion tradiciona (café, banano, ganado, cafia de
azucar), de exportacion no tradicional (pescay otros agropecuarios) o de consumo interno (granos basicos
y silviculturay extraccion de madera).

Las actividades agropecuarias no tradicionales de exportacion, captadas en e grupo de otros
productos agropecuarios®™ y en e sector de pesca, tuvieron un alto desempefio en produccion y
productividad y bajo en empleo. Otros productos agropecuarios incluyen palma africana, macadamia,
flores y follges, pifia, meldn, fresa, citricos, entre otros, los cuales han sido promovidos fuertemente a
través de incentivos fiscales, desde la segunda mitad de los afios 80.

El resultado en productividad es en cierto sentido esperado debido al alto grado de competencia
internacional que enfrentan estas actividades, al igua que € resultado en produccién, debido a
establecimiento de incentivos fiscales a las actividades no tradicionales de exportacion y a un tipo de
cambio mas redlista. El resultado de la actividad pesquera obedece a una recuperacion a partir de los afios
noventa y no tanto al inicio de la apertura econébmica, mientras que los otros agropecuarios no
tradicionales han sido muy exitosos durante todo el periodo.
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La actividad bananera, exportadora por tradicion, muestra un elevado dinamismo en las cuatro
variables de andlisis durante todo el periodo, con un megjoramiento de la productividad durante la presente
década. Monge y Lizano (1997:30) atribuyen la gran expansion de la actividad bananera a programa
bananero que se implementd, aungue también la eliminacion del sesgo antiexportador evidentemente
juega un papel. La cafia de azlcar, también de exportacion tradicional, tuvo buen desempefio en todas las
variables pero generd empleo en forma débil, resultados que se atribuyen a un mayor crecimiento de la
producciéon y del empleo en los noventa en comparacion con € inicio del periodo. Esta expansion
obedece a un cambio en e marco institucional imperante en el sector, que consistié en fijar las cuotas de
acuerdo a la capacidad productiva, lo cual generd los incentivos para el incremento del &rea sembraday la
expansion de |os ingenios azucareros.

Todas estas actividades agropecuarias de elevado crecimiento de la produccién y la productividad
también fueron grandemente exportadoras como lo evidencia su ato crecimiento de las exportaciones
(cuadro 11).

Cuadro 11

ACTIVIDADESECONOMICAS SEGUN DESEMPENO EN PRODUCCION,
PRODUCTIVIDAD LABORAL PROMEDIO, EMPLEO Y EXPORTACIONES, 1987-1996 a/

Crecimiento de la Productividad
Alto > 1.3% Bajo < 1.3% Decreciente < 0
Turismo GF o
Alto Banano GF o Prod. Metdl., Maquinaria GF A
> 3.9% Otros Prod. Agropec. GD o Ind. Metalicas Basica¥ Gf A
Pesca GD o
Creci- Sust. y Prod. Quim. GF °
miento Cafia de azucar GD o
del
Bajo Ganado Vacuno y Otros Pecu. EL o Prod. Aliment, Beby Tab. GF A Papel y Prod. Papel GF o
PIB <3.9% Prod. Minerales No Metalic. EL & |Textiles, Prendas de Vestir, CueroEL ©
Decrec. Granos Basicos EL Café EL A Silvicultura y Extr.Madera GF
<0 Madera y Prod. Madera GD &3
Otras Industrias Manufac. GD A
a/ Los promedios nacionales son los umbrales. Las tasas de crecimiento se presentan en el cuadro A.13.

b/ 1991-1996

GF: generacion FUERTE de empleo, mayor al promedio nacional (2.6%).
GD: generacion DEBIL de empleo, menor al promedio nacional (2.6%).
EL: disminucién del empleo.

O alto crecimiento en exportaciones (> al promedio, 11.1% en 1987-1996)
A bajo crecimiento en exportaciones (< al promedio)

O decrecimiento en exportaciones

Fuente : Elaboracion del autor con datos del BCCR y la DGEC.

La actividad ganadera y pecuaria, otra exportadora tradicional, tuvo un bajo desempefio en
produccién, pero alto en productividad con la consecuente reduccion del empleo. No obstante, tanto en
produccién como en empleo acelera e crecimiento durante la década de los noventa. El bajo desempefio
de esta actividad se origina en la eliminacion de las tasas de interés subsidiadas, la desgravacion
arancelaria, la mayor regulacion estatal del uso del suelo, asi como periodos de baos precios
internacionales de la carne, en un contexto de inadecuada organizacién para la produccion e
industrializacion y bajos niveles tecnolégicos (Pomareda y Pérez, 1996:5), heredados del esquema
proteccionista.
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Granos bésicos, producto de sustitucion de importaciones, y café, producto de exportacion
tradicional, aunque tuvieron decrecimiento de su produccién durante todo € periodo, acanzaron
aumentos importantes en la productividad en los afios noventa debido a la contraccion del volumen de
empleo. El resultado en lo referente a granos bésicos es consistente con las conclusiones de Céspedes y
Jiménez (1994) respecto a que los productos que sustituyen importaciones enfrentarian una reduccion de
su produccion luego de la apertura comercia a encarecerse respecto de |os bienes similares importados.
Aparte de las reducciones arancelarias, este sector fue ampliamente reformado al liberalizarce los precios
al productor, salir el Estado de la comercializacion y eliminarsele el crédito subsidiado. Otro producto de
consumo interno, silvicultura y extraccion de madera tuvo muy ma desempefio, generado por un
empeoramiento de su situacion desde el inicio de esta década, hecho que respalda € argumento sefidado
sobre € impacto negativo de las reformas econdmicas sobre los sectores de consumo interno o de
sustitucion de importaciones. La intensificacion de las politicas para € control del uso del bosque asi
como la desgravacién arancelaria han sin dudaincidido en los resultados econdmicos de este sector.

Solamente una division industrial (de un total de nueve) se ubica en e grupo alto-alto, en tanto que
existe una ata concentracion de divisiones (cinco de nueve) en e grupo de decrecimiento en
productividad. Esta division es sustancias y productos quimicos derivados del petréleo, carbon, caucho y
pléstico, la cua tuvo una transformacion pues dejo de tener desempefio bajo-bajo entre 1987 y 1990 para
[legar a ato-ato durante todo e periodo. Por su declinamiento de las exportaciones a pesar de su elevado
crecimiento se evidencia poca capacidad exportadora. El resultado del primer subperiodo puede radicar en
que € refinamiento de petrdleo tenia una alta proteccion nominal (156%) previo a la apertura comercial,
de acuerdo con Monge y Lizano (1997:18), y d reducirla su precio relativo aumento lo que llevaria a una
reduccion de la produccion hacia 1990%. El crecimiento posterior de esta division puede deberse d
dinamismo en la fabricacién de abonos y fertilizantes™ y productos plasticos y a una recuperacion de la
refineria de petréleo. Esta pentltima actividad ha sido fuertemente impulsada por las exportaciones no
tradicionales, de acuerdo con Monge y Lizano (1997:42). De acuerdo con estos autores, también el
calzado, los productos de hule, € tabaco, la destilacion, rectificacion y mezcla de bebidas espirituosas, e
alcohol etilico, los productos de cuero y sustitutos del cuero, los textiles, € cacao, los chocolates y la
confiteria, gozaban de elevada proteccion nominal durante el modelo anterior.

Las dos divisiones industriales més grandes, aimentos y bebidas y textiles y confeccidn,
experimentaron un bgo desempefio durante todo € periodo. No obstante su comportamiento por
subperiodos fue muy diferente. Mientras que la industria de alimentos mejoré tanto en produccion como
en productividad y exportaciones durante los afios noventa debido a nuevas alianzas estratégicas con
capital externo; los textiles més bien declinaron su desempefio a ocurrir una retirada de las maguiladoras
alrededor del afio 1995, las cuales se instalaron en otros paises con mano de obra més barata, 1o cua
implicd una contraccién tanto de su produccion como de su empleo y exportaciones durante 1991-1996,
luego que de 1987 a 1990 aumentaran en mas de un 4% anual. Por su parte, € bajo desempefio del sector
alimentario y tabacalero durante los primeros afios de la apertura comercial puede radicar en las politicas
de desgravacion arancelaria, asi como en dificultades que experimentaron las actividades de destace de
ganado, beneficiado de café y elaboracion de azlcar y caidas asociadas con tabaco y bebidas.

Otras actividades industriales de elevado crecimiento en produccion pero con reduccion de la
productividad laboral y bajo crecimiento de las exportaciones fueron productos metdlicos, maguinaria 'y
equipo e industrias metélicas bés cas®*, sectores con fuerte generacion de empleo. El primero de ellos
aument6 su crecimiento durante los afios noventa y redujo su disminucion de la productividad, pero
redujo su tasa de crecimiento de las exportaciones.

Laindustria papeleray de imprentas y editoriaes, asi como la industria maderera 'y de muebles han
tenido mal desempefio durante todo €l periodo, con la Unica excepcion de sus exportaciones, las cuales
han sido de alto crecimiento. Este mal desempefio se origina en un empeoramiento de su situacion en los
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afos noventa respecto al periodo inicial de las reformas, ocasionado por pérdida de competitividad con
Centroaméricay México en imprentas y editoriales, y por problemas en los suministros de madera parala
produccién de muebles, puertas y ventanas, debido a un mayor control estatal del bosque.

La actividad turistica tuvo un excelente desempefio y ademés con generacion fuerte de empleo, a
pesar de pérdida de dinamismo si se comparan sus resultados en 1987-1990 con los de 1991-1996 (cuadro
A.13). Sin embargo, en comparacion con €l resto de las actividades se desempefid bastante mejor que €
promedio durante todo €l periodo y los subperiodos.

2.2 Calidad de |os empleos generados

Cuando se redliza e andlisis del empleo por division econdmica o productos agropecuarios y ademas
seglin la calidad del empleo, muchas celdas resultan no ser significativas, esto es, la encuesta no es
representativa a ese nivel de desagregacion. Ello puede ser constatado a observar los cuadros A.14, A.15
y A.16 donde existen celdas con relativamente pocos casos y con mucha variabilidad entre un afio y otro.
Por esta razdn, € andisis de este punto se centra especificamente en aquellas actividades en las que los
datos resultan ser representativos.

2.2.1 Calificacién de las ocupaciones

Es de resaltar que todas las actividades agropecuarias se caracterizan por poseer proporciones superiores
al 90% de empleos no calificados (cuadro 12). En general se observa un aumento en la proporcion de
trabajadores calificados, con la Unica excepcion de café, aunque a pesar de ello, la estructura del sector
contindia siendo mayoritariamente de trabajadores no calificados. En relacion con € dinamismo de las
categorias de calificacion, en € sector agropecuario, banano® y otros productos agropecuarios han tenido
un crecimiento mayor del empleo calificado en relacion con e crecimiento del no calificado. En las
restantes actividades agropecuarias, a pesar de que se observa un crecimiento muy acelerado del empleo
calificado, lafrecuencia de casos en esta categoria no permite realizar conclusiones contundentes.

Cuadro 12
CALIFICACION OCUPACIONAL a/ DELOSEMPLEOSASALARIADOS, SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA, 1987-1997

Composicion (%) Empleos creados Crecimiento (%)
1987 1997 de 1987 a 1997 de 1987 a 1997
CAL. NO CAL.CAL.NOCAL. CAL. NOCAL. CAL. NO CAL.

Café 2 98 1 99 -403 -2,163 -69.1 ns -7.6
Silviculturay extrac.madera 12 88 19 81 513 1,437 198.1 ns 75.6
Pesca 1 99 7 93 192 727 518.9 ns 29.8
Banano 11 89 14 86 1,919 8,099 106.1 ns 53.2
Ganado vacuno y pecuaria 6 94 8 92 80 -8,235 4.6 ns -29.4
Cafia 3 97 5 95 122 92 71.1 ns 1.7
Granos basicos 2 98 7 93 270 -2,461 124.4 ns -28.0
Otros produc. agropecuarios 8 92 9 91 1,594 9,795 57.2 30.6
[Alimentos, bebidas y tabaco 36 64 36 64 2,782 5,154 28.3 29.8
Textiles, prendas de vestir, cuero 16 84 20 80 565 -4,919 10.9 -17.8
Maderay prod. madera incluidos muebles 7 93 8 92 307 2,146 50.7 ns 25.2
Papel y prod.papel, imprentas y editoriales 36 64 34 66 1,046 2,447 55.0 ns 73.3
Sustancias y prod.quimicos der.pet,carb,cau,plas. 48 52 36 64 -771 2,841 -12.6 43.1
Prod.miner.no metdl, exc.der.pet,carb. 24 76 34 66 116 -1,674 7.2 ns -33.2
Industrias metélicas basicas 26 74 27 73 -185 -527 -42.8 ns -43.6 ns
Productos metdlicos, maquinariay equipo 22 78 19 81 1,947 10,032 87.9 129.3
Otras industrias manufactureras 46 54 30 70 355 1,550 61.6 ns 231.3 ns
Turismo 27 73 31 69 6,646 12,447 96.3 68.2

a/ Reagrupacion del grupo ocupacional de las encuestas de hogares de la DGEC. Se conformaron cuatro grupos: 1-Directivos, Profesionalesy Técnicos,
2-Apoyo Administrativo y Supervisores de Procesos, 3-Artesanos y Trabajadores Semicalificados, y 4-Trabajadores No Calificados (ver anexo C).
Estos se reagruparon asi: CAL. : Calificado, incluye los grupos1y 2. NO CAL.: No Calificado, incluye los grupos 3y 4.

ns: categoria no significativa por namero de casos, aprox. inferior a 2000.

Fuente: Elaboracién del autor a partir de las encuestas de hogares de la DGEC y del cuadro A.14.

En las actividades industriales se encuentran menores proporciones de empleo no calificado, s se
comparan con las del sector agropecuario, siendo los porcentajes mas atos, un 92% en la industria de la
madera y un 81% en la fabricacion de productos metalicos, maquinaria y equipo. Las actividades que
presentan mayor proporcién de empleo calificado son productos alimenticios, bebidas y tabaco, y
fabricacion de sustancias y productos quimicos, cuyos porcentajes ascienden al 36%. Para los siguientes
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sectores se pueden hacer conclusiones sobre e dinamismo de las categorias de cdificacion: productos
alimenticios, bebidas y tabaco; textiles, prendas de vestir y cuero; fabricacion de sustancias y productos
quimicos y fabricacién de productos metdlicos, maquinaria y equipo, de acuerdo con la observacion
realizada sobre la significancia estadistica. Sobre el primero de ellos parece que ambas categorias fueron
igualmente dindmicas |o que se reflgia en un mantenimiento de la estructura relativa durante |os once afios
de andlisis. Sobre € segundo, textiles, se encuentra que ocurri6 un mayor dinamismo del trabgo
calificado (un crecimiento a pesar de que el empleo del sector se reducia). Sobre €l tercero, hubo una
reduccién de los empleos calificados y un aumento importante (43%) del empleo no calificado. Y por
altimo, en productos metdlicos, maguinaria y equipo, hubo un mayor dinamismo del empleo no
calificado.

Por ultimo, en e sector turismo ha ocurrido un mejoramiento de la calificacidn de las ocupaciones de

acuerdo con la observacion del dinamismo de las categorias de calificacion y € cambio en la estructura
porcentual hacia una mayor importancia del empleo calificado.

2.2.2 Calidad No Salarial

En el cuadro 13 se presentan la estructuray el crecimiento de las categorias de empleo segin la calidad no
sdarial. Asimismo, en e cuadro A.15 se muestran |los datos absolutos de empleo segin esta dimension de
lacalidad.

En el sector agropecuario destaca que café, granos basicos y ganado vacuno son los que tienen
mayores proporciones, superiores al 50%, de empleos de mala calidad no salarial, mientras que por €
contrario, la actividad bananera es la que presenta la proporcion més baja, un 8%, junto con la mayor
proporcion de empleos de buena calidad no saarial, un 72%.El andlisis del dinamismo muestra que en la
actividad cafetalera fue mas dinamicala mala calidad no salarial; en banano y ganado, la buena calidad no
sdlarial; y en otros productos agropecuarios la regular y la buena calidad, con e consiguiente
mejoramiento de la estructura por calidad.

Cuadro 13
CALIAD NO SALARIAL a/ DELOSEMPLEOSASALARIADOS, SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA, 1989-1997

Composicion (%) Empleos creados Crecimiento (%)
1989 1997 de 1989 a 1997 de 1989 a 1997
Mala Regular Buena Mala Regular Buena Mala Regular Buena Mala Regular Buena
Café 67 19 14 75 14 12 -690 -2,191 -1,141 -34 -37.3 -27.0
Silviculturay extrac.madera 28 23 50 25 26 49 -105 156 38 -9.4 ns 17.2 ns 1.9 ng|
Pesca 33 38 29 36 28 37 416 19 542 521 ns 21 ns 77.1 ng
Banano 6 22 73 8 21 72 932 900 3,694 76.5 ns 19.3 23.5
Ganado vacuno y pecuaria 63 19 18 53 22 25 -5,404 -198 599 -32.0 -4.0 12.6
Cafa 36 43 21 35 35 30 127 -326 623 6.5 ns -13.9 ns  55.4 ng|
Granos bésicos 77 17 6 69 9 22 -1,532 -723 991 -24.6 -53.5 ns 196.6 ns|
Otros produc. agropecuarios 47 24 29 43 27 30 3,594 3,369 3,694 21.6 38.8 36.3
IAlimentos, bebidas y tabaco 11 18 71 15 18 66 1,981 930 2,013 58.4 17.1 9.5
Textiles, prendas de vestir, cuero 10 29 61 8 14 78 -1,507 -6,504 382 -40.2 -62.4 1.7
Madera y prod. madera incluidos muebles 26 27 47 28 28 44 920 804 890 38.8 33.8 21.2
Papel y prod.papel, imprentas y editoriales 5 10 85 14 3 84 886 -373 2,020 277.7 ns -62.6 ns 37.9
Sustancias y prod.quimicos der.pet,carb,cau,plés. 7 14 80 4 16 80 -181 767 2,298 -22.6 ns 46.1 ns 23.6
Prod.miner.no metdl, exc.der.pet,carb. 18 26 56 14 22 64 -188 -209 393 -20.6 ns -15.9 ns 13.7
I ndustrias metélicas basicas 0 28 72 11 15 75 97 20 385 9,700 ns 17.1 ns 125.0 ns|
Productos metdlicos, maquinariay equipo 20 23 58 12 20 68 1,084 2,715 10,636 73.8 ns 157.4 245.8
Otras industrias manufactureras 17 35 47 30 22 48 544 -157 378 130.8 ns -18.7 ns  33.5 ns
Turismo 24 26 50 30 25 46 6,664 4,075 7,015 103.0 59.5 52.7

a/ Variable que contempla: i) incumplimiento de la ley por pagar salario menor al salario minimo minimorum

o por no asegurar al empleado o asegurarlo no como asegurado directo y ii) estabilidad del empleo (ver anexo D).
ns: categoria no significativa por nimero de casos, aprox. inferior a 2000.

Fuente: Elaboracién del autor a partir de las encuestas de hogares delaDGEC y del cuadro A.15.

El cuadro 13 muestra que casi todas las actividades industriales presentan una proporcion superior al
50% de empleos de buena calidad no salarial. Solamente industria de la madera y otras industrias
manufactureras presentan proporciones que oscilan e 44%, siendo las més bgjas. Textiles y cuero y
productos metdlicos, maquinariay equipo presentan un mayor dinamismo del empleo de buena calidad no
salarial. Estos resultados son consistentes con € mejoramiento experimentado por el conjunto de la
industria en esta dimension de la calidad, resefiada en la secciéon 1V.1.2.2. Por su parte, aimentos y
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bebidas y la industria de la madera empeoran su desempefio.La actividad turistica presenta una ata
proporcion de empleos de buena calidad no salaria, pero debido a un mayor dinamismo del empleo de
mala calidad, esta proporcion se redujo hacia 1997. Se observa también un crecimiento importante de la
calidad regular, por lo que se puede concluir que esta actividad tuvo un empeoramiento de la calidad no
salarial.

2.2.3 Calidad Salarial

En € cuadro 14 se presentan los resultados en torno a la calidad salarial del empleo asalariado de los
productos y divisiones econdmicas. En relacion con e sector agropecuario se observa que la actividad
bananera es la que presenta mayor proporcion de empleos de buena calidad salaria, un 50% en 1997. En
la situacion opuesta se encuentra la actividad cafetalera, ganadera 'y de granos bésicos, que son las que
tienen menor proporcion de empleos de buena calidad salarial, apenas un 16-17% percibe un salario
superior a promedio de su clase. En situacién que podriamos denominar intermedia se encuentran
silviculturay extraccion de madera, pesca, cafiay otros productos agropecuarios.

En torno a dinamismo de las categorias de calidad se observa en € sector agropecuario un
empeoramiento de la calidad pues en varios productos en que hay significancia crece bastante el empleo
de maa calidad salaria (cuadro 14). Lo anterior es cierto para café, ganado y otros productos
agropecuarios. Unicamente en la actividad bananera hubo un mejoramiento de la calidad salaria de los
empleos, conclusion que se desprende del crecimiento experimentado por |as categorias buenay regular®.

Cuadro 14
CALIDAD SALARIAL a/ DELOSEMPLEOSASALARIADOS, SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA, 1987-1997

Composicién (en %) Empleos creados Crecimiento (en %)
1987 1997 de 1987 a 1997 de 1987 a 1997

Mala Regular Buena Mala Regular Buena Mala Regular Buena Mala Regular Buena
Café 16 68 15 46 37 16 7,459 -10,002 -24 155.2 -50.1 -0.6
Silviculturay extrac.madera 12 53 35 27 34 39 858 262 830 322.6 ns 23.0 ns 109.9 ns|
Pesca 23 36 42 42 27 30 879 38 2 157.5 ns 4.3 ns 0.2 ns|
Banano 9 33 58 20 30 50 3,786 2,607 3,678 236.6 ns 46.5 37.2
Ganado vacuno y pecuaria 23 62 15 45 37 17 3,034 -10,392 -848 44.7 -56.2 -18.6
Cafia 18 65 17 30 41 29 717 -1,255 752 69.9 ns -34.4 79.2 ns|
Granos basicos 33 58 8 46 37 17 145 -2,728 392 4.8 -51.8 51.6 ns|
Otros produc. agropecuarios 16 61 24 36 35 29 10,856 -4,835 5,218 195.2 -22.9 63.6
IAlimentos, bebidas y tabaco 11 42 46 20 32 48 3,968 -213 4,072 127.4 -1.9 32.3
Textiles, prendas de vestir, cuero 12 57 30 20 32 48 1,594 -9,793 3,611 38.8 -51.8 36.0
Maderay prod. madera incluidos muebles 11 57 32 24 35 41 1,752 -1,128 1,829 173.0 ns -21.6 63.2
Papel y prod.papel, imprentas y editoriales 7 35 59 16 29 56 1,042 691 1,810 305.6 ns 38.1 ns 58.7
Sustancias y prod.quimicos der.pet,carb,cau,plas. 9 30 62 16 33 51 1,285 1,096 -249 114.7 ns 28.5 -3.1
Prod.miner.no metdl, exc.der.pet,carb. 7 47 46 23 25 52 736 -1,916 -486 161.4 ns -60.2 ns -15.6
Industrias metdlicas béasicas 22 28 50 19 44 37 -180 -53 -479 -51.0 ns -11.4 ns -58.1 ns|
Productos metdlicos, maquinariay equipo 10 42 48 14 30 57 2,028 2,274 7,677 205.3 ns 53.8 161.3
Otras industrias manufactureras 0 49 51 40 20 40 1,253 -43 577 125,300 ns -6.4 ns 83.4 ns|
Turismo 25 43 32 28 43 29 6,192 7,927 4,861 97.9 72.4 59.7

a/ Variable que contempla el grado en que se remunera el capital humano del empleado (brecha salarial respecto al salario promedio del grupo con el mismo nivel
educativo, edad y sector econémico del empleado) (ver anexo D).

ns: categoria no significativa por nimero de casos, aprox. inferior a 2000.

Fuente: Elaboracién del autor a partir de las encuestas de hogares de laDGEC y del cuadro A.16.

En & sector industrial, en general, se observa una mayor proporcion de empleos de buena calidad
sdarial, s se compara con € sector agropecuario. Las actividades que se caracterizan por poseer mas del
50% de su empleo en buena situacion salarial son fabricacion de papel y productos de papel, imprentas y
editoriaes, fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos minerales no
metdlicos; y, fabricacion de productos metdlicos, maquinaria y equipo. Por su parte, € sector turistico
presenta relativamente baja proporcion de empleos de buena calidad saarid, la cual asciende a 29%,
estando su estructura més centrada hacia la cdidad regular, 43%. El andlisis del dinamismo de las
diversas actividades industriales muestra que alimentos, bebidas y tabaco tuvo un mayor crecimiento de
los empleos de mala calidad salaria y sustancias y productos quimicos de la calidad regular, mientras que
madera y productos de madera y productos metdicos, maquinaria y equipo, experimentaron un mayor
crecimiento de los empleos de buena calidad salarial. En textiles y prendas de vestir, hubo un crecimiento
muy similar de las categorias extremas. En relacion con el turismo, éste se caracteriza por un mayor
dinamismo del empleo de mala calidad salarial.
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Hay un grupo numeroso de estas actividades que simultaneamente tuvieron dinamismo del empleo
de mala y buena calidad salarial, 1o cual unido a un decrecimiento o aumento menor del empleo de
regular calidad, gener6 un aumento en la importancia relativa, no solo del empleo de mala calidad sino
también del de buena calidad. En este grupo se encuentran productos alimenticios, bebidas y tabaco;
textiles, prendas de vestir, cuero; madera y productos de madera; productos minerales no metdicos; y
productos metdlicos, maquinariay equipo. Estos comportamientos respaldan los resultados ya citados en
torno a sector industrial como un todo. Por el contrario, papel, imprentas y editoriales; sustancias y
productos quimicos; y e turismo, experimentaron una reduccion de la importancia relativa del empleo de
buena calidad salarial.

De nuevo, analizando lo sucedido en las tres dimensiones de calidad en cada actividad econdmica, se
resume lo siguiente. De las cuatro actividades agropecuarias para las que fue posible € andlisis, café,
banano, ganado y otros agropecuarios, solamente la actividad bananera experimenta un mejoramiento en
las tres dimensiones de calidad. Contrariamente, la actividad cafetalera experiment6 un empeoramiento de
las calidades no salarial y saaria, no existiendo evidencia clara sobre la cdificacion del empleo. Otros
productos agropecuarios tuvo un mejoramiento de la calificacion y de la calidad no salarial, pero no de la
calidad saaria. Por dltimo, la actividad ganadera y pecuaria, mejord en cuanto a calidad no salarial pero
empeord en calidad sdaria, sin evidencia clara sobre la caificacion. Al interior del sector industria,
también para |as actividades en que los datos fueron significativos, destaca el caso de textilesy prendas de
vestir pues mejora en calificacion y calidad no salaria y se mantiene en calidad saaria. En situacion
intermedia se encuentra productos metélicos, maguinaria y equipo, e cua mejord en las calidades no
sdarial y sdaria, pero empeord en cdlificacion de las ocupaciones. En forma un tanto similar, maderay
productos de madera tuvo mejoria en caidad salaria pero desmejora en calidad no salarial, no existiendo
evidencia sobre lo sucedido con la cdificacion, y sustancias y productos quimicos empeord en
calificacidn, sin claridad de lo ocurrido respecto a las dos otras categorias de calidad. La actividad que
parece presentar e peor desempefio fue alimentos, bebidas y tabaco, que presenta un deterioro de la
calidad no salaria y salarial y un mantenimiento de la calificacion. Por Ultimo, el sector turistico tuvo una
mejoria en dos dimensiones, la calificacion y la calidad salarial, y un deterioro respecto a la calidad no
salarial.

Cuadro 15
DESEMPENO DE LASACTIVIDADESECONOMICASPOR CONCEPTO, 1987-1996

Actividad Produccion Productividad Exportaciones Capital Empleo Calidad del empleo
Humano ¥ Calific.  CNS Ccs

Mas dinamicas

Pesca Alto Alto Alto Bajo GD --

Banano Alto Alto Alto Bajo GF M M M

Cafia de azlcar Alto Alto Alto Bajo GD -- -- --

Otros productos agropecuarios Alto Alto Alto Bajo GD M M E

Turismo Alto Alto Alto Int. GF M E M

Sust.y prod.quim. deriv. petrdl, carb, cauc, plast. Alto Alto Dec. Alto GF E -- --

Fab.de productos metdlicos, maquinariay equipo Alto Dec. Bajo Int. GF E M M

I ndustrias metalicas basicas Alto® Dec.” Bajo Int. GFY -

Rezagadas

Fabricacion de prod. minerales no metal Bajo Alto Bajo Int. EL --

Ganado vacuno y otra producc.pecuaria Bajo Alto Dec. Bajo EL M E

Productos alimenticios, bebidas y tabaco Bajo Bajo Bajo Alto GF = E E

Textiles, prendas de vestir, e industria del cuero Bajo Bajo Dec. Bajo EL M =

Fabricacion de papel, imprentas y editoriales Bajo Dec. Alto Alto GF --

Granos basicos Dec. Alto Bajo EL -- -- --

Café Dec. Bajo Bajo Bajo EL -- E E

Silviculturay extracciéon de madera Dec. Dec. Bajo GF - --

Industria de maderay productos de madera Dec. Dec. Alto Bajo GD -- E M

Otras industrias manufactureras Dec. Dec. Bajo Alto GD -- -- --

Pais M M =

Dec.: decreciente, Int: intermedio

GF: generacion fuerte, GD: generacidén débil, EL: eliminacién

M: Mejora, E: Empeora, = se mantiene, --: no hay evidencias

a/ Con base en % de directivos, profesionales y técnicos de 1987, alto: >= 20%, int.: <20y >=10 bajo: <=5%
b/ De alto crecimiento en la produccién real.

c/ 1991-1996

Fuente: Elaboracién propia a partir de los cuadros 11, 12, 13y 14
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2.3 Las actividades mas dinamicas

En e cuadro 15 se muestra un resumen del desempefio de las actividades econémicas de los sectores
agropecuario, industria y turismo en todas las dimensiones investigadas y en e cuadro 16 se presenta la
cuantificacion de la generacion de distintas calidades de empleo seguin sean las actividades dindmicas o
rezagadas, de nuevo utilizando solo € criterio de produccién real. Los resultados muestran que las
actividades mas dindmicas en estos sectores generan mas empleo que |os sectores rezagados, aspecto ya
encontrado cuando se hizo € andlisis a nivel de sectores. También ocurre de nuevo que las actividades
dinamicas no son necesariamente las que generan mayor calidad del empleo, como es evidente del hecho
de que en calificacion y calidad no salarial mantienen la calidad, mientras que las rezagadas la mejoran.

Cuadro 16
DESEMPENO DE LASACTIVIDADES ECONQMICAS EN AGROPECUARIO, INDUSTRIA Y TURISMO,
EN CALIDAD DEL EMPLEO SEGUN VARIABLE DE CALIDAD Y DINAMICIDAD

Generacién neta® Tasa Crec. Estructura %
# % Anual % 1987 1997
Calificacion
M as dinamicos ™ 54,822 50 4 100 100
Cdlificado 11,464 56 5 19 19
No calificado 43,506 49 4 81 81
Rezagados -1,657 -1 -0.1 100 100
Cdlificado 5,631 25 2 15 19
No calificado -6,718 5 -05 85 81
Total pais 190,546 33 3 100 100
Cdlificado 106,268 52 4 36 41
No calificado 85,669 24 2 64 59
Calidad No Salarial
M as dindmicos ™ 53,159 48 5 100 100
Mala 12,542 43 5 26 25
Regular 11,718 43 5 24 23
Buena 28,899 52 5 50 51
Rezagados -6,996 -4 -0.6 100 100
Mala -5,095 -9 -1 35 34
Regular -8,465 -25 -3 22 17
Buena 6,563 10 1 43 49
Total pais 181,239 31 3 100 100
Mala 40,462 27 3 26 25
Regular 37,146 34 4 19 19
Buena 103,631 32 4 55 56
Calidad Salarial
M as dindmicos ™ 54,822 50 4 100 100
Mala 25,563 146 9 16 26
Regular 7,799 15 1 46 36
Buena 21,460 51 4 38 38
Rezagados -1,658 -1 -0.1 100 100
Mala 21,841 91 7 16 30
Regular -35,262 -41 -5 56 34
Buena 11,763 27 2 28 36
Total pais 190,546 33 3 100 100
Mala 91,171 69 5 23 29
Regular 5,880 2 0.2 44 33
Buena 93,495 50 4 33 37

a Durante 1987-1997, con excepcidn de calidad no salarial que abarca 1989-1997.

b/ De alto crecimiento en produccién (mayor a promedio). Incluye pesca, banano, cafia de azlcar, otros agropecuarios, turismo, sustancias y
prod. quimicos der. petroleo,etc., productos metédlicos, maquinariay equipo, e industria metélica basica.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los cuadros A.14, A.15y A.16.
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V.INSTITUCIONALIDAD LABORAL Y FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO DE TRABAJO

En esta seccion se analizan brevemente los cambios que ha experimentado durante los dltimos quince
anos la ingtitucionalidad laboral en Costa Rica y € funcionamiento del mercado de trabgo, con €
objetivo de aproximar algunas conclusiones sobre e cumplimiento o no de las dos finalidades de la
institucionalidad laboral: garantizar la eficiencia del mercado y reforzar la posicidn de los actores débiles
en el mercado de trabajo (los trabajadores).

La motivacion histérica para € establecimiento de las regulaciones laborales fue € reconocimiento
de la "inferioridad econdémica de los trabajadores frente a los empleadores, que haria que los contratos de
trabgjo fueran transacciones realizadas entre partes desiguales en términos de su poder de aceptar o
rechazar € contrato propuesto” (Mérquez, 1994: 1). Por lo tanto, las ingtituciones laborales pretenden
regular los intercambios que surgen en e mercado de trabajo de tal manera que se protgja a la figura
débil, & trabgjador, impidiendo a ambas partes establecer contratos en condiciones inferiores a las
establecidas por € marco regulatorio (con una jornada de mayor duracién, con un saario inferior a
minimo, en peores condiciones de seguridad industrial, aceptando condiciones de terminacion de
contratos menos onerosas, etc. (Méarquez, 1994 2)).

Pero hay que tener presente que las instituciones imponen costos y beneficios a los agentes
econdmicos y a la sociedad en general, por ende los costos laborales son mayores en la presencia de
regulaciones laborales, lo cua reduce la demanda de trabajo por parte de las empresas®. Los mayores
costos laborales no necesariamente son pagados por quien la ley establece, asi aunque generalmente hay
ciertas obligaciones legales del empleador, quien paga en fin de cuentas esos mayores costos depende de
las elasticidades de la ofertay demanda de trabajo.

1. Flexibilidad de los mercados labor ales

El tema de la flexibilidad del mercado de trabajo cobré importancia con la implementacion de las
politicas de estabilizacion y gjuste, ya que se argumentaba que la eficacia de estas politicas dependia de
que e mercado laboral pudiera gjustarse a través de reasignaciones del empleo entre sectores y cambios
en |los salarios reaes, con menores costos de gjuste en términos de desempleo y su duracion.

Desde € punto de vista del Derecho, con la flexibilizacion laboral [0 que se pretende es buscar y
ofrecer a la empresa, mecanismos juridicos que le permitan gjustar su empleo, produccion y condiciones
de trabgjo a los cambios o fluctuaciones continuas que se presentan en el mercado econdémico tanto en el
ambito interno como externo. En forma mas amplia se le conceptualiza como: “...la capacidad de los
individuos, en la vida econdmicay en particular en el mercado de trabgjo, de renunciar a sus habitos y
adaptarse a las nuevas circunstancias. Esta capacidad de adaptacion depende, por una parte, de las
aptitudes personaes, y por otra, del clima existente... la flexibilidad, asi concebida, se inscribe en el
marco més amplio de la capacidad de cambio en los planos econdmico y socia, de la cua debe dar
muestra tanto las instituciones como los individuos y tanto los empresarios como los trabajadores.”
(OCDE, 1986:10).

En e plano econdmico, € enfoque tradicional de flexibilidad laboral, no presencia de rigidez de
sdarios y barreras para el despido, obvia que la flexibilidad asi entendida, tiene efectos negativos sobre la
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flexibilidad en fin de cuentas, pues inhibe los incentivos tanto del empleador como del trabajador para
invertir en formacién humana (capacitacion para e trabgjo), lo cua contribuye a hacer rigido e insumo
trabgjo, el cua no tendria adaptabilidad a los cambios en los requerimientos tecnol 6gicos de |os sectores
dinamicos, lo que en fin de cuentas genera poca flexibilidad del mercado laboral (Amadeo y Camargo
(1993))*. "Por lo tanto, la capacidad de las firmas para no depender de los despidos y de variaciones
significativas de los salarios puede ser también un elemento importante para lograr la flexibilidad"
(Amadeo y Camargo, 1993: 27).

Pero la flexibilidad del mercado no se garantiza con solo que el mercado sea capaz de regresar a una
posicion de equilibrio éptimo después de un shock exdgeno (volver a pleno empleo), sino que ademas €l
mercado debe hacer una asignacion eficiente del trabgjo en la economia. Asi segin Amadeo y Camargo
(1993:28), un mercado laboral es flexible s logra no solo e pleno empleo sino ademés asigna
eficientemente € recurso trabgjo, por 1o que la segmentacién del mercado de trabgo reduce su
flexibilidad a reducir la movilidad del trabajo de los sectores de baja a los de ata productividad. Paralos
autores citados, € periodo de guste a los shocks también incide sobre la flexibilidad, s este es largo
habréan largos periodos de desempleo y de asignacion ineficiente de |os recursos.

Céspedes y Jiménez (1994:2) coinciden con este punto, a sefialar que e funcionamiento de los
mercados laborales se evallia no solo por lograr un minimo de desempleo o de subutilizacion de la fuerza
de trabgjo, sino también por su eficiencia econdmica a través de generar empleos de calidad que mejoren
las condiciones de vida de los trabajadores y la competitividad de las empresas.

2. Funcionamiento del mer cado laboral costarricense

Sobre e funcionamiento del mercado laboral costarricense, Céspedes y Jiménez (1994:5) concluyen que
desde los afios 50 tuvo un comportamiento exitoso, interrumpido Unicamente por la crisis de principios de
la década de los afios 80. Los puestos de trabajo crecieron a una de |as tasas mas altas de América Latina,
hubo una tendencia clara de reduccién del desempleo abierto y de la subutilizacion de la fuerza de trabajo,
los salarios reales y la productividad crecieron y la pobreza se redujo. Las condiciones que favorecieron
ese éxito, seguin los autores, fueron el crecimiento econémico, determinado por incremento en la cantidad
y productividad de los recursos, la integracion de los mercados y € auge del comercio exterior, las
politicas de inversion publica en infraestructura y capital humano y el desarrollo institucional que
propicié un ambiente socia y politico estimulante para un mayor crecimiento.

Asimismo, de acuerdo con Céspedes y Jiménez (1994: 6), la crisis econdmica fue rapidamente
superada gracias a una combinacion de varios elementos. cambio en la politica econdmica, e apoyo
externo, capacidad empresarial para el cambio y flexibilidad del mercado laboral. Sobre este Ultimo,
afirman que "€l mercado laboral mostr6, como en e pasado, la capacidad para adaptarse a los
requerimientos de una nueva asignacion de los recursos. ..... La recuperacion de la economia fue
favorecida por la flexibilidad del mercado labora y, a su vez, e éxito de este dependié de la recuperacion
de la economia’. Ese eficiente funcionamiento del mercado laboral se explica en buena parte, por la
inversion publica en educacion, salud e infraestructura basica (Céspedes y Jiménez, 1994.7).

Como se puede haber observado, el presente estudio corrobora muchas de las conclusiones de
Céspedes y Jiménez (1994) sobre e funcionamiento del mercado laboral. Se ha visto que la economia ha
sido capaz de absorber los aumentos de la oferta laboral en un contexto de crecimiento de los salarios
reales y la productividad laboral, por 1o que se ha consolidado una tendencia decreciente en el desempleo
y e subempleo, cuyos repuntes obedecen a coyunturas recesivas. Por otra parte, no han habido
destrucciones masivas de empleos, sino reacomodos paulatinos de acuerdo con los cambios en las
rentabilidades relativas asociados con las reformas econdmicas, y en algunos casos con circunstancias
concretas que vivieron algunas actividades. Asimismo en general ha ocurrido un mejoramiento de la
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calificacion y de la calidad no salarial de las ocupaciones, |0 que permite concluir que los nuevos empleos
son de mejor calidad en términos de las labores que se realizan y las condiciones de aseguramiento y
estabilidad.

La tasa de desempleo y la duracion del desempleo han sido los indicadores tradicionales de rigidez
del mercado laboral. Porras y Villanueva (1996:34) luego de utilizar varias metodologias aternativas
estiman que en Costa Rica la tasa natural de desempleo abierto ronda €l 4% vy la tasa natural de
subutilizacion (visible) e 3.15%, lo cua arroja una tasa natural de desempleo total del 7.15%. Si se
observa nuevamente el gréfico 7 es evidente que la tasa de desempleo abierto efectiva oscila arededor de
esta tasa natural desde € afio 1989, aumentando Unicamente en afios de recesion interna (1990-1991 y
1995-1996).

Por otra parte, también |a tasa de subempleo visible parece oscilar ciclicamente alrededor del nivel
natural a partir de 1987 con dos ciclos claros de aumentos 1989-1991 y 1994-1996, estando en 1997 un
punto porcentua por encima. En torno a la duracion del desempleo las encuestas de hogares no proveen
de esta informacién, solamente del tiempo que llevan las personas buscando empleo. Utilizando esta
informacién, Porras y Villanueva (1996:24) encuentran que € tiempo de busqueda de trabajo se ha
reducido durante el periodo 1987-1995, tanto para los cesantes como para los que ingresan por primera
vez a mercado laboral. Si esto es asi, junto con lo acotado sobre la cercania de la tasa de desempleo y la
tasa de subutilizacién visible a las tasas naturales, entonces el mercado labora costarricense es flexible,
seguin estos indicadores tradicional es.

No obstante, tal como fue citado, si un mercado estq segmentado no es flexible y en Costa Rica
existen agunas evidencias de ello. De acuerdo con Gindling (1991:600) en e mercado laboral
costarricense existe segmentacion entre los sectores publico y privado formal y entre los sectores privado
formal e informal, por varias razones que se derivan de un conjunto articulado de test estadisticos. Una de
ellas es que € saario esperado en e sector publico es mayor a salario esperado en e sector privado
formal para todos los trabajadores en ambos sectores, y es mayor en e sector privado forma que en €
sector informal para € 91% de los trabgjadores. Esto implica que la asignacion no aleatoria de los
trabajadores entre |os sectores no es resultado de la escogencia de los trabajadores del sector que les daria
mayor rendimiento, sino mas bien de la escogencia de los empleadores de los sectores protegidos que
enfrentan un exceso de oferta de trabagjo en ese sector. Otra razén es que siendo € proceso de asignacion
de los trabgjadores entre estos sectores no aleatorio, la probabilidad de asignarse a sector no afecta el
nivel de salarios de ese sector. Estas evidencias de segmentacion en € mercado laboral costarricense nos
llevarian a establecer que este no es flexible®.

Es importante anotar que e funcionamiento del mercado de trabajo descrito, se ha dado sin un
cambio en la institucionalidad laboral hacia la desregulacion con € fin de flexibilizar el mercado. Los
cambios que se han gecutado han mantenido el objetivo que da sustento a toda nuestra normativa laboral,
cual es la proteccion del trabajador, con una Unica excepcion, como se hara evidente en e apartado
siguiente.

3. Cambios en la normativa laboral

En € afio 1943 e Congreso dicta el Cédigo de Trabajo (C.T.), e cual vino a derogar muchas de las leyes
existentes y también mucha de la normativa que se regulaba en el Codigo Civil, asi como a ordenar toda
una serie de leyes que se encontraban dispersas. El Codigo de Trabagjo y en genera la normativa laboral,
ha sufrido cambios. A continuacién se mencionan los més importantes con el objeto de mostrar que en
Costa Rica no se hatomado la bandera de la desregulacion sino més bien la de proteccion del trabajador.

ConlaLey No.6727 del 9 de marzo de 1982 se introduce una reforma sustancial del C.T. Dicha Ley
reforma 138 articulos, de los cuales, 137 fueron incluidos dentro del Titulo IV referido a la proteccion de
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los trabgjadores durante el gercicio de sus labores. Lo que se regula bésicamente es la proteccion del
trabgjador, estipuldndose entre otras cosas, la universalidad del sistema de Seguros Contra Riesgos del
Trabajador; el acance de la proteccion del seguro durante |os trayectos de ida y regreso desde la casa de
habitacion al centro de trabgjo y en los trayectos que por razon del trabajo deba realizar; atencion por €l
Instituto Naciona de Seguros aln cuando no esté asegurado y pago del monto correcto por concepto de
seguro aungue €l patrono haya reportado que devenga un salario menor; potestad del Instituto en ambos
casos para accionar contra e patrono; |os tipos de incapacidad que pueden producir los riesgos del trabajo
en un empleado que van desde incapacidad temporal hasta la muerte y e tanto por ciento de incapacidad
que implica cada una; una tabla de impedimentos fisicos de 42 paginas en sustitucion de la existente
anteriormente que abarcaba tan solo 2 péginas; creacion del Consegjo de Salud Ocupaciona para promover
mejores condiciones de salud ocupaciona, redlizar estudios e investigaciones, y promover reglamentos
para garantizar la salud ocupacional.

Se reforma también el articulo 344 que contempla cuéndo debe darse por constituido legalmente un
sindicato de trabagjadores o de patronos y cudes son los pasos a seguir para poder formarlo. Ademas se
establece que una vez que la oficina de Sindicatos del Ministerio de Trabajo extienda la certificacion en la
que se da por congtituido el Sindicato, obliga a patrono a reconocer su personeria para todos |os efectos
legales.

Durante ese mismo afio se decretalaLey N° 6771 del 5 de julio de 1982 que reforma los articulos 54
y 523. El primero estipula las reglas para celebrar una convencion colectiva 'y establece como condicion
insoslayable que en toda convencion colectiva se debe entender como incluidas las normas relativas a
garantias sindicales establecidas en los convenios de la Organizacién Internacional del Trabagjo (OIT)
ratificados por Costa Rica. El segundo hace referencia a tiempo de duracion de una conciliacion que es
de 10 dias habiles que puede ser ampliado a 20 a peticion de las partes y establece sanciones para aquellos
empleados judiciales o funcionarios que provoquen algun retraso en forma cul posa.

En octubre de 1986 se decreta la Ley N° 7046 que reforma el articulo 556 del C.T., en € cua se
establece la posibilidad de elevar ala Salall de la Corte Suprema de Justicia las sentencias dictadas en los
Tribunales Superiores de Trabajo para que sean objeto de Casacion. Sin embargo, en dicho articulo se
establece taxativamente cudles son las sentencias que gozardn de esa garantia. Con esta reforma se
pretende ampliar la posibilidad del accionante de obtener justiciay ampliar de esta forma el principio de
seguridad juridica, permitiéndosele que su caso sea revisado por un ato tribunal de derecho mas que de
justicia.

Por medio de laLey N° 7108 del 4 de noviembre de 1988 se reforma el articulo 4 del C.T., e cua
contiene e concepto de trabgjador. Con dicha reforma se pretende ampliar los acances de esta definicidn
ya que antes de la reforma no se incluian dentro de la definicion a los cobradores, agentes de comercio,
vendedores y todo agquel que recibe como pago una comision.

Con la Ley N° 7142 del 24 de mayo de 1990 se hace una reforma a los articulos 87 y 94, pero
ademés se adiciona al articulado el articulo 94 bis. Con las reformas se busca aumentar |a proteccién para
las mujeres y los menores de 18 afios declarando la prohibicion de contratarlos para desempefiar |abores
peligrosas o en condiciones insalubres. Establece una sancion para el patrono que contrate persona del
antes indicado y en las condiciones establecidas como no aptas, si dicho empleado sufre algin accidente.
En tal caso se debera indemnizar a afectado con una suma de dinero equivaente a tres meses de salarios
(articulo 87). También se declara prohibido despedir alas mujeres embarazadas o en época de lactancia si
no existe una causa justa para ello. Ademas estipula una obligacion para la trabgjadora embarazada, ya
que se establece que s ella quiere gozar de la proteccion que conlleva este articulo, debe comunicar a
patrono su estado por medio de una certificacién o constancia extendida por la Caja Costarricense del
Seguro Socia (articulo 94).
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Con € articulo 94 bis se introduce la posibilidad de que la trabajadora embarazada o en periodo de
lactancia recurra a los tribunales laborales para solicitar la reinstalacion en caso de haber sido despedida
sin causa justa. Estipula también las sanciones de las que sera objeto el empleador en caso de no acatar 1o
ordenado por los tribunales, asi como € tipo de reparacion a que tendrd4 derecho la trabajadora
embarazada o en periodo de lactancia en caso de optar por la reinstalacion o no.

La Ley N° 7360 del 12 de noviembre de 1993 le hace otro cambio sustancial a C.T. derogando,
reformando y adicionando algunos articulos. La intencion del legislador a decretar todos estos cambios
fue la de modernizar el sistema de multas contenido en estos articulos de acuerdo a la realidad monetaria
producto de la devaluacién del colén. Las multas anteriores eran ridiculas tanto para el patrono como para
el trabgjador, ya que habia multas que iban desde dos colones -la menor- hasta doce mil colones -la
mayor-, por lo que a patrono no le importaba violar las prohibiciones impuestas por la normativa. Los
nuevos montos a pagar se fijan seguin una tabla de aplicacion proporciona a nimero de salarios minimos
por jornada ordinaria de la actividad que se aplique ala empresay segun el Decreto de Salarios Minimos.
De esta forma, los patronos que violen los derechos de los trabajadores tendran que pagar un monto
mayor al anterior. Otro de los cambios importantes de esta reforma fue el de introducir como fuente de
normas gue pueden ser objeto de infracciones a los convenios adoptados por la OIT vy ratificados por la
Asamblea Legidativa

Un aspecto muy importante que se regulo en la Ley N° 7360 fue lo relativo a la proteccion sindical,
introduciéndose en nuestro coédigo siete nuevos articulos que vinieron a responder a las denuncias
presentadas por organizaciones sindicales nacionales ante la OIT, la Federacion Americana de
Trabajadores y el Congreso de Organizaciones Industriales, quienes a su vez demandaron a nuestro pais
ante e Gobierno de los Estados Unidos para que se respetaran los derechos internacionalmente
reconocidos en materia sindical y se nos suspendieran una serie de ventajas arancelarias para algunos de
nuestros productos. Estos siete articulos conforman el Capitulo 111 del Titulo 1l del C.T. y lo que
establecen en términos generales es la proteccion a todos aquellos trabajadores que se encuentren bgjo el
fuero sindical. Se proclama la libertad de sindicalizacion y e derecho de todo trabajador sindicalizado de
demandar ante los tribunales respectivos, cualquier tipo de persecucion sindical de que sea objeto.
También se establece en forma taxativa las personas que gozarén de estabilidad labora en razén de su
condicion de sindicalistas y los casos en los que e patrono puede despedir a un trabajador protegido por
el fuero sindical, sin responsabilidad patronal.

Por medio de la Ley N° 7491 del 24 de mayo de 1995 se reformé e articulo 95 relativo a los
derechos de que goza la trabajadora embarazada proxima a dar a luz. Dentro de las reformas encontramos
que la remuneracion a la que tiene derecho la trabgjadora durante los meses de licencia, se deberé
computar para todos los derechos laborales que se deriven del contrato de trabajo, como por gemplo
aguinado. Ademés se establece que € monto del pago durante la licencia deberd ser equivaente a salario
de la trabgjadora 'y que € mismo serd cubierto por partes iguales entre la Cgja Costarricense del Seguro
Social y e patrono. También obliga tanto al patrono como a la trabajadora a aportar a la Caja las
contribuciones sociales respectivas con € fin de no ver interrumpidas las cotizaciones durante ese
periodo. Por otro lado, € articulo 370 equipara a la trabajadora que adopte a un menor de edad con la
trabgjadora que da a luz, concediéndole € derecho de disfrutar de la licencia de tres meses para que
madre e hijo puedan adaptarse, plazo que empezara a recorrer € diainmediato posterior de la entrega del
menor.

Como politica del Gobierno, se ha experimentado una reduccién paulatina de las ocupaciones
incluidas en el Decreto de Salarios Minimos, lo cual constituye € Unico cambio de la institucionalidad
laboral paraflexibilizar el mercado de trabajo. En el afio 1987 las ocupaciones incluidas eran 560 pero ya
para € afio 1994 eran 115 y actualmente dicha cantidad es alin menor. Lo que se pretende es que la
fijacion del salario en la mayoria de las relaciones laborales sea responsabilidad de las partes, trasladando
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aellas una mayor capacidad de autorregulacion, pero ademas, se afirma que la negociacion individua del
sdario “fomenta la movilidad laboral, pues a través de ese mecanismo se pretende hacer atractivo el
traslado de mano de obra entre sectores y ocupaciones.” (Garciay Hinermeister, 1990:21) De hecho, la
politica salaria adoptada por el Consgjo de Salarios en los dltimos cinco afios ha sido la de reduccion
creciente y progresiva de las ocupaciones incluidas en dicho decreto. Incluso hay quienes creen que se
debe fijar un Unico salario minimo.

Actuamente se discute un proyecto de ley de reforma al auxilio de cesantia, el cua presenta como
aspecto més importante el rompimiento del tope de ocho afios que se paga actuamente y ademés el hecho
de que se pagard cuando por cualquier motivo termine un contrato de trabajo por tiempo indeterminado.
Con esta reforma directamente se estaria encareciendo € despido. En principio, € objetivo de esta
reforma a auxilio de cesantia es el de proteger al trabgjador como siempre ha sido la ténica en nuestro
ordenamiento juridico, pero también el Estado tiene mucho interés en fomentar con ello el desarrollo del
mercado de capitales.

4. Préacticas comunes en las relaciones laborales

A pesar de los principios de la institucionalidad laboral, se practican en las relaciones laborales una serie
de actos que buscan reducir los costos laborales y no laborales, independientemente que estén a margen
delaley. Se observaen el caso costarricense varios comportamientos:

a) Lasubcontratacion de servicios a terceros con el objeto de evitar establecer relaciones laborales
que implicarian someterse a toda la normativa laboral. Con esta préctica las empresas contratan a un
intermediario para que les preste una serie de servicios, relacién que no es laboral. Por su parte e
intermediario si debe establecer relaciones laborales con trabajadores para prestar los servicios
contratados. Usualmente se subcontratan los servicios de limpieza, de jardineria, de contabilidad,
legales, e incluso, secretariales.

b) La contratacion de servicios, en especia, profesionales, mediante un contrato que se ha
denominado en la préctica, contrato de servicios profesionales. Bajo esta modalidad de contratacion
el plazo es determinado, fijado con antelacion, no existen pagos a la seguridad social ni las garantias
de aguinaldo, vacaciones, preaviso ni cesantia. Con este tipo de contratos se disfrazan con frecuencia
relaciones que son laborales como s no lo fueran. S en la relacion de contratacion existe
subordinacion, remuneracion y prestacion personal del servicio, es unarelacion laboral, que en laley
solo podria establecerse mediante un contrato por tiempo indeterminado, o0 s es que aplica por la
naturaleza del servicio, determinado o eventual, pero nunca con un contrato de servicios
profesionales que no reconoce las garantias y proteccion de los trabajadores. Incluso en € sector
publico este tipo de contratacion se ha generalizado mucho.

c) Utilizacion indebida del contrato de aprendizaje en las zonas francas. Se utiliza como marco para
la contratacion este tipo de contrato para pagar un saario inferior a minimo legal, que € contrato de
aprendizaje permite pero para los aprendices y por un tiempo limitado.

d) Rotacion continua del personal poco calificado (cada tres meses) para que no les corresponda a
los trabajadores € pago de los derechos de cesantiay preaviso.

€) Subdeclaracion de los salarios de | os trabajadores para reducir los importes a la seguridad social,
0 simplemente no aseguramiento de los trabajadores.

f) Implementacion de jornadas laborales bajo e sistema del 4-2 0 4-3, a pesar de que aln no se han
aprobado legalmente, en la empresa INTEL, lo que constituye una pegueiia muestra de que con
frecuencia se adoptan préacticas laborales al margen de laley.

Las précticas de hecho que surgen como reaccion hacia la institucionalidad existente, no buscan otro
objetivo que reducir los costos laborales que impone la regulacion, lo cual significa que para los
empresarios costarricenses estos costos no han sido triviales, sobre todo en un mundo cada vez mas



57

globalizado que exige mucha competitividad. S a parte de esto, se toma en cuenta que la normativa
labora ha experimentado cambios que contintian en la direccion de proteger a trabajador, lo cual genera
mayores costos del factor trabgo, entonces los empresarios buscaran, en concordancia con su
comportamiento pasado, |as précticas laborales que les permitan hacer més llevadera estas cargas.

Como se vio, e andlisis realizado por Céspedes y Jiménez (1994) y en esta investigacion, sobre el
funcionamiento del mercado laboral costarricense permite mantener la tesis de que este ha sido y sigue
siendo flexible, dado e marco ingtitucional, pero la flexibilidad entendida en & sentido tradicional. Esto
es, no hay evidencias contundentes de que las bajas tasas de desempleo responden a una asignacion
eficiente de los recursos entre los diversos sectores econdmicos, sobre todo entre el formal e informal. S
la segmentacion documentada por Gindling (1991) genera ineficiencias, hecho que no se concluye del
andlisis hecho sobre el funcionamiento del mercado de trabajo, es un asunto que no puede ser atribuido a
lainstitucionalidad imperante.
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VI. CONCLUSIONES

El crecimiento de la economia costarricense ha sido menor y méas vol&til durante los Gltimos once afos,
periodo caracterizado por la introduccién de una nueva forma de buscar e desarrollo econémico;
razonablemente, € crecimiento del empleo también ha tenido un ritmo inferior®. Por ende, las
preocupaciones sobre el escaso crecimiento y la débil generacion de puestos de trabajo en América Latina
mantienen su sentido en & caso que nos ocupa. No obstante, la economia costarricense no ha generado
destrucciones de empleos en forma masiva, por lo menos a nivel globa y de los macrosectores, con la
Unica excepcion del sector agropecuario. Pero el declinamiento del empleo absoluto y de la participacion
del sector agropecuario es una tendencia de largo plazo que inicié con la tecnificacion del sector y e
agotamiento del modelo agroexportador en las décadas de los afios 40°'sy 50°s y que continud con e auge
de laindustrializacion sustitutiva de importaciones de los afios 60's y 70°s, y ho una consecuencia directa
del modelo de apertura econémica.

A nivel de actividades especificas, solamente la actividad cafetalera, la ganadera 'y pecuariay la de
granos bésicos, han experimentado una reduccién del empleo. No obstante sdlo en los dos Ultimos casos
los resultados son producto de las reformas econdmicas. En granos bésicos se adopté una estrategia que
incluyo liberalizacion de precios a productor, salida del Estado de la comercializacion, reduccion del
crédito sobre todo a la produccidn arrocera, apertura comercia y cese del financiamiento de las pérdidas
por el Banco Central. En e caso de la actividad ganadera, s bien ha habido periodos de bgas en los
precios internacionales, se disminuyeron los aranceles, se elimind el crédito subsidiado y se regul6 € uso
del suelo en busca de proteger € bosgue. Por € contrario, en el caso del café lo que ha ocurrido son
problemas de precios en los mercados internacionales. La graduaidad de las reformas, las politicas de
promocion de las exportaciones y e apoyo a sector productivo para la reconversion explican la
inexistencia de destruccién masiva de empleos en la economia costarricense, por |0 que no hay evidencias
afavor de la segunda hip6tesis de esta investigacion.

El andlisis del desempefio de la economia costarricense durante € periodo del nuevo modelo
econdmico, no puede ignorar e contexto fiscal. Durante todo este tiempo se han presentado recurrentes
déficit fiscales, que han provocado periodos de elevadas tasas de inflacion y de interés. El sector privado
ha vivido los vaivenes de un ciclo electoral, que cada cuatro afios, obliga a gobierno entrante a hacer
gjustes, que han sido recesivos. Los Ultimos dos fueron en 1990-1991 y en 1995-1996. Gran parte de la
dinamicidad del sector productivo descansa en la demanda interna (Monge y Lizano, 1997:21), por lo que
todo este periodo de recurrente inestabilidad, indudablemente ha incidido en las decisiones privadas de
inversion. Por ende, los resultados en torno a crecimiento de la economia no pueden ser atribuidos
totalmente al modelo de apertura econdmica. El éxito relativo de algunos sectores puede estar explicado
por las politicas de promocion de exportaciones, la eliminacién de algunas distorsiones en los precios
relativos, la liberalizacion financiera 'y por favorables condiciones internacionaes de algunos mercados,
siendo quizés las actividades que dependen mas de la demanda interna las més afectadas por la
inestabilidad macroeconémica. Cabe recordar que Birdsall, Ross y Sabot (1996) mencionan la estabilidad
macroecondmica como uno de los factores para €l logro de circul os virtuosos de crecimiento.

Durante €l periodo de las reformas se observa que la produccién naciona genera un efecto sobre €l
empleo asalariado, en la misma direccion e importante en volumen, tal como o evidencia un coeficiente
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de correlacion de 0.86 entre las tasas de crecimiento de ambas variables. Por o tanto, la magnitud del
crecimiento econdmico se muestra como uno de los principales determinantes del dinamismo del empleo,
respaldando la primera hipdtesis de este estudio. En un contexto de niveles relativamente bgjos de
desempleo abierto asociados fuertemente con el ciclo econdémico, la economia ha sido capaz de absorber
los aumentos de la oferta laboral transformandolos en personas ocupadas, incidiendo el desempleo
mayormente entre las mujeres, los jovenes, los no jefes de hogar y los jefes de hogares pobres. Hay
evidencias de que la correlacion entre € crecimiento del salario real y la productividad media del trabajo
es menor después de iniciadas las reformas de la economia, en un contexto de acumulacién de ganancias
de sdlario real apartir de 1992.

La estructura de la produccién nomina costarricense se caracteriza por una sustancial reduccion de
la participacion del sector agropecuario, como comportamiento de largo plazo; una contraccion més
modesta de la industria, la construccion y el gobierno general; y un aumento en la participacion de los
servicios de diez puntos porcentuales, durante el periodo de las reformas econémicas. Entre los servicios
que aumentaron su participacién en el PIB se encuentran € sector financiero, seguros y servicios a
empresas, otros servicios, comunales, sociales y personales, electricidad, gas y agua, y transportes,
almacenamiento y comunicaciones, mientras que la actividad comercia mantiene su participacion.
Paralelamente la estructura de las exportaciones ha cambiado hacia una mayor participacion de los
productos no tradicionales y un auge impresionante del turismo que llegd a constituirse en la principal
actividad generadora de divisas, superando a banano y a café, antafio los dos productos de exportacion
mas importantes.

El crecimiento de los servicios financieros, transportes, almacenamiento y comunicaciones, de los
productos no tradicionales de exportacion y del turismo, esta relacionado con las reformas econdmicas
hacia una mayor liberalizacion financiera 'y desarrollo de intermediarios privados, una mayor apertura
comercial, las politicas de incentivos a la actividad turistica y de promocion de exportaciones no
tradicionales a terceros mercados. La reduccién modesta de los servicios del gobierno general se atribuye
también a la redefinicion del papel del Estado en la actividad econdmica, reforma que aunque ha
avanzado poco y lentamente, ha generado por 1o menos un detenimiento del crecimiento del Estado. El
crecimiento de los otros servicios comunales, sociales y personales, no se atribuye a las reformas
econdmicas, més bien por la caracteristica de informalidad y poca calificacién de los empleos de este
sector, puede estar reflgiando un crecimiento de lainformalidad y de la independencia laboral.

Consecuente con los cambios estructurales en la produccion, € empleo se ha generado
principalmente en las actividades de comercio, restaurantes y hoteles; transportes, almacenamiento y
comunicaciones; establecimientos financieros, seguros y servicios prestados a empresas; y otros servicios
comunales, sociales y personales, sectores todos que aumentaron su participacion en el empleo total. Lo
anterior es evidencia de que € grueso del empleo se ha generado en los sectores no transables de la
economia, resultado observado en los paises de América Latina que tempranamente introdujeron las
reformas.

Respecto a las caracteristicas de la fuerza labora y de los ocupados durante los Ultimos diez afios
destacan: i) Una mayor escolarizacion reflejada en un aumento de la participacion relativa de la poblacién
con educacion media y superior, generada principamente por un aumento de la escolarizaciéon en la
poblacién mayor de 12 afios y un aumento de la tasa neta de participacion de las personas con educacion
superior; y una estructura todavia fuertemente sesgada hacia |os niveles més bajos de escolaridad. ii) Un
envejecimiento por el patrén de crecimiento demografico donde € aumento poco importante de los
jévenes estd asociado a una menor participacion laboral, posiblemente por desaliento ante las dificultades
de encontrar empleo. iii) Creciente, aunque lenta, feminizacion, por mayor participacion de las mujeres en
el mercado de trabajo, sobre todo de las més educadas y de las que tienen entre 35 y 54 afios, que ya
superan la edad reproductiva.
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A pesar de que € empleo independiente ha sido més dindmico que el empleo asaariado y ha
aumentando su participacion en 3% en la Ultima década, en e mercado laboral costarricense contintia
siendo muy importante e asalariamiento que asciende a 70% del empleo total. Gran parte de los nuevos
empleos se han generado en microempresas (0 a 5 empleados) y en empresas pequefias (de 6 a 9
empleados), y han sido de tiempo parcial, femeninos mayormente de categoria independiente, y en la
zonarural del pais.

En torno a la calidad del empleo se utilizd informacion aternativa de tres variables. La tasa de
subutilizacion muestra una tendencia de largo plazo decreciente y con fluctuaciones ciclicas en e corto
plazo, por lo que de acuerdo con este indicador no se puede afirmar de un deterioro de la calidad de los
empleos. El empleo de tipo informal, a partir del afio 1993 experimentd un mayor dinamismo y por €llo
ha ganado participacion, sobre todo entre los asalariados, |0 cua da evidencia de un deterioro de la
calidad de estos empleos. Por Ultimo, la calificacion de las ocupaciones ha mejorado entre |os asalariados
pero no tanto entre los independientes, donde hay un aumento modesto en las dos categorias més
calificadas pero también un aumento del trabajo no calificado.

En relacion con e andlisis a nivel de sectores y actividades econdmicas, una observacion importante
es que los resultados no fueron Unicos ni unidireccionales a raiz de la heterogeneidad de la estructura
productivay labora y el impacto desigual de las reformas.

Entre los sectores de mejor desempefio en produccién y productividad laboral destacan electricidad,
gasy aguay transportes, amacenamiento y comunicaciones, tanto antes como después de las reformas. Y
lo mismo se puede afirmar del sector financiero. Por su parte, comercio, restaurantes y hoteles y otros
servicios comunales, sociales y personaes, durante € periodo de las reformas han sido de ato
crecimiento del valor agregado y del empleo y por ello de bajo crecimiento de la productividad laboral.
La actividad manufacturera durante las reformas mejord en productividad labora a raiz de la mayor
competencia internacional, pero experiment6 una disminucion de la tasa de crecimiento de su produccién
y del empleo. El sector agropecuario, construccion y e gobierno general, antes como después de las
reformas, han sido de bajo crecimiento del valor agregado.

Al interior del sector agropecuario, la actividad que sin duda ha tenido el mejor desempefio en
produccién, productividad y exportaciones, es la de productos no tradicionales agricolas, hecho asociado
a las exoneraciones, subsidios, regimenes especiales y en genera toda la politica decisiva de incentivos.
Dentro de este grupo, la pesca tuvo muy buen desempefio durante todo e periodo, producto de una
notable mejoria en produccién y productividad hacia los afios noventa, hecho sin duda asociado a las
politicas mencionadas.

Las actividades bananera 'y cafiera, tradicionales de exportacion, fueron también de alto desempefio
en produccion, productividad y exportaciones, experimentando un mejoramiento hacia 1991-1996 en
relacion con e subperiodo 1987-1990. En € caso del banano y la cafia de azUicar 1os resultados no pueden
ser atribuidos a las reformas, pues fueron otros motivos como e plan bananero (crédito especia) y la
dindmica ingtitucional de la actividad cafiera, los que posibilitaron € crecimiento del &rea sembrada. El
café, producto tradicional, ha sido de bajo desempefio, mejorando solamente en productividad laboral en
los afios noventa, similarmente, la actividad ganadera, también tradicional, ha tenido dificultades en
produccién, empleo y exportaciones, siendo su resultado en productividad e més satisfactorio,
comportamientos que se asocian alas razones ya mencionadas parrafos atrés.

Las actividades de consumo interno, granos basicos y silvicultura y extraccion de madera
disminuyeron su produccion. No obstante, granos bésicos experimentd ato crecimiento de la
productividad laboral debido a un proceso de eliminacién de empleos y de bago crecimiento de la
produccién, hechos asociados a las reformas econémicas implementadas en € sector. Silvicultura y
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extraccion de madera también se ha visto afectada por las reducciones arancelarias y por laintensificacion
de las politicas de proteccion de los bosques.

La division de sustancias y productos quimicos derivados del petréleo, carbdn, caucho y plastico
dej6 de tener desempefio bgjo-bajo entre 1987 y 1990 para llegar a ato-alto durante todo € periodo,
siendo la actividad industrial de mejor desempefio en produccién, productividad y empleo, mas no en
exportaciones pues estas decrecieron, hechos asociados a crecimiento de la fabricacion de abonos y
fertilizantes y los productos plésticos. Las dos divisiones industriales més grandes, alimentos y bebidas y
textiles y confeccion, experimentaron un bago desempefio durante todo el periodo, siendo su
comportamiento por subperiodos un tanto opuesto, pues € inicio de las reformas fue de auge para los
textiles y de decaimiento para los aimentos, y € periodo posterior ya en los afios noventa, fue lo
contrario. La estrategia de promocion de exportaciones y una mas lenta desgravacion arancelaria en el
campo textil, sin duda incidieron en e gran auge que tomo la maquila textil a fines de los afios ochenta.
En & &rea de aimentos la megjora en |os afios noventa se asocia a alianzas estratégicas con capita externo
que vino afortalecer muchas industrias heredadas de la fase de sustitucion de importaciones.

Productos metdlicos, maquinaria y equipo e industrias metdlicas bésicas fueron de elevado
crecimiento en produccion, reduccion de la productividad laboral, bajo crecimiento de las exportaciones y
de fuerte generacion de empleo. La industria papeleray de imprentas y editoriales, asi como la industria
madereray de muebles han tenido mal desempefio durante todo el periodo, con la Gnica excepcién de sus
exportaciones, ocasionado (durante |os afios noventa) por pérdida de competitividad con Centroaméricay
México en imprentas y editoriales, y por problemas en los suministros de madera para la produccién de
muebles, puertas y ventanas, debido a un mayor control estatal del bosque.

La actividad turistica naciona muestra un buen desempefio en produccion, productividad y
exportaciones, durante todo el periodo transcurrido de reformas en la economia, a raiz de las politicas de
promocion del sector ya mencionadas.

En términos de calificacion de los empleos, a nivel global del pais ocurrié un mejoramiento de la
calidad a raiz de mejorias en la mayoria de los macrosectores econdmicos. No obstante, no ha existido un
aumento de la polarizacion salaria entre el empleo cdificado y € no calificado durante el periodo de las
reformas econdmicas, hecho que aporta evidencias sobre la existencia de una oferta calificada que
permitio satisfacer la mayor demanda relativa sin aumento de los precios. Dicha oferta es producto de las
politicas educativas implementadas por e Estado costarricense, sobre todo a partir de los afios cuarenta
cuando se fortalece la educacion superior. Por €lo, en € caso costarricense la hipdtesis cuarta tiene
validez pero en un sentido positivo. A nivel de sectores, en el sector agropecuario y del gobierno genera
si hay evidencias de un aumento en la desigualdad, 1o que llevaria a pensar que en €l primero la oferta de
empleo cdificado fue insuficiente en relacion a la demanda, mientras que en e segundo €
comportamiento puede ser atribuido al mecanismo de los laudos arbitrales que posibilitd ganancias
importantes en los salarios de los profesionales.

Respecto a las dimensiones de calidad, solamente los sectores de servicios del gobierno genera y de
otros servicios comunales, sociales y personales, experimentaron un mejoramiento de las tres dimensiones
de calidad. Siguen en desempefio el sector agropecuario y €l financiero, los que meoraron en dos
dimensiones, cdificacion y calidad no salarial. Sobre €l sector comercio, restaurantes y hoteles se puede
afirmar que se mantiene en cdificacion y calidad salaria, con deterioro de la calidad no sdarid.
Transportes, amacenamiento y comunicaciones experimentd un mejoramiento en la calificacion de las
ocupaciones, pero sin ninguna mejora en las calidades salaria y no salarial, hecho que significa que los
trabajadores realizan tareas més calificadas pero sin un mejoramiento en las condiciones de estabilidad,
remuneracion y aseguramiento. La industria solamente mejor6 en la calidad no salarial, € sector eléctrico
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empeord en calificacion, mientras que el sector construccién experimentd un deterioro de las tres
dimensiones de calidad, siendo e sector con el peor desempefio.

PNUD (1998: 65-70) ensaya un indicador de la calidad del empleo que pondera el ingreso laboral, la
condicion de subempleo, la estabilidad laboral, € nivel de instruccion formal, la condicién de
aseguramiento (para los asalariados) y la ubicacion del establecimiento (paralos independientes), y consta
de cinco categorias. muy mala, mala, regular, buena y muy buena. Se encuentra que a nivel del pais la
calidad esta entre regular y buena, que la calidad es ligeramente mayor para los asalariados que para los
independientes y que no ha habido ni deterioro ni mejora en la calidad del empleo en e Ultimo decenio
(los indices no sufren modificaciones importantes alo largo del periodo).

A nivel de actividades econdmicas, solamente la actividad bananera experimenta un mejoramiento
en las tres dimensiones de calidad, mientras que la actividad cafetalera empeord en las caidades no
sdaria y saaria. Otros productos agropecuarios tuvo un mejoramiento de la caificacion y de la calidad
no salarial, pero no de la calidad salarial. Por dltimo, la actividad ganaderay pecuaria, megjoré en cuanto a
calidad no salaria pero empeoro6 en calidad salarial. En laindustria, textiles y prendas de vestir mgjora en
calificacion y calidad no sdaria y se mantiene en caidad saarial, a la vez que productos metdlicos,
maquinaria y equipo mejoré en las calidades no saaria y salaria, pero empeor6 en calificacion de las
ocupaciones. En forma un tanto similar, madera y productos de madera tuvo mejoria en calidad salarial
pero desmejora en calidad no salaria, y sustancias y productos quimicos empeord en calificacion, sin
claridad sobre las dos otras categorias. La actividad que parece presentar € peor desempefio fue
alimentos, bebidas y tabaco (junto con café), que presenta un deterioro de la calidad no salarial y salarial
y un mantenimiento de la cadificacién. Por Ultimo, € sector turistico tuvo una mejoria en dos
dimensiones, la calificacion y la calidad salarial, y un deterioro respecto ala calidad no salarial.

El andlisis como grupo de los sectores y actividades dinamicos permitié constatar que la tercera
hipétesis de esta investigacion no se sostiene en e caso de Costa Rica. Los sectores dindmicos en
produccién también fueron dindmicos en empleo, por lo que e crecimiento no ocurrié por aumentos de
productividad sino por acumulacion del factor trabgo. Por otra parte, los sectores dindmicos no fueron
necesariamente sectores que generaron empleos de calidad. Sobre € especial impacto de los sectores
dinamicos en la generacion de empleo indirecto no se obtuvieron evidencias en esta investigacion, debido
ala carencia de informacion actualizada sobre |as relaciones intersectoriales de la economia costarricense
(matriz insumo-producto™).

El andlisis realizado sobre e funcionamiento del mercado labora costarricense y € planteado por
Céspedes y Jiménez, no permiten determinar si este es flexible o no, en el sentido planteado por Amadeo
y Camargo (1993). Lo que es claro es que e buen funcionamiento en el largo plazo y durante e periodo
de las reformas, reseflado en ambos casos, ha ocurrido bgo € marco de un sistema institucional
establecido para proteger a trabgjador, y que alin hoy en dia, preserva este proposito. Por €llo, en e caso
costarricense no parecen exigtir evidencias de que la indtitucionalidad laboral genere un mal
funcionamiento del mercado, hecho que contradice parcialmente la quinta hipotesis de esta investigacion.

Los resultados de esta investigacion constituyen una evidencia adicional, més actualizada, del buen
desempefio de la economia costarricense durante € periodo transcurrido del modelo “tico” de apertura
econdmica. En efecto, las conclusiones de Sauma (1992), Morley (1995), Céspedes y Jiménez (1994),
Gindling y Berry (1992), Yong (1994) y Monge y Lizano (1995), de una forma u otra, caminan en la
direccién de las emanadas de este estudio. Por su puesto, no hay que perder de vista la manera como se
definieron e implementaron las reformas econémicas en Costa Ricay €l alcance que han tenido hasta el
momento. Como varios autores sefialan, las decisiones se tomaron en forma consensuaday con aplicacion
gradual, y aln los temas carentes de consenso esperan una definicién.
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ANEXOS

Cuadro A.1
AGREGADO NOMINAL SEGUN MACROSECTOR ECONOMICO, 1957-1996

(En porcentajes)

1957 1959 1961 1963 1965 1967 1969 1971 1973 1975 1976
IAgropecuario 30.5 26.0 25.8 24.5 23.5 23.2 23.1 20.4 19.9 20.3 20.4
Industrias, minas y canteras 13.1 13.7 14.1 15.0 16.8 17.2 17.8 18.7 19.3 20.4 19.7
Electricidad, gas y agua 1.0 1.1 1.2 1.3 1.5 1.5 1.7 1.8 1.6 1.8 2.0
Construccién 4.5 5.4 5.0 5.0 4.7 4.4 4.4 4.8 5.1 5.2 5.8
Comercio, rest.y hoteles 21.4 21.3 20.2 20.5 20.2 20.0 19.8 21.2 20.9 19.1 18.5
Transportes, almac.y comunic. 3.7 4.1 4.2 4.2 4.3 4.3 4.4 4.5 4.4 4.7 4.6
Establ. financ., seg.y otros servic. 3.5 3.8 3.9 3.8 3.9 4.0 4.2 4.5 5.2 4.9 5.0
Bienes inmuebles 9.9 10.2 10.5 10.5 9.5 9.2 8.3 7.4 6.4 6.7 6.6
Gobierno General 7.6 9.0 9.5 9.5 9.7 10.8 10.9 11.5 12.1 12.4 13.0
Otros servicios personales 5.0 5.4 5.6 5.7 5.8 5.5 5.4 5.3 5.0 4.6 4.4
Pl B 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sector terciario 51.9 54.9 55.1 55.4 55.0 55.2 54.7 56.1 55.6 54.1 54.2
1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1996
IAgropecuario 21.9 18.5 23.0 22.0 18.9 18.1 17.2 17.3 16.0 15.7 15.5
Industrias, minas y canteras 19.0 18.3 18.9 21.9 22.1 21.3 20.4 19.9 19.3 19.1 18.5
Electricidad, gas y agua 2.0 1.7 2.5 3.8 3.2 3.0 3.2 3.5 3.7 3.4 3.5
Construccién 5.2 6.4 5.2 2.9 3.6 3.2 3.4 2.8 2.7 2.4 2.2
Comercio, rest.y hoteles 19.5 20.4 18.4 19.7 20.5 20.6 19.5 20.2 20.8 20.0 20.4
Transportes, almac.y comunic. 4.1 4.2 4.5 4.9 4.9 4.9 4.9 5.2 5.4 5.3 5.5
Establ. financ., seg.y otros servic. 4.9 5.0 5.1 5.5 5.6 7.0 7.8 7.8 8.4 8.9 9.2
Bienes inmuebles 6.3 6.0 5.0 2.9 3.4 3.9 3.9 3.3 3.0 2.7 2.8
Gobierno General 12.9 15.0 13.4 12.2 13.0 12.7 14.1 13.4 13.5 14.9 14.5
Otros servicios personales 4.2 4.5 4.0 4.2 4.8 5.2 5.7 6.5 7.0 7.6 8.0
Pl B 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sector terciario 53.9 56.8 52.9 53.2 55.5 57.4 59.0 59.9 61.9 62.9 63.8
Fuente: Elaboracién del autor con datos del BCCR.
Cuadro A.2
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA) SEGUN EDUCACION, EDAD, Y SEXO, 1987-1997
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Cifras absolutas
Educacién 977,847 1,006,137 1,025,548 1,066,662 1,065,701 1,086,988 1,143,324 1,187,005 1,231,572 1,220,894 1,301,625
Primariaincompleta 263,828 254,705 257,620 263,311 255,570 239,537 242,510 268,757 248,523 243,487 258,222
Primaria completa 329,851 332,624 340,207 356,408 361,168 373,723 387,464 395,612 420,104 413,151 434,133
Secundaria incompleta 142,493 154,952 155,244 164,107 170,814 176,564 183,551 184,426 200,682 215,143 227,268
Secundaria completa 136,368 144,589 138,713 143,972 142,390 151,407 158,308 162,498 165,872 164,703 174,153
Superior 0 a 4 afios 58,230 67,182 76,141 76,242 80,931 81,926 99,466 105,015 122,466 109,953 134,236
Superior 5 0 més afios 40,546 43,546 43,844 52,223 41,160 51,767 58,590 57,284 63,852 66,629 62,643
SubTotal 971,316 997,598 1,011,769 1,056,263 1,052,033 1,074,924 1,129,889 1,173,592 1,221,499 1,213,066 1,290,655
Ignorado 6,531 8,539 13,779 10,399 13,668 12,064 13,435 13,413 10,073 7,828 10,970
Edad 977,847 1,006,137 1,025,548 1,066,662 1,065,701 1,086,988 1,143,324 1,187,005 1,231,572 1,220,894 1,301,625
12 a17 88,298 87,958 81,895 85,001 80,004 77,101 84,687 94,252 97,659 85,948 90,268
18 a 24 242,799 239,305 234,501 241,573 233,936 226,909 232,354 230,406 245,778 227,941 248,634
25a54 570,482 595,658 616,020 647,017 654,482 693,932 727,891 759,495 780,789 800,285 839,898
55y mas 74,182 81,615 87,292 90,867 92,702 84,957 93,802 100,769 105,499 103,955 121,260
SubTotal 975,761 1,004,536 1,019,708 1,064,458 1,061,124 1,082,899 1,138,734 1,184,922 1,229,725 1,218,129 1,300,060
Ignorado 2,086 1,601 5,840 2,204 4,577 4,089 4,590 2,083 1,847 2,765 1,565
Sexo 977,847 1,006,137 1,025,548 1,066,662 1,065,701 1,086,988 1,143,324 1,187,005 1,231,572 1,220,894 1,301,625
Hombres 707,898 719,296 733,611 762,615 746,916 762,094 801,387 829,883 856,299 853,183 892,647
Mujeres 269,949 286,841 291,937 304,047 318,785 324,894 341,937 357,122 375,273 367,711 408,978
Cifrasrelativas
Educacién 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Primariaincompleta 27.2 25.5 25.5 24.9 24.3 22.3 21.5 22.9 20.3 20.1 20.0
Primaria completa 34.0 33.3 33.6 33.7 34.3 34.8 34.3 33.7 34.4 34.1 33.6
Secundaria incompleta 14.7 15.5 15.3 15.5 16.2 16.4 16.2 15.7 16.4 17.7 17.6
Secundaria completa 14.0 14.5 13.7 13.6 13.5 14.1 14.0 13.8 13.6 13.6 13.5
Superior 0 a 4 afios 6.0 6.7 7.5 7.2 7.7 7.6 8.8 8.9 10.0 9.1 10.4
Superior 5 0 més afios 4.2 4.4 4.3 4.9 3.9 4.8 5.2 4.9 5.2 5.5 4.9
SubTotal 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Ignorado 0.7 0.9 1.4 1.0 1.3 1.1 1.2 1.1 0.8 0.6 0.8
Edad 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
12 a17 9.0 8.8 8.0 8.0 7.5 7.1 7.4 8.0 7.9 7.1 6.9
18 a 24 24.9 23.8 23.0 22.7 22.0 21.0 20.4 19.4 20.0 18.7 19.1
25a54 58.5 59.3 60.4 60.8 61.7 64.1 63.9 64.1 63.5 65.7 64.6
55y mas 7.6 8.1 8.6 8.5 8.7 7.8 8.2 8.5 8.6 8.5 9.3
SubTotal 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Ignorado 0.2 0.2 0.6 0.2 0.4 0.4 0.4 0.2 0.2 0.2 0.1
ISexo 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Hombres 72.4 71.5 71.5 71.5 70.1 70.1 70.1 69.9 69.5 69.9 68.6
Mujeres 27.6 28.5 28.5 28.5 29.9 29.9 29.9 30.1 30.5 30.1 31.4

Fuente: Elaboracién del autor con las encuestas de hogares de la DGEC.
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Cuadro A.3

TASASDE DESEMPLEO ABIERTO POR POSICION EN EL HOGAR Y
CONDICION DE POBREZA, Y SEXO, 1987-1997
Jefes No Jefes Pobres No pobres
Ao H M T H M T H M T H M T
1987 1.9 3.2 2.0 8.8 8.8 8.8 7.8 16.7 9.7 3.2 6.0 4.0
1988 2.1 4.3 2.3 8.0 8.7 8.3 8.0 16.8 10.0 2.9 6.4 3.9
1989 1.2 3.4 1.4 6.2 5.6 5.9 5.2 14.4 7.3 2.0 3.3 2.4
1990 1.8 4.5 2.1 7.7 6.1 7.0 6.9 14.6 8.6 3.0 4.5 3.5
1991 2.1 4.6 2.4 8.8 8.0 8.4 9.4 17.8 11.5 2.8 5.4 3.6
1992 1.4 3.5 1.6 6.6 5.9 6.3 7.1 14.7 9.0 1.9 3.6 2.4
1993 1.4 3.9 1.7 6.9 5.6 6.3 8.2 12.3 9.3 2.3 4.0 2.8
1994 1.5 2.9 1.7 6.4 6.5 6.4 6.2 14.8 8.1 2.7 4.5 3.2
1995 1.6 3.2 1.8 9.1 7.3 8.2 8.6 16.6 10.6 3.1 5.0 3.7
1996 2.5 6.5 3.0 9.8 8.8 9.3 11.4 21.6 13.7 3.8 6.8 4.8
1997 2.1 4.6 2.5 9.1 8.3 8.7 13.5 20.4 16.0 4.3 5.2 4.6
promedio 1.8 4.1 2.0 7.9 7.2 7.6 8.4 16.4 10.3 2.9 5.0 3.5
desv.estandar 0.4 1.0 0.4 1.2 1.3 1.2 2.3 2.73 2.56 0.7 1.1 0.8
coef.variacioén 22.28 25.14 23.07 15.90 18.40 16.17 28.11 16.65 24.72 24.62 22.70 22.53

H: hombres, M : mujeres, T: total
Fuente: Elaboraciéon del autor con las encuestas de hogares de la DGEC.

Cuadro A.4
OCUPADOS SEGUN EDUCACION, EDAD Y SEXO, 1987-1997

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Cifras absolutas
Educacién 923,310 951,190 986,840 1,017,151 1,006,646 1,042,957 1,096,435 1,137,588 1,168,055 1,144,871 1,227,333]
Primaria incompleta 249,388 243,530 247,730 251,294 241,117 229,711 231,877 257,322 235,048 227,506 242,095
Primaria completa 312,449 313,947 326,760 341,273 339,940 357,021 369,552 377,140 398,629 385,703 410,654
Secundaria incompleta 132,476 141,374 147,893 153,012 159,463 168,570 174,222 176,162 187,582 200,234 210,411
Secundaria completa 127,038 136,187 133,537 137,047 134,458 144,784 153,014 156,009 156,715 154,555 164,063
Superior 0 a 4 afios 55,942 65,346 74,199 73,380 77,837 80,028 96,525 102,208 117,756 103,923 128,333
Superior 5 0 mas afios 40,108 42,447 43,580 50,791 40,848 51,161 57,943 55,674 62,714 65,313 61,097
SubTotal 917,401 942,831 973,699 1,006,797 993,663 1,031,275 1,083,133 1,124,515 1,158,444 1,137,234 1,216,653
Ignorado 5,909 8,359 13,141 10,354 12,983 11,682 13,302 13,073 9,611 7,637 10,680
Edad 923,310 951,190 986,840 1,017,151 1,006,646 1,042,957 1,096,435 1,137,588 1,168,055 1,144,871 1,227,333]
12a17 76,072 76,280 73,057 75,138 67,757 68,836 73,974 82,486 81,986 71,676 78,374
18a24 221,329 220,214 220,591 223,577 211,597 211,728 216,566 215,531 223,963 204,414 221,724
25a54 551,489 573,459 601,171 627,716 632,736 674,416 709,215 738,113 757,546 763,968 808,802
55y méas 72,334 79,692 86,577 88,560 90,096 83,954 92,090 99,411 102,849 102,048 116,868
Subtotal 921,224 949,645 981,396 1,014,991 1,002,186 1,038,934 1,091,845 1,135541 1,166,344 1,142,106 1,225,768|
Ignorado 2,086 1,545 5,444 2,160 4,460 4,023 4,590 2,047 1,711 2,765 1,565
Sexo 923,310 951,190 986,840 1,017,151 1,006,646 1,042,957 1,096,435 1,137,588 1,168,055 1,144,871 1,227,333]
Hombres 674,771 687,406 710,244 730,926 711,402 735,698 772,463 801,162 817,175 807,807 849,192
Mujeres 248,539 263,784 276,596 286,225 295,244 307,259 323,972 336,426 350,880 337,064 378,141
Cifrasrelativas
Educacién 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Primaria incompleta 27.2 25.8 25.4 25.0 24.3 22.3 21.4 22.9 20.3 20.0 19.9
Primaria completa 34.1 33.3 33.6 33.9 34.2 34.6 34.1 335 34.4 33.9 33.8
Secundaria incompleta 14.4 15.0 15.2 15.2 16.0 16.3 16.1 15.7 16.2 17.6 17.3
Secundaria completa 13.8 14.4 13.7 13.6 13.5 14.0 14.1 13.9 13.5 13.6 13.5
Superior 0 a 4 afios 6.1 6.9 7.6 7.3 7.8 7.8 8.9 9.1 10.2 9.1 10.5
Superior 5 0 mas afios 4.4 4.5 4.5 5.0 4.1 5.0 5.3 5.0 5.4 5.7 5.0
SubTotal 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Ignorado 0.6 0.9 1.3 1.0 1.3 1.1 1.2 1.2 0.8 0.7 0.9
Edad 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
12a17 8.3 8.0 7.4 7.4 6.8 6.6 6.8 7.3 7.0 6.3 6.4
18a24 24.0 23.2 225 22.0 21.1 20.4 19.8 19.0 19.2 17.9 18.1
25a54 59.9 60.4 61.3 61.8 63.1 64.9 65.0 65.0 65.0 66.9 66.0
55y méas 7.9 8.4 8.8 8.7 9.0 8.1 8.4 8.8 8.8 8.9 9.5
SubTotal 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Ignorado 0.2 0.2 0.6 0.2 0.4 0.4 0.4 0.2 0.1 0.2 0.1
Sexo 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Hombres 73.1 72.3 72.0 71.9 70.7 70.5 70.5 70.4 70.0 70.6 69.2
Mujeres 26.9 27.7 28.0 28.1 29.3 29.5 29.5 29.6 30.0 29.4 30.8

Fuente: Elaboracién del autor con las encuestas de hogares de la DGEC.
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Cuadro A.5
OCUPADOSSEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL a/Y SECTOR b/, 1987-1997
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Cifras absolutas
Asalariados 649,759 672,688 697,697 712,479 701,087 750,140 788,312 817,507 833,786 815,335 858,094
Formal 378,481 402,661 425,364 441,350 424,882 474,556 500,946 507,857 514,821 498,600 523,568
Informal 125,595 115,824 119,722 118,839 122,566 124,849 130,710 152,038 151,881 158,453 176,110
Subtotal 504,076 518,485 545,086 560,189 547,448 599,405 631,656 659,895 666,702 657,053 699,678
Agropecuario 140,099 148,186 145,244 145,744 145,782 143,079 146,907 148,262 153,897 147,084 148,631
Independientes 221,172 231,779 244,358 252,670 261,573 255,349 269,090 281,022 290,571 293,123 331,312
Formal 18,648 18,144 18,579 22,073 22,725 21,971 24,325 30,142 36,977 34,549 39,830
Informal 114,843 121,378 135,889 140,237 149,855 145,499 163,190 172,548 173,344 175,037 205,405
Subtotal 133,491 139,522 154,468 162,310 172,580 167,470 187,515 202,690 210,321 209,586 245,235
Agropecuario 81,728 85,965 84,067 85,815 83,368 84,988 77,597 74,109 75,882 80,267 83,492
Total 859,394 892,158 928,865 954,058 949,178 994,942 1,043,675 1,084,956 1,106,802 1,093,990 1,177,036
Formal 397,129 420,805 443,943 463,423 447,607 496,527 525,271 537,999 551,798 533,149 563,398
Informal 240,438 237,202 255,611 259,076 272,421 270,348 293,900 324,586 325,225 333,490 381,515
Subtotal 637,567 658,007 699,554 722,499 720,028 766,875 819,171 862,585 877,023 866,639 944,913
Agropecuario 221,827 234,151 229,311 231,559 229,150 228,067 224,504 222,371 229,779 227,351 232,123
Cifras relativas
Asalariados 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Formal 75.1 77.7 78.0 78.8 77.6 79.2 79.3 77.0 77.2 75.9 74.8
Informal 24.9 22.3 22.0 21.2 22.4 20.8 20.7 23.0 22.8 24.1 25.2
Independientes 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Formal 14.0 13.0 12.0 13.6 13.2 13.1 13.0 14.9 17.6 16.5 16.2
Informal 86.0 87.0 88.0 86.4 86.8 86.9 87.0 85.1 82.4 83.5 83.8
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Formal 62.3 64.0 63.5 64.1 62.2 64.7 64.1 62.4 62.9 61.5 59.6
Informal 37.7 36.0 36.5 35.9 37.8 35.3 35.9 37.6 37.1 38.5 40.4

a/ No incluye a los trabajadores no remunerados ni a los de categoria ignorada.
b/ No incluye los de sector ignorado. El sector informal incluye: a) los asalariados de microempresas con estudios secundarios o menos en todas las divisiones

con excepcion de la83y dela93 del ClIU, b) cuenta propiay patronos de microempresas, no profesionales ni técnicos, c) servicio doméstico y d) no remunerados.
Fuente: Elaboracién del autor con las encuestas de hogares de la DGEC.

Cuadro A.6
OCUPADOS SEGUN CATEGORIA a Y GRUPO OCUPACIONALES b/, 1987-1997
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Cifras absolutas

Asalariados 649,759 672,688 697,697 712,479 701,087 750,140 788,312 817,507 833,786 815,335 858,094
Directivos, Profesionalesy Técnicos 108,576 116,187 122,282 124,638 122,863 134,551 145817 149,721 161,405 154,798 169,106
Apoyo Administrativo y Supervisores de Procesos 132,562 135,804 144,557 147,751 145,691 166,220 174,850 178,814 192,615 185,986 192,253
Artesanos y Trabajadores Calificados 184,158 175,118 196,401 198,829 203,521 219,682 215811 222,199 231,496 214,563 226,788
Trabajadores No Calificados 218,029 238,718 225,873 232,741 220,648 219,954 241,373 256,892 243,992 254,241 263,773
Ignorado 6,434 6,861 8584 8520 8364 9,733 10461 9,881 4,278 5,747 6,174

Independientes 221,172 231,779 244,358 252,670 261,573 255,349 269,090 281,022 290,571 293,123 331,312
Directivos, Profesionalesy Técnicos 23967 20,610 22,374 24,146 26,667 21,794 24,984 28578 38,780 33,697 40,219
Apoyo Administrativo y Supervisores de Procesos 35,368 39,186 38,890 33,264 33,834 40567 42,686 46,712 53,193 54,841 60,421
Artesanos y Trabajadores Calificados 143,023 153,803 163,979 168,246 170,067 163,269 162,661 163,821 158,471 164,497 182,788
Trabajadores No Calificados 18,017 17,071 18212 25971 30,203 29,178 36,077 40,714 39,290 39,675 47,628
Ignorado 797 1,109 903 1,043 802 541 2,682 1,197 837 413 256

Cifrasrelativas

Asalariados 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0|
Directivos, Profesionalesy Técnicos 16.7 17.3 175 175 175 17.9 185 18.3 19.4 19.0 19.7]
Apoyo Administrativo y Supervisores de Procesos 204 20.2 20.7 20.7 20.8 222 222 219 231 228 22.4
Artesanos y Trabajadores Calificados 28.3 26.0 28.1 27.9 29.0 29.3 27.4 27.2 27.8 26.3 26.4
Trabajadores No Calificados 33.6 355 324 32.7 315 29.3 30.6 31.4 29.3 31.2 30.7|
Ignorado 1.0 1.0 12 12 12 13 13 12 05 0.7 0.7,

Independientes 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0|
Directivos, Profesionalesy Técnicos 10.8 8.9 9.2 9.6 10.2 85 9.3 10.2 133 115 12.1]
Apoyo Administrativo y Supervisores de Procesos 16.0 16.9 15.9 13.2 12.9 15.9 15.9 16.6 18.3 18.7 18.2
Artesanosy Trabajadores Calificados 64.7 66.4 67.1 66.6 65.0 63.9 60.4 58.3 545 56.1 55.2
Trabajadores No Calificados 81 7.4 75 10.3 115 114 134 145 135 135 14.4
Ignorado 0.4 0.5 0.4 0.4 0.3 0.2 1.0 0.4 0.3 0.1 0.1

al No incluye alos trabajadores no remunerados ni alos de categoriaignorada.
b/ Reagrupacion a partir del clasificador ocupacional utilizado en las encuestas de hogares (ver anexo C).
Fuente: Elaboracion del autor con las encuestas de hogares de la DGEC.
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CuadroA.7

OCUPADOSPOR CATEGORIA OCUPACIONAL #, SEGUN TAMARNO DE LA EMPRESA,
JORNADA, SEXO Y ZONA, 1987-1997, CIFRAS ABSOLUTAS

Asalariados Independientes Total

Tamafio de

Iaempreﬂib/ la5s 6a9 10y mas la5s 6a9 10y mas lab 6a9 10y més
1987 212,026 36,195 400,904 207,691 4,336 9,094 419,717 40,531 409,998
1988 194,429 29,813 438,415 215,700 4,428 7,144 410,129 34,241 445 559
1989 201,861 32,237 446,755 228,207 6,062 7,938 430,068 38,299 454,693
1990 196,145 32,551 474,248 238,976 4,455 7,360 435121 37,006 481,608
1991 207,390 34,838 443,870 247,407 4,702 7,581 454,797 39,540 451,451
1992 202,107 29,951 505,613 242,892 4,651 5814 444,999 34,602 511,427
1993 215345 38,244 520,139 257,726 4,295 5187 473,071 42,539 525,326
1994 247,221 42,487 502,958 262,645 7,783 7,975 509,866 50,270 510,933
1995 247,417 43958 527,671 273,397 6,633 9,045 520,814 50,591 536,716
1996 254,414 53225 489,648 277,310 6,928 7,086 531,724 60,153 496,734
1997 272,536 55,464 510,455 315,071 7,127 6,587 587,607 62,591 517,042

Jornada ¢ completo  parcial total ¢ completo parcial  total o completo parcial total ¥
1987 573,803 66,900 640,703 169,438 47,626 217,064 743,241 114526 857,767
1988 593,359 70,378 663,737 170,731 55,834 226,565 764,090 126,212 890,302
1989 607,306 78,161 685,467 176,104 62,624 238,728 783,410 140,785 924,195
1990 621,589 83,197 704,786 184,210 64,248 248,458 805,799 147,445 953,244
1991 598,633 93,105 691,738 173,655 83,143 256,798 772,288 176,248 948,536
1992 655,086 87,640 742,726 181,848 70,223 252,071 836,934 157,863 994,797|
1993 681,504 95116 776,620 186,707 75,740 262,447 868,211 170,856 1,039,067
1994 701,851 103,600 805,451 196,070 80,249 276,319 897,921 183,849 1,081,770
1995 717,059 107,660 824,719 194,991 90,338 285,329 912,050 197,998 1,110,048
1996 699,897 106,659 806,556 208,277 79,480 287,757 908,174 186,139 1,094,313
1997 727,402 121,158 848,560 225999 100,581 326,580 953,401 221,739 1,175,140

Sexo hombres mujeres total hombres mujeres total hombres mujeres total
1987 449,885 199,874 649,759 182,056 39,116 221,172 631,941 238,990 870,931
1988 464,146 208,542 672,688 189,373 42,406 231,779 653,519 250,948 904,467|
1989 480,194 217,503 697,697 195490 48,868 244,358 675,684 266,371 942,055
1990 490,202 222,277 712,479 206,583 46,087 252,670 696,785 268,364 965,149
1991 480,119 220,968 701,087 201,818 59,755 261,573 681,937 280,723 962,660
1992 508,716 241,424 750,140 201,167 54,182 255,349 709,883 295,606 1,005,489
1993 541,597 246,715 788,312 205,523 63,567 269,090 747,120 310,282 1,057,402
1994 561,003 256,504 817,507 213,685 67,337 281,022 774,688 323,841 1,098,529
1995 568,186 265,600 833,786 222,707 67,864 290,571 790,893 333,464 1,124,357
1996 553,470 261,865 815,335 230,986 62,137 293,123 784,456 324,002 1,108,458
1997 577,122 280,972 858,094 249,633 81,679 331,312 826,755 362,651 1,189,406

Zona urbano rural total urbano rural total urbano rural total
1987 358,621 291,138 649,759 105,223 115,949 221,172 463,844 407,087 870,931
1988 373,965 298,723 672,688 105,082 126,697 231,779 479,047 425,420 904,467|
1989 382,570 315,127 697,697 118,056 126,302 244,358 500,626 441,429 942,055]
1990 392,334 320,145 712,479 117,676 134,994 252,670 510,010 455,139 965,149
1991 386,155 314,932 701,087 124,780 136,793 261,573 510,935 451,725 962,660
1992 415566 334,574 750,140 115520 139,829 255,349 531,086 474,403 1,005,489
1993 424,356 363,956 788,312 132,155 136,935 269,090 556,511 500,891 1,057,402
1994 445,000 372,507 817,507 137,874 143,148 281,022 582,874 515,655 1,098,529
1995 455,132 378,654 833,786 144,717 145854 290,571 599,849 524,508 1,124,357
1996 451,394 363,941 815,335 139,721 153,402 293,123 591,115 517,343 1,108,458
1997 405,872 452,222 858,094 145,332 185,980 331,312 551,204 638,202 1,189,406

al No incluye trabajadores no remunerados ni los de categoria ignorada.

b/ De acuerdo con el nimero de empleados. No incluye los ignorados.

¢/ Jornada completa es si se trabaja 40 horas 0 mas por semana (30 en la agricultura).
d/ No incluye los de jornada ignorada.
Fuente: Elaboracion del autor con las encuestas de hogares de la DGEC.
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Cuadro A.8

TASASDE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION REAL,EL EMPLEO
ASALARIADO Y LA PRODUCTIVIDAD PROMEDIO DEL EMPLEO,1976-1986 Y 1987-1997

Produc-
cion R eal

Empleo
A salariado

Productividad
del Empleo

Periodo 1976-1986

Electricidad, gas y agua

T ransportes, almacenamientoy comunicaciones

E stabl. financieros, seguros y servicios prestados a empresas
Industrias M anufactureras., Explotacién de minas y canteras
PI1B (total nacional)

Comercio por mayor y por menor, restaurantes y hoteles

A gricultura, silvicultura, cazay pesca

Gobierno G eneral

O tros servicios comunales, socialesy personales
Construccion

Periodo 1987-1997

T ransportes, almacenamientoy comunicaciones
Electricidad, gasy agua

Comercio por mayor y por menor, restaurantes y hoteles

E stabl. financieros, seguros y servicios prestados a empresas
O tros servicios comunales, socialesy personales

PI1B (total nacional)

Industrias M anufactureras, Explotacién de minas y canteras
A gricultura, silvicultura, cazay pesca

Construccion

Gobierno General
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Fuente: Elaboracién del autor con datos del BCCR y de la DGEC.

Cuadro A.9

EMPLEO ASALARIADO SEGUN MACROSECTOR Y CALIFICACION
CIFRAS ABSOLUTAS

OCUPACIONAL ¥, 1987-1997

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
|JAgropecuario 130,304 142,155 134,348 135,791 135,094 134,065 135,202 142,353 148,653 139,482 141,733
Directivos, Profesionales y Técnicos 1,644 1,972 2,059 1,473 1,901 2,693 2,449 3,059 3,508 2,644 2,810 ns
Apoyo Administrativo y Supervisores de Procesos 6,006 5,511 6,374 7,947 7,010 7,636 7,886 8,661 11,194 8,797 9,164
Artesanos y Trabajadores Calificados 49,368 43,678 55,304 53,822 59,751 64,311 56,708 62,108 67,097 59,590 63,345
Trabajadores No Calificados 73,040 90,850 70,385 72,367 66,138 59,379 67,931 68,478 66,805 68,095 66,316
Ignorado 246 144 226 182 294 46 228 47 49 356 98
Trabajo Calificado o 7,650 7,483 8,433 9,420 8,911 10,329 10,335 11,720 14,702 11,441 11,974
Trabajo No Calificado o 122,408 134,528 125,689 126,189 125,889 123,690 124,639 130,586 133,902 127,685 129,661
| ndustria y minas 108,985 106,128 110,171 119,803 114,517 137,600 131,075 140,246 137,878 134,107 131,344
Directivos, Profesionales y Técnicos 11,833 11,029 11,026 10,338 10,576 15,284 12,233 13,895 13,932 11,579 13,347
Apoyo Administrativo y Supervisores de Procesos 16,857 16,161 18,270 20,389 18,657 22,691 23,475 22,590 22,376 24,443 21,728
Artesanos y Trabajadores Calificados 61,494 57,685 59,755 69,980 66,768 76,455 71,348 74,945 77,928 71,298 71,311
Trabajadores No Calificados 17,998 19,972 19,432 18,030 17,136 21,351 22,509 27,320 22,948 26,067 24,611
Ignorado 803 1,281 1,688 1,066 1,380 1,819 1,510 1,496 694 720 347
Trabajo Calificado 28,690 27,190 29,296 30,727 29,233 37,975 35,708 36,485 36,308 36,022 35,075
Trabajo No Calificado 79,492 77,657 79,187 88,010 83,904 97,806 93,857 102,265 100,876 97,365 95,922
Electricidad y agua 9,311 11,079 9,429 10,172 9,490 11,227 12,349 14,661 10,042 9,970 11,523
Directivos, Profesionales y Técnicos 1,982 1,938 1,933 2,127 2,625 2,326 3,122 2,939 1,786 1,465 1,751 ns
Apoyo Administrativo y Supervisores de Procesos 2,880 3,582 3,326 2,373 2,763 3,666 4,388 5,023 3,583 3,930 4,198
Artesanos y Trabajadores Calificados 2,898 3,510 3,362 4,378 2,279 3,417 3,682 4,845 3,550 3,081 4,425
Trabajadores No Calificados 1,286 1,758 756 891 1,430 1,693 790 1,781 1,123 1,428 1,149 ns
Ignorado 265 291 52 403 393 125 367 73 0 66 0
Trabajo Calificado 4,862 5,520 5,259 4,500 5,388 5,992 7,510 7,962 5,369 5,395 5,949
Trabajo No Calificado 4,184 5,268 4,118 5,269 3,709 5,110 4,472 6,626 4,673 4,509 5,574
IConstruccion 34,915 35,751 35,093 36,859 34,087 35,704 37,537 48,357 45,600 35,271 44,132
Directivos, Profesionales y Técnicos 1,597 2,610 1,952 2,576 2,147 1,852 2,431 3,052 4,570 2,675 3,017 ns
Apoyo Administrativo y Supervisores de Procesos 1,993 1,895 1,790 1,935 1,861 2,700 2,019 1,720 1,446 1,172 1,091 ns
Artesanos y Trabajadores Calificados 15,002 16,329 13,505 14,465 14,778 14,078 16,263 18,216 17,866 14,488 15,696
Trabajadores No Calificados 16,206 14,681 17,729 17,762 15,301 16,824 16,775 25,369 21,718 16,936 24,054
Ignorado 117 236 117 121 0 250 49 0 0 0 274
Trabajo Calificado 3,590 4,505 3,742 4,511 4,008 4,552 4,450 4,772 6,016 3,847 4,108
Trabajo No Calificado 31,208 31,010 31,234 32,227 30,079 30,902 33,038 43,585 39,584 31,424 39,750
[Comercio, Ry H 72,202 75,383 73,383 78,435 76,411 89,205 97,441 112,004 119,736 123,440 124,333
Directivos, Profesionales y Técnicos 11,199 9,923 10,615 11,805 11,354 10,416 12,427 15,120 17,157 18,620 17,601
Apoyo Administrativo y Supervisores de Procesos 32,602 35,386 34,821 35,973 34,608 44,539 46,985 50,942 58,512 57,195 59,602
Artesanos y Trabajadores Calificados 6,593 7,209 5,704 4,189 5,464 5,301 7,280 7,134 9,451 7,976 7,013
Trabajadores No Calificados 21,441 22,357 22,206 25,932 24,848 28,542 30,525 38,471 34,616 39,649 39,980
Ignorado 367 508 37 536 137 407 224 337 0 0 137
Trabajo Calificado 43,801 45,309 45,436 47,778 45,962 54,955 59,412 66,062 75,669 75,815 77,203
Trabajo No Calificado 28,034 29,566 27,910 30,121 30,312 33,843 37,805 45,605 44,067 47,625 46,993




(Cuadro A9 Continuacion)

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
[Transportes, Ay C 24,247 23,396 21,273 25,224 25,241 30,171 29,860 36,061 38,178 34,696 39,020
Directivos, Profesionales y Técnicos 3,035 2,690 2,256 2,730 3,122 2,353 3,414 4,420 5,074 5,446 5,580
Apoyo Administrativo y Supervisores de Procesos 4,719 5,821 5,313 6,224 5,094 6,916 6,725 8,292 10,632 6,169 7,001
Artesanos y Trabajadores Calificados 10,934 10,098 8,751 10,604 10,926 14,612 13,266 16,255 15,145 15,855 18,592
Trabajadores No Calificados 5,427 4,436 4,708 5,475 5,697 5,997 6,117 6,677 7,080 6,857 7,847
Ignorado 132 351 245 191 402 293 338 417 247 369 0
Trabajo Calificado 7,754 8,511 7,569 8,954 8,216 9,269 10,139 12,712 15,706 11,615 12,581
Trabajo No Calificado 16,361 14,534 13,459 16,079 16,623 20,609 19,383 22,932 22,225 22,712 26,439
Est.Financ, Seguros,B | 19,103 18,830 20,086 21,331 22,284 23,946 28,061 34,276 33,402 33,045 38,674
Directivos, Profesionales y Técnicos 6,227 6,180 6,341 7,199 7,413 8,873 9,366 12,474 10,286 12,992 14,009
Apoyo Administrativo y Supervisores de Procesos 10,175 10,326 10,920 11,093 11,938 11,777 15,041 16,939 19,608 16,992 20,631
Artesanos y Trabajadores Calificados 778 584 898 523 779 1,127 647 1,784 1,092 808 1,991 ns
Trabajadores No Calificados 1,583 1,578 1,763 2,231 2,089 1,918 2,476 2,239 2,169 2,253 1,973 ns
Ignorado 340 162 164 285 65 251 531 840 247 0 70
Trabajo Calificado 16,402 16,506 17,261 18,292 19,351 20,650 24,407 29,413 29,894 29,984 34,640
Trabajo No Calificado 2,361 2,162 2,661 2,754 2,868 3,045 3,123 4,023 3,261 3,061 3,964
[Servicios Gob.General 95,715 109,955 101,999 105,310 95,355 110,895 107,784 110,488 114,287 118,340 120,966
Directivos, Profesionales y Técnicos 45,511 52,911 49,927 50,857 46,987 53,853 58,434 58,224 62,825 61,377 69,951
Apoyo Administrativo y Supervisores de Procesos 29,008 32,599 28,982 28,743 26,854 32,849 27,291 31,617 31,439 33,329 30,959
Artesanos y Trabajadores Calificados 5,736 6,751 6,938 7,431 5,877 7,064 4,877 5,224 5,317 4,694 5,994
Trabajadores No Calificados 14,929 17,031 15,625 16,371 14,472 15,857 15,747 14,242 14,475 18,341 13,282
Ignorado 531 663 527 1,908 1,165 1,272 1,435 1,181 231 599 780
Trabajo Calificado 74,519 85,510 78,909 79,600 73,841 86,702 85,725 89,841 94,264 94,706 100,910
Trabajo No Calificado 20,665 23,782 22,563 23,802 20,349 22,921 20,624 19,466 19,792 23,035 19,276
Otros ServiciosC, Sy P 74,419 76,070 72,726 78,534 72,372 76,852 83,019 89,449 97,826 102,345 108,022
Directivos, Profesionales y Técnicos 9,077 7,355 9,576 10,232 9,219 11,336 11,508 12,795 16,740 15,775 16,425
Apoyo Administrativo y Supervisores de Procesos 7,647 5,407 6,170 7,749 7,496 8,183 8,298 10,513 11,265 12,378 11,395
Artesanos y Trabajadores Calificados 11,222 13,327 10,063 11,571 8,019 10,158 12,400 12,687 15,295 16,997 16,204
Trabajadores No Calificados 46,040 49,703 46,917 48,695 47,638 46,932 50,625 53,238 54,244 57,018 63,861
Ignorado 433 278 0 287 0 243 188 216 282 177 137
Trabajo Calificado 16,724 12,762 15,746 17,981 16,715 19,519 19,806 23,308 28,005 28,153 27,820
Trabajo No Calificado 57,262 63,030 56,980 60,266 55,657 57,090 63,025 65,925 69,539 74,015 80,065
[Total 569,201 598,747 578,508 611,459 584,851 649,665 662,328 727,895 745,602 730,696 759,747
Directivos, Profesionales y Técnicos 92,105 96,608 95,685 99,337 95,344 108,986 115,384 125,978 135,878 132,573 144,491
Apoyo Administrativo y Supervisores de Procesos 111,887 116,688 115,966 122,426 116,281 140,957 142,108 156,297 170,055 164,405 165,769
Artesanos y Trabajadores Calificados 164,025 159,171 164,280 176,963 174,641 196,523 186,471 203,198 212,741 194,787 204,571
Trabajadores No Calificados 197,950 222,366 199,521 207,754 194,749 198,493 213,495 237,815 225,178 236,644 243,073
Ignorado 3,234 3,914 3,056 4,979 3,836 4,706 4,870 4,607 1,750 2,287 1,843
Trabajo Calificado 203,992 213,296 211,651 221,763 211,625 249,943 257,492 282,275 305,933 296,978 310,260
Trabajo No Calificado 361,975 381,537 363,801 384,717 369,390 395,016 399,966 441,013 437,919 431,431 447,644
JActividades No Especificadas 3,122 4,620 4,847 4,068 3,835 3,688 6,724 5,267 5,518 6,222 3,732
[T otal 572,323 603,367 583,355 615,527 588,686 653,353 669,052 733,162 751,120 736,918 763,479

al Reagrupacion a partir de la clasificacion de ocupaciones de la DGEC (ver anexo C).
b/ Incluye Directivos, Profesionales y Técnicos, y Apoyo Administrativo y Supervision de Procesos.
c/ Incluye Artesanos y Trabajadores Semicalificadosy Trabajadores No Calificados.
ns: categoria no significativa por nimero de casos, aprox. inferior a 2000.
Fuente: Elaboracidn del autor a partir de las encuestas de hogares de la DGEC.

CuadroA.10
INGRESO MENSUAL PRINCIPAL PROMEDIO POR CALIFICACION DEL EMPLEO SEGUN MACROSECTOR ECONOMICO, 1987-1997
(colones corrientesy nimer os absolutos)

1987 1988 1989 1990 1991
cdif.? NocCadlif.” Razén Calif. NoCalif. Razén _Calif. NocCalif. Razén Calif. NocCalif. Razén Calif. NoCalif. Razén
IAgropecuario 14,893 7229 21 18,806 8535 22 24,003 9881 24 24529 12,524 20 31,569 15,026 2.1
Industriay minas 19,557 10,507 1.9 23774 11,169 21 24816 13,293 1.9 29,068 16,369 1.8 41,218 21,267 1.9
Electricidad y Agua 21,737 16,065 1.4 23886 18,251 1.3 28,055 25259 11 40,849 33,347 12 52,221 31,173 17
Construccion 20,070 12,406 1.6 22,466 14,028 1.6 26,773 14,320 1.9 47,155 17,669 2.7 35391 21,366 1.7
Comercio, Ry H 13,838 9595 14 16,048 11,179 14 19,276 13478 14 2159 15786 14 24540 17,702 14
Transportes, Ay C 18,840 14139 13 21,073 15802 13 23821 19,219 12 29,405 23,207 13 39,864 27,787 14
Est.Financ, Seguros,B | 21,681 12,001 18 28313 12,779 22 35,045 17,298 20 38,084 18,622 20 42904 24577 17
Servicios Gob.General 19,757 12,763 15 24,602 15040 1.6 29,119 17,594 17 34,472 19,883 17 44,073 24,482 18
Otros ServiciosC, Sy P 15,576 6571 24 18,656 6,733 28 21,516 7,186 3.0 27,043 9278 29 30,770 10,653 2.9
Total 18,084 9228 20 22217 10,314 22 25,823 11911 22 30,380 14,834 20 37571 17,855 21
1993 1994 1995 1996 1997
Calif. No Calif. Razén Calif. NoCalif. Razén Calif. NoCalif. Razon  Calif. NoCalif. Razén Calif. No Calif. Razon
IAgropecuario 50,307 23222 22 60,656 25,663 24 73273 30,893 24 82,488 34,667 24 108,242 40,328 2.7
Industriay minas 57,682 30,790 1.9 64,547 36,223 1.8 83,881 41,753 20 91,026 51,667 1.8 108,174 60,317 1.8
Electricidad y Agua 79,127 45,066 1.8 88,317 54,360 1.6 123,092 68,726 1.8 107,070 72567 15 123516 82,786 15
Construccion 55,682 32522 17 71,005 37,221 19 87,217 44,934 19 118,952 50,263 24 118,999 57,755 21
Comercio, Ry H 37,630 28,768 1.3 45,887 32582 14 56,092 39,681 14 65,633 50,757 13 77,899 52,685 15
Transportes, Ay C 55,299 44,787 1.2 62,085 50,597 1.2 76,617 56,390 14 111,956 62,208 1.8 102,544 69,007 15
Est.Financ, Seguros,B | 60,883 28,883 21 78,358 40,574 1.9 85222 48,174 1.8 104,275 63,825 1.6 101,445 74,789 1.4
Servicios Gob.General 68,508 36,618 1.9 76,841 39,874 19 96,870 46,452 21 111,781 57,653 1.9 129,419 71,841 18
Otros ServiciosC, Sy P 49,235 19,457 25 60,776 22,213 2.7 72,106 26,115 238 78245 30,820 25 87,186 34,841 25
Total 56,398 27692 20 65573 31,936 21 79,786 37,259 2.1 92,567 44,067 2.1 104,991 50,340 21

a Incluye Directivos, Profesionalesy Técnicos, y Apoyo Administrativo y Supervision de Procesos.
b/ Incluye Artesanos y Trabajadores Semicalificados y Trabajadores No Calificados.
Fuente: Elaboracion del autor a partir de las encuestas de hogares de la DGEC.
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Cuadro A.11
EMPLEO ASALARIADO SEGUN MACROSECTOR ECONOMICO Y

CALIDAD NO SALARIAL?, 1989, 1993-1997
Cifras absolutas

1989 1993 1994 1995 1996 1997
AQropecuario 134,348 135,202 142,353 148,653 139,482 141,733
Mala 64,013 55,854 60,362 62,497 62,707 62,479
Regular 30,038 29,583 31,582 27,748 33,438 30,929
Buena 40,297 49,765 50,409 58,408 43,337 48,325
Industriay minas 110,271 131,075 140,246 137,878 134,107 131,344
Mala 13,665 11,917 14,530 12,805 19,768 17,115
Regular 24,830 19,557 28,018 26,265 40,401 22,818
Buena 71,676 99,601 97,698 98,808 73,938 91,411
Electricidad y Agua 9,429 12,349 14,661 10,042 9,970 11,523
Mala 86 326 593 150 601 709 ns
Regular 522 456 833 840 1,597 824 ns
Buena 8,821 11,567 13,235 9,052 7,772 9,990
Construccion 35,093 37,537 48,357 45,600 35,271 44,132
Mala 9,674 10,406 11,845 11,948 12,624 16,389
Regular 11,574 13,974 18,937 17,984 14,011 14,302
Buena 13,845 13,157 17,575 15,668 8,636 13,441
Comercio, Ry H 73,383 97,441 112,004 119,736 123,440 124,333
Mala 16,364 20,813 24,664 23,391 21,409 29,081
Regular 14,035 20,428 26,800 26,380 42,215 26,617
Buena 42,984 56,200 60,540 69,965 59,816 68,635
Transportes, Ay C 21,273 29,860 36,061 38,178 34,696 39,020
Mala 2,732 2,684 3,527 4,259 6,060 5,564
Regular 4,524 7,115 11,245 10,243 11,573 11,063
Buena 14,017 20,061 21,289 23,676 17,063 22,393
Est.Financ, SegurosB | 20,086 28,061 34,276 33,402 33,045 38,674
Mala 859 2,437 1,285 2,772 1,439 3,210 ns
Regular 1,586 5,022 4,404 3,089 7,675 6,300 ns
Buena 17,641 20,602 28,587 27,541 23,931 29,164
Ser vicios Gob.General 101,999 107,784 110,488 114,287 118,340 120,966
Mala 1,671 1,654 2,325 2,223 5221 2,628 ns
Regular 4,662 6,520 8,391 6,717 25,239 7,905
Buena 95,666 99,610 99,772 105,347 87,880 110,433
Otros ServiciosC, Sy P 72,726 83,019 89,449 97,826 102,345 108,022
Mala 40,824 44,047 42,552 45,601 39,147 53,218
Regular 15,179 18,041 21,024 22,304 36,000 24,789
Buena 16,723 20,931 25873 29,921 27,198 30,015
Total 578,508 662,328 727,895 745,602 730,696 759,747
Mala 149,931 149,394 160,675 163,540 168,976 190,393
Regular 108,401 120,614 150,727 140,888 212,149 145,547
Buena 320,176 392,320 416,493 441,174 349,571 423,807
Actividades No Especif. 4,847 6,724 5,267 5,518 6,222 3,732
Total 583,355 669,052 733,162 751,120 736,918 763,479

al Variable que contempla: i) incumplimiento de laley por pagar salario menor al salario minimo minimorum o
no asegurar a empleado o asegurarlo no como asegurado directo y ii) estabilidad del empleo (anexo D).

ns: categoria no significativa por nimero de casos, aprox. inferior a 2000.

Fuente: Elaboracion del autor a partir de las encuestas de hogares de la DGEC.
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Cuadro

A.12

EMPLEO ASALARIADO SEGUN MACROSECTOR ECONOMICO Y CALIDAD SALARIAL ¥, 1987-1997

Cifras absolutas

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
lAgropecuario 130,304 142,155 134,348 135,791 135,094 134,065 135,202 142,353 148,653 139,482 141,733
Mala 23,552 13,776 47,573 43,611 36,238 41,822 44,923 51,335 53,302 56,457 51,269
Regular 76,076 93,149 45,683 55,284 61,988 49,162 51,424 51,563 53,639 45,340 49,954
Buena 30,676 35,230 41,092 36,896 36,868 43,081 38,855 39,455 41,712 37,685 40,510
Industriay minas 108,985 106,128 110,171 119,803 114,517 137,600 131,075 140,246 137,878 134,107 131,344
Mala 11,616 10,933 22,990 24,623 18,906 26,757 24,824 24,593 27,267 27,013 25,221
Regular 50,811 51,637 32,880 40,841 43,888 48,682 49,834 46,719 47,015 40,796 41,010
Buena 46,558 43,558 54,301 54,339 51,723 62,161 56,417 68,934 63,596 66,298 65,113
Electricidad y Agua 9,311 11,079 9,429 10,172 9,490 11,227 12,349 14,661 10,042 9,970 11,523
Mala 1,242 1,518 1,494 1,332 1,938 1,740 1,940 3,030 2,129 2,737 2,193 ns
Regular 2,982 3,679 2,888 2,976 2,024 2,985 4,501 5,244 2,157 3,388 4,080
Buena 5087 5882 5047 5864 5528 6502 5908 6387 5756 3845 5250
Construccion 34,915 35,751 35,093 36,859 34,087 35,704 37,537 48,357 45,600 35,271 44,132
Mala 4,792 2,865 5,249 5,739 4,684 6,575 7,648 10,023 9,395 8,768 8,587
Regular 13,997 15,384 11,405 10,908 14,079 13,481 13,688 16,283 12,458 10,679 14,152
Buena 16,126 17,502 18,439 20,212 15,324 15,648 16,201 22,051 23,747 15,824 21,393
Comercio, Ry H 72,202 75,383 73,383 78,435 76,411 89,205 97,441 112,004 119,736 123,440 124,333
Mala 13,501 18,111 20,443 13,962 21,811 21,669 27,821 27,758 29,418 31,249 30,517
Regular 35,479 31,005 26,707 37,690 25,048 36,466 34,742 47,389 50,863 47,816 49,100
Buena 23,222 26,267 26,233 26,783 29,552 31,070 34,878 36,857 39,455 44,375 44,716
Transportes, Ay C 24,247 23,396 21,273 25,224 25,241 30,171 29,860 36,061 38,178 34,696 39,020
Mala 8,473 7,180 8,865 7,303 9,216 10,602 8,406 12,671 13,445 14,089 13,703
Regular 7,084 7,953 5,693 9,023 7,661 8,989 11,020 11,557 12,244 11,204 12,887
Buena 8,690 8,263 6,715 8,898 8,364 10,580 10,434 11,833 12,489 9,403 12,430
Est.Financ, Seguros,B | 19,103 18,830 20,086 21,331 22,284 23,946 28,061 34,276 33,402 33,045 38,674
Mala 5,558 2,739 5,566 4,894 6,597 5,861 7,830 9,436 9,041 10,505 12,607
Regular 5,236 7,141 5,644 7,001 5,848 7,911 10,247 9,790 9,684 6,886 11,587
Buena 8,309 8,950 8,876 9,436 9,839 10,174 9,984 15,050 14,677 15,654 14,480
Servicios Gob.General 95,715 109,955 101,999 105,310 95,355 110,895 107,784 110,488 114,287 118,340 120,966
Mala 30,308 25,129 29,833 30,365 26,771 37,236 29,283 35,513 36,231 34,630 32,275
Regular 32,254 49,177 34,618 40,976 36,046 36,693 41,872 34,775 37,134 38,472 41,380
Buena 33,153 35,649 37,548 33,969 32,538 36,966 36,629 40,200 40,922 45,238 47,311
Otros ServiciosC, Sy P 74,419 76,070 72,726 78,534 72,372 76,852 83,019 89,449 97,826 102,345 108,022
Mala 33,574 31,925 36,854 35,904 35,488 35,149 33,903 39,825 40,358 41,340 47,415
Regular 23,931 27,886 16,688 21,717 17,202 22,265 25,321 24,198 28,339 32,770 29,580
Buena 16,914 16,259 19,184 20,913 19,682 19,438 23,795 25,426 29,129 28,235 31,027
Total 569,201 598,747 578,508 611,459 584,851 649,665 662,328 727,895 745,602 730,696 759,747
Mala 132,616 114,176 178,867 167,733 161,649 187,411 186,578 214,184 220,586 226,788 223,787
Regular 247,850 287,011 182,206 226,416 213,784 226,634 242,649 247,518 253,533 237,351 253,730
Buena 188,735 197,560 217,435 217,310 209,418 235,620 233,101 266,193 271,483 266,557 282,230
Actividades No Especif. 3,122 4,620 4,847 4,068 3,835 3,688 6,724 5,267 5,518 6,222 3,732
Total 572,323 603,367 583,355 615,527 588,686 653,353 669,052 733,162 751,120 736,918 763,479
a/ Variable que contempla el grado en que se remunera el capital humano del empleado (brecha salarial respecto al salario promedio del grupo con el mismo
nivel educativo, edad y sector econémico del empleado) (ver anexo D).
ns: categoria no significativa por nimero de casos, aprox. inferior a 2000.
Fuente: Elaboracién del autor a partir de las encuestas de hogares de la DGEC.
CuadroA.13
TASASDE CRECIMIENTO GEOMETRICO DE LA PRODUCCION REAL, EL EMPLEO ASALARIADO,
LA PRODUCTIVIDAD Y LASEXPORTACIONES DE LASACTIVIDADES ECONOMICAS, 1987-1990 Y 1991-1996
1987-1990 1991-1996 1987-1996
ClIU__Actividad Econémica PB L pPmMad x? pB 1L pPMel Xx¥ pPB L PMe X
10 Café 16 19 -0.2 11 -10 -24 15 11 -01 -10 0.9 11
12 Silviculturay extraccién de madera 60 164 -9.0 -64 6.2 -119 -25 95 -10.9
13 Pesca 2.7 8.8 -5.6 456 53 -20 74 161Y 44 15 29 26.4
14 Banano 120 143 -2.0 113 6.1 19 41 118 80 59 2.0 116
15 Ganado vacuno y otra produccion pecuaria ¢ 23 -65 9.4 -80 42 0.3 39 -31 36 -20 57 -4.8
17 Cafia de azlicar 10 -129 159 184 54 78 -22 102 39 04 35 129
18 Granos bésicos 0.6 4.6 -39 -1.7 -56 41 -10 -23 14
19 Otros productos agropecuarios 81 -09 9.1 227 58 1.0 4.8 203 66 04 6.2 211
31 Productos aimenticios, bebidas y tabaco 1.6 29 -1.2 1.9 3.9 3.1 0.8 15.0 3.1 3.0 0.1 9.9
32 Textiles, prendas de vestir, eindustria del cuero 4.6 4.2 0.3 53 21  -23 0.2 -45 01 -02 0.3 -0.9
33 Industria de maderay productos de madera incluidos muebles 4.0 6.1 -20 191 -72 -05 -6.7 218 -36 16 -5.2 20.8
34 Fabricacion de papel y productos de papel, imprentas y editoriales 47 38 0.9 178 06 48 -4.0 151 19 44 -24 16.1
35 Fabricacion de sustancias y productos quimicos -1.0 6.8 -7.3 25 7.0 0.8 6.1 -176 43 28 14 -10.6
36 Fabricacion de productos minerales no metélicos 55 -56 11.7 59 0.1 26 -25 7.8 18 -02 21 7.1
37 Industrias metélicas basicas nd. nd. nd. 175 111 117 -05 6.3 nd. -44 nd. 10.3
38 Fabricacion de productos metélicos, maguinariay equipo 36 56 -18 8.2 54 56 -0.2 59 48 56 -0.8 6.8
39 Otrasindustrias manufactureras 08 271 -207 240 -89 -104 17 21  -57 07 -6.4 7.0
63-94 Turismo 209 91 108 209 122 6.8 5.1 122 150 7.6 6.9 15.0
PIB 42 31 11 99 37 23 14 117 39 26 13 111

a Losdatos de laindustria provienen del BCCR y los del sector agropecuario de PROCOMER. b/ Paraindustriaes € periodo 1991-1995. ¢/ 1991-1994

d/ En exportaciones el dato corresponde a carne.

PIB: produccion real, L: empleo asalariado, PMeL : productividad media del empleo asalariado, X: exportaciones.

Fuente: Elaboracion del autor a partir de datos del BCCR y la DGEC.

N.D. no disponible.
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EMPLEO ASALARIADO SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA Y CALIFICACION OCUPACIONAL ¥, 1987-1997
Cifras absolutas

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
[Agropecuario 130,304 142,155 134,348 135,791 135,094 134,065 135,202 142,353 148,653 139,482 141,733
Café 29,184 35,259 30,639 32,978 30,537 21,318 20,574 26,848 30,132 28,506 26,618
calificado ™ 584 555 649 1,135 957 674 632 1,576 1,529 1,511 181 ns
No Calificado ¢ 28,600 34,704 29,989 31,844 29,580 20,644 19,943 25,271 28,602 26,995 26,437
Silviculturay extraccién de madera 2,159 2,320 4,020 3,735 4,634 2,858 4,044 8,802 8,662 5,220 4,109
Calificado 259 202 301 570 433 477 320 585 1,229 722 772 ns
No Calificado 1,900 2,057 3,719 3,165 4,201 2,381 3,724 8,217 7,433 4,498 3,337
Pesca 2,480 2,337 2,422 3,002 2,034 3,071 2,540 2,353 3,393 2,832 3,399
Calificado 37 127 37 142 72 0 0 72 346 395 229 ns
No Calificado 2,443 2,210 2,385 2,860 1,962 3,071 2,540 2,281 3,047 2,437 3,170
Banano 17,081 18,264 21,626 25,027 22,586 26,680 25,223 29,978 31,170 27,666 27,152
Calificado 1,809 1,549 2,261 2,400 2,633 3,697 3,729 3,575 4,620 3,334 3,728 ns
No Calificado 15,227 16,670 19,269 22,583 19,659 22,937 21,494 26,403 26,550 24,132 23,326
Ganado vacuno y otra producc.pecuaria 29,847 21,558 26,644 22,918 23,345 24,126 25,409 27,241 26,833 24,656 21,641
Calificado 1,752 1,973 1,234 1,532 1,590 1,793 1,636 3,061 2,304 1,940 1,832 ns
No Calificado 28,044 19,585 25,410 21,386 21,755 22,333 23,662 24,180 24,529 22,678 19,809
Cafia 5,624 4,899 5,413 3,712 4,840 7,141 7,376 6,116 5,805 6,195 5,838
Calificado 172 421 230 423 209 118 314 245 556 279 295 ns
No Calificado 5,451 4,478 5,184 3,289 4,512 7,023 7,013 5,871 5,200 5,916 5,543
Granos basicos 9,019 12,840 8,092 10,425 7,088 7,794 5,942 6,622 6,325 7,791 6,828
Calificado 217 235 352 212 233 290 245 168 124 314 487 ns
No Calificado 8,802 12,605 7,740 10,213 6,855 7,504 5,697 6,454 6,201 7,477 6,341
Otros productos agropecuarios 34,910 44,678 35,492 33,994 40,030 41,077 44,094 34,393 36,333 36,616 46,149
Calificado 2,789 2,493 3,083 2,880 2,746 3,188 3,335 2,460 4,131 3,095 4,383
No Calificado 31,971 42,147 32,279 30,976 37,284 37,889 40,691 31,886 32,202 33,403 41,766
Industria 107,339 104,705 109,070 118,641 113,490 136,606 129,617 138,717 135,600 132,448 130,095
Productos alimenticios, bebidasy tabaco 27,227 27,159 30,130 29,246 30,822 35,454 30,446 31,613 33,599 37,091 35,054
Calificado 9,839 8,643 10,243 9,862 10,672 13,411 12,196 12,855 10,963 14,009 12,621
No Calificado 17,279 18,016 19,606 19,227 19,848 21,682 18,027 18,276 22,420 23,044 22,433
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Textiles, prendas de vestir, cuero 33,051 32,669 36,092 37,084 35,749 42,138 38,786 39,778 39,414 33,887 28,463
Calificado 5,198 4,977 7,567 6,245 4,871 7,962 6,493 4,274 8,491 6,052 5,763
No Calificado 27,619 27,462 28,350 30,718 30,349 33,683 31,821 35,127 30,815 27,835 22,700
Maderay productos de madera 9,118 8,391 8,957 10,101 7,964 10,339 10,116 11,541 9,005 9,904 11,571
Calificado 606 712 931 917 473 883 496 1,344 920 918 913 ns
No Calificado 8,512 7,553 8,026 9,184 7,491 9,456 9,620 10,197 8,085 8,986 10,658
Papel y productos de papel, imprentas,ed. 5,240 5,120 6,250 5,623 4,897 7,518 7,545 9,799 6,530 7,835 8,783
Calificado 1,903 2,693 2,778 2,047 1,900 2,274 2,994 3,036 2,126 1,924 2,949 ns
No Calificado 3,337 2,427 3,296 3,576 2,840 5,244 4,482 6,631 4,404 5,873 5,784
Sustanciasy productos quimicos derivados 12,973 12,589 12,221 16,168 13,074 16,806 14,620 17,852 17,337 17,427 15,105
del petrdéleo, carbén, caucho y plastico
Calificado 6,142 5,618 4,532 7,351 6,681 7,745 6,563 8,390 6,626 5,872 5,371
No Calificado 6,596 6,818 6,994 8,503 6,393 8,346 7,824 9,314 10,711 11,128 9,437
Productos minerales no metalicos 6,750 6,358 5,088 5,144 4,716 5,031 6,085 7,985 4,773 6,700 5,084
excepto derivados del petréleoy del carbén
Calificado 1,606 984 790 1,364 874 1,363 1,210 2,447 830 1,816 1,722 ns
No Calificado 5,036 5,374 4,298 3,659 3,587 3,668 4,737 5,538 3,697 4,846 3,362
Industrias metélicas basicas 1,640 1,511 425 426 566 798 716 1,066 1,203 997 928
Calificado 432 271 234 156 255 237 222 357 372 0 247 ns
No Calificado 1,208 1,086 191 270 311 561 494 709 831 959 681 ns
Productos metalicos, maquinariay equipo 9,977 9,356 7,521 11,643 13,761 16,414 18,392 16,850 21,376 16,921 21,956
Calificado 2,216 2,708 1,855 2,166 3,174 3,435 4,827 2,973 5,274 4,766 4,163
No Calificado 7,761 6,648 5,422 9,124 10,450 12,854 13,190 13,520 15,978 12,014 17,793
Otras industrias manufactureras 1,363 1,552 2,386 3,206 1,941 2,108 2,911 2,233 2,363 1,686 3,151
Calificado 576 230 255 475 275 493 596 377 0 141 931 ns
No Calificado 670 1,204 2,014 2,731 1,666 1,490 2,315 1,856 2,363 1,545 2,220 ns
Turismo (63 y 94 del Cl1U) 25,401 23,399 26,627 30,563 28,228 36,713 37,826 40,866 41,986 47,449 44,381
Calificado 6,903 6,844 10,063 7,748 7,618 11,626 10,148 12,540 13,585 14,985 13,549
No Calificado 18,248 16,235 16,527 22,580 20,610 24,726 27,629 27,979 28,401 32,464 30,695

a/ Reagrupacion a partir de la clasificacion de ocupaciones de la DGEC (ver anexo C).
b/ Incluye Directivos, Profesionales y Técnicos, y Apoyo Administrativo y Supervision de Procesos.
c/ Incluye Artesanos y Trabajadores Semicalificados y Trabajadores No Calificados.
ns: categoria no significativa por nimero de casos, aprox. inferior a 2000.

Fuente: Elaboracién del autor a partir de las encuestas de hogares de la DGEC.
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CuadroA.15

EMPLEO ASALARIADO SEGUN DIVISION ECONOMICA

Y CALIDAD NO SALARIAL &

1989, 1993-1997 (Cifras absolutas)

1989 1993 1994 1995 1996 1997
[Agropecuario 134,348 135,202 142,353 148,653 139,482 141,733
Café 30,639 20,574 26,848 30,132 28,506 26,618
Mala 20,534 13,217 17,985 21,715 19,799 19,845
Regular 5,873 2,612 5,450 4,631 4,508 3,683
Buena 4,231 4,745 3,413 3,786 4,198 3,090
Silviculturay extraccién de madera 4,020 4,044 8,802 8,662 5,220 4,109
Mala 1,117 1,913 2,486 2,898 2,065 1,012 ns
Regular 909 1,373 3,697 2,358 1,175 1,065 ns
Buena 1,994 758 2,619 3,406 1,980 2,032 ns
Pesca 2,422 2,540 2,353 3,393 2,832 3,399
Mala 799 1,381 1,024 1,249 717 1,215 ns
Regular 920 543 810 1,139 1,392 939 ns
Buena 703 616 519 1,005 723 1,245 ns
Banano 21,626 25,223 29,978 31,170 27,666 27,152
Mala 1,219 1,249 2,058 1,429 2,658 2,151 ns
Regular 4,669 4,107 5,547 3,244 7,384 5,569
Buena 15,738 19,867 22,373 26,497 17,624 19,432
Ganado y otra produccién pecuaria 26,644 25,409 27,241 26,833 24,656 21,641
Mala 16,870 13,414 13,159 15,265 14,868 11,466
Regular 5,009 5,508 5,182 5,139 5,181 4,811
Buena 4,765 6,487 8,900 6,429 4,607 5,364
Cafia 5,413 7,376 6,116 5,805 6,195 5,837
Mala 1,935 2,567 2,425 2,756 3,776 2,062 ns
Regular 2,353 2,566 1,838 829 1,345 2,027 ns
Buena 1,125 2,242 1,854 2,220 1,074 1,749 ns
Granos basicos 8,092 5,942 6,622 6,325 7,791 6,828
Mala 6,236 3,950 4,826 3,902 5,512 4,704
Regular 1,352 1,150 1,022 1,134 986 629 ns
Buena 504 842 774 1,289 1,293 1,495 ns
Otros productos agr opecuarios 35,492 44,094 34,393 36,333 36,616 46,149
Mala 16,646 19,133 17,577 14,459 14,927 20,049
Regular 8,683 11,357 7,679 8,092 10,709 12,231
Buena 10,163 13,604 9,137 13,782 10,980 13,869
Industria 109,071 129,618 138,717 135,600 132,448 130,095
[Alimentos, bebidasy tabaco 30,130 30,446 31,613 33,599 37,091 35,054
Mala 3,393 3,359 4,579 3,669 5,618 5,374
Regular 5,452 4,156 6,134 6,169 8,884 6,382
Buena 21,285 22,931 20,900 23,761 22,589 23,298
1989 1993 1994 1995 1996 1997
Textiles, prendas vestir, eindustria de cuero 36,092 38,786 39,778 39,414 33,887 28,463
M ala 3,748 3,485 3,009 2,820 6,668 2,241
Regular 10,431 5,166 9,602 8,034 11,083 3,927
Buena 21,913 30,135 27,167 28,560 16,136 22,295
M aderay prod.de madera incl.muebles 8,957 10,116 11,541 9,005 9,904 11,571
M ala 2,370 1,802 2,261 2,257 2,385 3,290
Regular 2,379 3,078 2,665 2,447 4,010 3,183
Buena 4,208 5,236 6,615 4,301 3,509 5,098
Papel y prod.de papel, imprentasy edit. 6,250 7,545 9,799 6,530 7,835 8,783
M ala 319 612 695 340 445 1,205 ns
Regular 596 858 1,183 925 2,000 223 ns
Buena 5,335 6,075 7,921 5,265 5,390 7,355
Sustanciasy prod.quimicos derivados 12,221 14,620 17,852 17,337 17,427 15,105
de petrdleo, carbén, caucho y plastico
M ala 800 308 475 462 1,052 619 ns
Regular 1,664 1,135 2,300 2,205 5,323 2,431
Buena 9,757 13,177 15,077 14,670 11,052 12,055
Productos minerales no metdlicos, 5,088 6,085 7,985 4,773 6,700 5,084
excepto derivados del petréleoy del carbén
M ala 913 507 1,230 261 360 725 ns
Regular 1,315 1,035 1,284 1,485 2,152 1,106 ns
Buena 2,860 4,543 5,471 3,027 4,188 3,253
Industrias metalicas basicas 426 717 1,066 1,203 997 928
M ala 1 1 264 369 38 98 ns
Regular 117 0 132 231 537 137 ns
Buena 308 716 670 603 422 693 ns
Productos metalicos, maquinariay equipo 7,521 18,392 16,850 21,376 16,921 21,956
M ala 1,469 1,388 1,694 1,830 2,904 2,553 ns
Regular 1,725 3,424 3,697 4,069 5,603 4,440
Buena 4,327 13,580 11,459 15,477 8,414 14,963
Otrasindustrias manufactureras 2,386 2,911 2,233 2,363 1,686 3,151
M ala 416 290 287 651 259 960 ns
Regular 841 619 834 473 580 684 ns
Buena 1,129 2,002 1,112 1,239 847 1,507 ns
Turismo (63 y 94 del ClIU) 26,627 37,826 40,866 41,986 47,449 44,381
M ala 6,469 11,218 10,823 8,498 10,167 13,133
Regular 6,851 10,308 11,777 10,990 16,133 10,926
Buena 13,307 16,300 18,266 22,498 21,149 20,322

al Variable que contempla: i) incumplimiento de la ley por pagar salario menor al salario minimo minimorum

o por no asegurar al empleado o asegurarlo no como asegurado directo y ii) estabilidad del empleo (ver anexo D).

ns: categoria no significativa por nimero de casos, aprox. inferior a 2000.
Fuente: Elaboracién del autor a partir de las encuestas de hogares de la DGEC .
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Cuadro A.16
EMPLEO ASALARIADO SEGUN DIVISION ECONOMICA Y CALIDAD SALARIAL ¥, 1987-1997
Cifras absolutas

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Agropecuario 130,304 142,155 134,348 135,791 135,094 134,065 135,202 142,353 148,653 139,482 141,733
Café 29,184 35,259 30,639 32,978 30,537 21,318 20,574 26,848 30,132 28,506 26,618
Mala 4,805 3,395 11,841 13,061 10,651 8,044 10,233 11,790 15,452 13,459 12,264
Regular 19,976 26,806 11,708 14,873 15,283 8,786 7,420 10,530 10,268 9,357 9,974
Buena 4,404 5,058 7,090 5,044 4,604 4,488 2,922 4,527 4,412 5,690 4,380
Silviculturay extraccién de madera 2,159 2,320 4,020 3,735 4,634 2,858 4,044 8,802 8,662 5,220 4,109
Mala 266 269 479 680 1,088 823 1,394 3,166 2,638 1,803 1,124 ns
Regular 1,138 1,447 1,759 1,837 2,505 1,050 1,441 3,253 3,591 2,233 1,400 ns
Buena 755 604 1,782 1,218 1,041 985 1,209 2,383 2,433 1,184 1,585 ns
Pesca 2,480 2,337 2,422 3,002 2,034 3,071 2,540 2,353 3,393 2,832 3,399
Mala 558 419 1,012 1,427 944 1,942 1,372 1,039 1,368 1,236 1,437 ns
Regular 890 1,229 437 584 520 752 382 554 868 648 928 ns
Buena 1,032 689 973 991 570 377 786 760 1,157 948 1,034 ns
Banano 17,081 18,264 21,626 25,027 22,586 26,680 25,223 29,978 31,170 27,666 27,152
Mala 1,600 1,434 2,190 3,222 2,331 2,758 4,330 5,506 4,018 6,768 5,386
Regular 5,606 7,114 5,331 7,933 5,065 5,815 7,388 8,579 9,489 8,041 8,213
Buena 9,875 9,716 14,105 13,872 15,190 18,107 13,505 15,893 17,663 12,857 13,553
Ganado y otra produccién pecuaria 29,847 21,558 26,644 22,918 23,345 24,126 25,409 27,241 26,833 24,656 21,641
Mala 6,786 2,200 13,601 8,491 7,261 8,318 9,453 10,100 12,841 12,288 9,820
Regular 18,507 15,206 8,197 9,060 12,369 10,525 11,024 11,986 9,004 7,782 8,115
Buena 4,554 4,152 4,846 5,367 3,715 5,283 4,932 5,155 4,988 4,586 3,706
Cafia 5,624 4,899 5,413 3,712 4,840 7,141 7,376 6,116 5,805 6,195 5,837
Mala 1,026 473 1,909 1,246 1,635 2,476 1,753 2,190 2,139 3,094 1,744 ns
Regular 3,648 2,887 2,514 1,439 2,083 3,040 3,986 2,357 2,432 2,073 2,392
Buena 950 1,540 991 1,027 1,121 1,626 1,637 1,570 1,234 1,028 1,701 ns
Granos basicos 9,019 12,840 8,092 10,425 7,088 7,794 5,942 6,622 6,325 7,791 6,828
Mala 2,992 2,197 4,109 5,272 3,603 3,683 3,325 3,287 2,872 4,241 3,137
Regular 5,268 9,304 2,363 3,563 2,447 2,843 1,706 2,570 2,502 2,348 2,540
Buena 759 1,339 1,620 1,590 1,038 1,268 911 765 951 1,202 1,151 ns
Otros productos agropecuarios 34,910 44,678 35,492 33,994 40,030 41,077 44,094 34,393 36,333 36,616 46,149
Mala 5,562 3,224 12,862 10,654 9,516 14,036 13,504 14,508 11,682 13,770 16,418
Regular 21,140 29,235 12,993 15,837 20,657 15,706 17,713 11,411 15,489 12,633 16,305
Buena 8,208 12,219 9,637 7,503 9,857 11,335 12,877 8,474 9,162 10,213 13,426
Industria 107,340 104,706 109,070 118,641 113,490 136,606 129,617 138,717 135,600 132,448 130,095
Alimentos, bebidasy tabaco 27,227 27,159 30,130 29,246 30,822 35,454 30,446 31,613 33,599 37,091 35,054
Mala 3,114 2,845 6,380 6,294 6,210 7,435 7,333 5,906 5,772 6,855 7,082
Regular 11,498 11,970 8,463 9,140 11,171 13,497 9,803 10,482 12,731 11,563 11,285
Buena 12,615 12,344 15,287 13,812 13,441 14,522 13,310 15,225 15,096 18,673 16,687
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Textiles, prendas vestir, eindustria de cuero 33,051 32,669 36,092 37,084 35,749 42,138 38,786 39,778 39,414 33,887 28,463
Mala 4,113 3,364 7,829 7,339 6,637 8,439 6,589 8,192 7,692 7,888 5,707
Regular 18,911 20,078 13,534 15,632 15,593 15,603 18,081 13,994 16,099 11,137 9,118
Buena 10,027 9,227 14,729 14,113 13,519 18,096 14,116 17,592 15,623 14,862 13,638
Maderay prod.de maderaincl.muebles 9,118 8,391 8,957 10,101 7,964 10,339 10,116 11,541 9,005 9,904 11,571
Mala 1,013 1,115 3,391 2,548 1,448 2,477 3,146 2,194 2,521 2,583 2,765 ns
Regular 5,212 4,803 2,241 3,763 3,351 4,421 3,217 3,843 2,912 3,667 4,084
Buena 2,893 2,473 3,325 3,790 3,165 3,441 3,753 5,504 3,572 3,654 4,722
Papel y prod.de papel, imprentasy edit. 5,240 5,120 6,250 5,623 4,897 7,518 7,545 9,799 6,530 7,835 8,783
Mala 341 1,326 691 816 663 979 985 1,375 1,383 632 1,383 ns
Regular 1,816 963 1,166 1,432 1,162 2,796 2,429 3,050 1,502 1,965 2,507 ns
Buena 3,083 2,831 4,393 3,375 3,072 3,743 4,131 5,374 3,645 5,238 4,893
Sustanciasy prod.quimicos derivados 12,973 12,589 12,221 16,168 13,074 16,806 14,620 17,852 17,337 17,427 15,105
de petroéleo, carbén, caucho y plastico
Mala 1,120 708 1,784 2,451 989 2,866 1,972 1,807 2,560 3,264 2,405 ns
Regular 3,851 4,729 3,267 3,916 3,868 4,555 4,401 5,849 3,645 5,000 4,947
Buena 8,002 7,152 7,170 9,801 8,217 9,385 8,247 10,196 11,132 9,163 7,753
Productos minerales no metalicos, 6,750 6,358 5,088 5,144 4,716 5,031 6,085 7,985 4,773 6,700 5,084
excepto derivados del petréleoy del carbén
Mala 456 498 787 1,029 559 631 988 1,027 1,611 1,033 1,192 ns
Regular 3,184 1,858 1,006 1,807 1,690 1,478 2,957 2,396 1,393 1,140 1,268 ns
Buena 3,110 4,002 3,295 2,308 2,467 2,922 2,140 4,562 1,769 4,527 2,624
Industrias metdlicas basicas 1,640 1,511 425 426 566 798 716 1,066 1,203 997 928
Mala 353 0 117 354 137 159 0 132 108 179 173 ns
Regular 463 968 0 0 118 160 391 301 495 818 410 ns
Buena 824 543 308 72 311 479 325 633 600 0 345 ns
Productos metélicos, maquinariay equipo 9,977 9,356 7,521 11,643 13,761 16,414 18,392 16,850 21,376 16,921 21,956
Mala 988 959 903 2,848 1,615 3,092 2,704 3,001 4,790 4,040 3,016 ns
Regular 4,230 4,614 2,194 3,508 6,030 5,065 6,923 5,484 6,276 4,665 6,504
Buena 4,759 3,783 4,424 5,287 6,116 8,257 8,765 8,365 10,310 8,216 12,436
Otrasindustrias manufactureras 1,364 1,553 2,386 3,206 1,941 2,108 2,911 2,233 2,363 1,686 3,151
Mala 1 1 683 700 294 163 1,023 923 652 400 1,254 ns
Regular 671 980 606 1,178 648 1,013 1,141 552 1,232 612 628 ns
Buena 692 572 1,097 1,328 999 932 747 758 479 674 1,269 ns
Turismo (63y 94 del ClIU) 25,401 23,399 26,627 30,563 28,228 36,713 37,826 40,866 41,986 47,449 44,381
Mala 6,322 7,628 7,844 6,140 8,267 9,809 12,733 13,105 9,603 11,351 12,514
Regular 10,943 8,685 9,411 13,975 8,695 15,954 12,993 16,361 19,200 19,686 18,870
Buena 8136 7086 9372 10448 11266 10950 12100 11400 13183 16412 12997

a/ Variable que contempla el grado en que se remunera el capital humano del empleado (brecha salarial respecto al salario promedio del grupo con el mismo

nivel educativo, edad y sector de actividad, del empleado) (ver anexo D).
ns: categoria no significativa por nimero de casos, aprox. inferior a 2000.
Fuente: Elaboracio6n del autor a partir de las encuestas de hogares de la DGEC.
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ANEXOB
Fuentesy tratamiento dela informacién sobre produccién, productividad, empleo y exportaciones

|. Produccién: Los datos de valor agregado del sector agropecuario, nomina y real, fueron suministrados por €l
Depto. de Contabilidad Social del Banco Centra de Costa Rica. La informacion presenta el siguiente desgloce:
banano, café, cafa de azlcar, arroz, plétano, papa, frijol, yuca, maiz, cebolla, tabaco, cacao, sorgo, algodon, otros
agricolas, leche, vacuno, aves huevos, porcino, aves carne; madera, pesca, mejoras agricolas.

Dehido a que las cifras de empleo de las Encuestas de Hogares de la Direccion Genera de Estadisticas y Censos
estén disponibles a un nivel mayor de agregacion hubo que gjustarse a dicho nivel. Por elo, a final se trabaj6 con
las siguientes actividades agropecuarias: 10 café, 12 silvicultura y extraccién de madera, 13 pesca, 14 banano, 15
ganado vacuno y otra produccion pecuaria, 17 cafia de azlcar, 18 granos basicos, y 19 otros productos
agropecuarios'.

Los datos de valor agregado del sector industria y de los diferentes sectores de servicios, a dos digitos de la Cl1U,
solo se disponen en términos nominales, existiendo en términos reales solo a nivel del macrosector econdmico.
Interesa a dos digitos debido a que se decidié trabgjar con los datos de empleo a este nivel de desagregacion, por
cuanto mayores niveles, como son tres y cuatro digitos, solo son representativos para las actividades de la economia
més grandes y ademés debido a que el empleo de cada actividad posteriormente va a ser desglosado por calidad del
empleo, lo cual genera alin menores niveles de representatividad.

El valor agregado real de las actividades industriales debia ser estimado, para lo cual, se utilizaron los indices de
quantum del Indice Mensua de Actividad Econdmica (IMAE). Estos indices se calculan para las actividades
econdmicas més importantes de cada macrosector del pais. Para el sector industrial se calculan hasta cuatro digitos
delaCllU.

Para estimar el valor agregado real, primero los indices se anualizaron, luego se tomo €l valor agregado nominal del
afio 1991 (que es la base de los indices) como afio base y se le aplico € indice de cada afio para estimar € valor
agregado rea de cada afio posterior y anterior a 1991. De esta manera, € crecimiento de la produccion real es e
crecimiento que muestrad indice.

Si bien &l Banco Central suministré también los indices para electricidad y para las siguientes ramas del macrosector
transportes, almacenamiento y comunicaciones: comunicaciones, aviacion, agencias de vigjes, ferrocarriles, alquiler
de autos, muelles, almacengje, aduanasy €l resto del sector; se decidi6 no realizar aperturas de |os macrosectores en
cuestion. Los motivos de €lo fueron, en el caso de dectricidad es € que mas pesa en el macrosector electricidad,
gas y agua, por lo que e comportamiento del macrosector muy posiblemente resulta del comportamiento de
electricidad, por lo que dicha apertura no aportaba mucho a andlisis. Hubiese sido mas Util un indice de agua, cuya
dinamica se pierde en e macrosector. En relacion con & macrosector de transportes, amacenamiento y
comunicaciones, los motivos fueron que los indices permitian trabajar con € siguiente desgloce: 711 transporte
terrestre, 712 transporte por agua, 713 transporte aéreo, 7191 servicios relacionados con € transporte, 7192 depdsito
y amacenamiento y 7200 comunicaciones. Este desgloce se consideré muy desagregado para un sector que
representa apenas el 5% del empleo asalariado total del pais y cuyo empleo posteriormente iba a ser analizado por
varias categorias de calidad.

II. Productividad: Se trabajé con productividad promedio del empleo asalariado, esto es, produccion real por
ocupado asalariado.

[Il. Empleo: Se trabajé con el empleo asalariado, € cua se tomo de las encuestas de hogares de la Direccion
Genera de Estadisticas y Censos del Ministerio de Economia.

V. Exportaciones: Los datos industriales a nivel CI1U se tomaron del Banco Central de Costa Ricay corresponden
al periodo 1986-1995. Los datos del sector agropecuario provienen de la Promotora de Comercio Exterior
(PROCOMER), informacion a nivel de productos.

! La 16 delaclasificacion delaDGEC, que es café y cafia de azlicar, se dividio entre café (10) y cafia de azticar (17); y la 11 que
es servicios agricolas seincluyo en otros (19).
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ANEXO C

Reagrupacién realizada de la variable ocupacional

Grupo Ocupacional definido para esta investigacion

M etodologia para construir las variables de calidad del puesto detrabajo

|. Calidad No Salarial:

Definicién: Incumplimiento de lalegislacion bésicay estabilidad del empleo.

Variables a considerar vy puntaje asignado:

1) Incumplimiento de laley

1.1) Salario pagado en relacion a salario minimo minimorum

Si salario es superior a salario minimo minimorum
Si sdario esinferior a salario minimo minimorum

1.2) Condicién de Aseguramiento

01 asalariado

07 pensionado de CCSS, Hda. y Mag.

02 convenio
03 cuenta propia
04 por € Estado

=N

PR R NN

Directivos, Apoyo Administrativoy Artesanosy Trabajadores No Ignorado
Profesionalesy Supervision deProcesos | Trabajadores Calificados
Técnicos Semicalificados

Clasificacién | 210,211,224,233,32 | 128,802,909,608,618, Losno 607,617,627,637,647, | 980
de 0,321,337,338,340, | 628,638,648,658,668, clasificados en 657,667,677,687,697,
Ocupaciones | 692 678,688,698,708,718, otraparte 707,717,727,737,747,
segln la De 000 a 127 728,738,748,758,768, 759,767,777,787,807,
Direccién De330a335 778,808,908,400,336, 907,800,801,501,420,
General de De 129 a199 339,788 312,250,251,244,953,
Estadigticay De 200 a 209 954,947
Censos De212a223 De910a939
(DGEC) De 225 a232

De234a243

De 245 a 249

De 252 a299

De 900 a 902

De 950 a 952

De300a311

De313a319

De 322 2329

De 341 a399

ANEXO D
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05 familiar de asegurado directo
06 pensionado RNC

08 familiar de pensionado

09 otras formas

10 no asegurado

99 ignorado

PR R RRR

2) Estabilidad del empleo:

01 lo redlizé todo € afio

04 otro (permanente pero tiene menos de 1 afio)
02 ocasional

03 estacional

09 ignorado

PR ERNDN

Definicion de categorias de la variable: Se suman los valores para cada persona. El puntaje oscilade 3 a
6. La conformacion de las categorias fue asi:

Puntaje Categoria
3y4 Mala Calidad No Salarial
5 Regular
6 Buena
I1. Calidad Salarial:

Definicion: Remuneracion del capital humano del empleado.

Variables a considerar vy puntaje asignado:

Brecha que presenta el salario por hora de la persona respecto a salario promedio/hora de las personas
con el mismo nivel educativo, mismo grupo de edad y mismo sector de actividad:

Brecha persona i (educacion, edad, sector) = Wi-WP (educacion, edad, sector)
Positivao igua acero 2
Negativa pero entre 0 y 1/2 desviacion estandar 1
Negativa mayor a 1/2 desviacion estéandar 0

Definicion de categorias de la variable:

Puntaje Categoria

0 Mala Calidad Saarid
1 Regular

2 Buena
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Notas

! El afio 1986 con frecuencia es incluido dentro de este periodo pues fue cuando se iniciaron las medidas de apertura comercial. No
obstante, en este trabajo cuando se trata de variables de las encuestas de hogares, 1986 se incluye como afio anterior a las reformas,
debido a que en 1987 hubo un cambio metodoldgico en la encuesta de hogares, existiendo entonces dos series sistematicas de empleo
comparables asu interior, i.e. 1976-1986 y 1987-1997.
2|_as reformas se analizan con detalle en el documento de Villasuso (1999) en esta misma serie
Problema que estd muy generalizado entre los paises y que no es nuevo, ha estado presente desde que los primeros tedricos del
pensamlento econémico intentaron medir la produccion de un pais (Campos et.al., 1997:82).
D&ede gue se llevan estadisticas de cuentas nacionales (1957).
Mayors distancias alalinea de 45°.
A lafecha de este informe no estaba disponible lainformacion de valor agregado por macrosector para el afio 1997.
" Productividad media por hora, por ocupado y otro utilizando un fndice ponderado del factor trabajo.
Salarlo promedio global y el salario disponible desagregado para algunos sectores proveniente de la encuesta de hogares.
Estructura relativa promedio del periodo 1987-1997.
TaI como lo definen las encuestas de hogares de empleo en Costa Rica.
Lo cua los hace reportarse como inactivos y ya no como desempleados o buscando empleo.
vael gue tenia el pais en 1980.
Palses como Alemania, Canadd, Francia, Italia, Nicaragua, Panamay Polonia presentan tasas del 10% o més, y Espafia algo superiores al 20%.
 Empresas de 5 empleados o menos.
5 Clasificacién Industria Internacional Uniforme, revision 2.
Servicios que aunque pueden ser prestados por microempresas, éstas deben pertenecer a personas de ciertas profesiones.
Las estimaciones de la OIT para Costa Rica de la proporcion de empleo no agropecuario informal son: 42.3%, 44.6%, 41.4%, 43.7%,
46.2% y 44.6% para cada afo de 1990 a 1995 (OIT,1996:32).
Por tiempo parcia se definié unajornadainferior a 40 horas semanalesy en el sector agropecuario inferior a 30 horas.

® Para |a serie de encuestas de hogares de 1976 a 1986 no existian algunas variables que forman parte de la definicién de calidad del
empleo adoptada en este estudio.

La eleccion de los subperiodos fue justificada en el apartado 11.2.

! Estos sectores que lograron sostener un alto crecimiento con aumentos de la productividad se esperarfa que hubiesen incorporado
nuevas tecnol oglas de baja o menor intensidad del factor trabajo, dado el resultado de generacién débil de empleo mencionado.

2 |_a generacion de divisas del turismo en 1996 ascendié a US$689 mill., siendo las generadas por el banano de US$616 mill. y las del
café US$368 mill. (ICT, 1996: 65).

Hay un grupo para comerciantes y vendedores, otro para agricultores, ganaderos y trabajadores agricolas, otro para conduccion,
manejo y control de medios de transporte, otro parala produccién artesanal e industrial de tipo textil, etc.

Por ejemplo, los maestros de obras se clasifican junto a los técnicos en electricidad, mecanica, etc. y con los arquitectos e ingenieros
civiles; y los jefes de departamentos, oficina o seccion y los jefes de mantenimiento y aseo, se agrupan los directores y gerentes.

Este es €l salario méas bajo de todos los salarios minimos que son establecidos por e Consegjo de Salarios de acuerdo al tipo de
ocupam 0n; se decidio utilizar por ssmplicidad para no tener que hacer empalmes con las ocupaciones de la encuesta de hogares.

M ayores niveles de desagregacion de este Ultimo grupo de edad no son significativos a cruzarse con educacion y sector de actividad.

IncI uye las dos primeras categorias de calificacion.

Incl uye las dos Ultimas categorias de calificacion.

° Este andlisis tuvo que abarcar solamente de 1993 a 1997 pues los datos de 1989 no fueron significativos para las dos primeras
categorl’as (cuadro A.11).

Cifraoficial utilizada por la Seccién de Balanza de Pagos del Banco Central de Costa Rica.

La agregacion que presentan las cuentas agropecuarias nacionales constituye uno de los problemas que son mencionados por Campos
et.al (1997:123), por cuanto esta no es representativa de la estructura productiva prevaleciente a partir de la segunda mitad de los 80.
2 Segun informacion del Beo Central, alrededor del 69% de las ventas de |a Refinadora Costarricense de Petréleo (RECOPE) esimportado.
% En estos afios se hace efectiva la venta de |a empresa nacional de abonosy fertilizantes que se denominaba FERTICA.
% Este sector consta basicamente de la empresa productora de aluminio, ALUNASA que fue adquirida por un consorcio venezolano en
Ios afios noventa, luego de pertenecer al Estado através de CODESA.

% Como los datos de 1987 y 1988 son poco significativos por el nimero de casos (ver cuadro A.14), se analiz6 el dinamismo a partir de
1989 mostrando los datos que el empleo calificado crecié 65% mientras que el no calificado 21% durante 1989-1997.

% También si e andlisis se realiza para el periodo 1989-1997, pues los datos de 1987 y 1988 no son significativos, el empleo de buena
calidad salarial crecié (146%) mas que las otras categorias.
& Salvo en el caso de una demanda de trabajo completamente inelastica al salario.

® Asi la flexibilidad no se deriva directamente del nivel regulatorio, sino existen elementos ajenos a la regulacion, como las
caracterlstl cas de la ofertalaboral, que inciden sobre ella.

No se discuten aqui las posibles causas del fendbmeno de la segmentacién del mercado de trabajo costarricense.

“0 Aungue en esta investigacion no se presentan datos de crecimiento del empleo anterior a 1976, trabajos como el de Céspedes y
Jiménez (1994:36) confirman que el empleo crecié a tasas mayores durante €l periodo 1950-1980 (5.5% anual) que durante el periodo
1987-1997 (2.8% anual).

! |_as matrices existentes no representan la estructura productiva actual, pues han sido actualizaciones a partir de lamatriz de 1968.



