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RESUMEN

Este documento se centra en el estudio del impacto de la reforma a sector eléctrico argentino,
sobre e proceso de inversion y crecimiento sectorial. Para ello se efectlia una evolucion histérica
del sector, analizando la situacion previa y post-reforma del proceso de privatizacion. Se
incorpora posteriormente € analisis del marco regulatorio y su impacto sobre la estructura de
mercado. Ello, junto con las caracteristicas especificas econdmicas y tecnolégicas de la industria
de laelectricidad, contribuyen ala determinacion de lasinversiones realizadas y futuras.

Con respecto a las inversiones realizadas desde € inicio del nuevo periodo de gestion
privada, d momento de las privatizaciones habia gran capacidad de oferta de generacion aunque
con un alto grado de indisponibilidad. En otras palabras, |a capacidad de reserva se encontraba en
valores aceptables a tomar la capacidad técnica de las plantas pero no asi cuando se la
confrontaba con a capacidad real del sistema. Esto provocd que las inversiones necesarias para
resolver € problema de oferta se concentraran en recomponer los niveles de disponibilidad horaria
de las méquinas. Por otra parte, gran parte de las nuevas entradas de estaciones de potencia
fueron explicadas por € ingreso de las centrales hidroeléctricas de Yacyretay Piedra del Aguila
(luego privatizada) que fueron emprendimientos del sector publico.

Los resultados en cuanto a monto de inversion se resumen a una suma promedio de 500
millones de dolares anuales entre 1993 y 1997 en € sector, y se proyectan inversiones privadas
equivalentes a 5000 millones . Cabe mencionar que la inversién publica también juega un
importante rol en los emprendimientos el éctricos, basicamente concentrados en la construccion de
Atuchall y € resto de las obras necesarias para completar Y acyretd. Estos proyectos insumirian
alrededor de $ 800 millones. Ademas, en los préximos afios es de esperar mayores inversiones
relacionadas con emprendimientos exportadores. Por gemplo se construiria una linea de dta
tension para llevar energia de Yacyreta a Brasil, con una inversion privada de alrededor de US$
300 millones.



|.INTRODUCCION

A principios de la presente década en la Argentina se realizé un profundo cambio en e sector
eléctrico, dentro del marco general de lareforma del estado, cuando se decidi6 pasar a un sistema
mas descentralizado y con mayor participacion privada. Esta decision estuvo basada en parte en
gue € funcionamiento de las empresas publicas no alcanzaba a cubrir los requerimientos de la
demanda de corto y largo plazo por problemas con € sistema de incentivos y de fdta de
financiamiento y en parte a la necesidad de recursos fiscales. En la primera seccion se hace una
breve descripcion de la evolucion histérica del sector.

La nueva organizacion fue pensada con € objetivo de conformar un mercado que ofreciera
sefia es econémicas para una eficiente satisfaccion de las demandas de electricidad. Esta decision
de reorganizar la actividad fue formalizada con las privatizaciones y las concesiones llevadas a
cabo a partir de 1992 y con la regulacion establecida por 1a Ley 24.065. Desde ese momento ala
actualidad en el mercado e éctrico se ha observado una creciente cantidad de agentes que actian
en e mercado, tanto del lado de la demanda como de la oferta, un mayor nivel de calidad del
sistema dd sistema y una mayor produccion de energia de las plantas existentes derivadas de
menores salidas de servicio no programadas. Ademas, los precios mayoristas han descendido
abruptamente como resultado de la competencia en la etapa de produccion de energia.

En este trabajo se abordara especificamente € tema de las inversiones, pero para estudiar
el comportamiento de las mismas es necesario conocer e ambiente en e que se desenvuelve €
sector eléctrico. En este sentido, un aspecto importante es que e funcionamiento de esta actividad
esta enmarcado por una complga estructura regulatoria derivada, principalmente, de la
complgjidad tecnol égica de laindustria.

El mecanismo de decision de inversiones es diferente en cada uno de los subsectores. en
generacion y transporte existe un mercado descentralizado con caracteristicas diferentes en ambos
casos, en distribucion la decisiéon esta en manos de las empresas, que tienen la obligacion de
suministro. Por ello se describiran, en los capitulos Il y IV, los aspectos generales de la
regulacion vigente y las caracteristicas tecnolégicas del bien y del mercado para luego, con este
marco de referencia, abordar |0s aspectos relativos ala evolucién de las inversiones.

En los capitulos V, VI y VII se caracterizan las inversiones en cada una de las etapas de
produccion: generacion, transporte y distribucion. Ademas, se describen los aspectos regulatorios
gue las afectan especificamente.
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En e capitulo VIII se resumen aquellos aspectos que resultaron relevantes a momento de
caracterizar las inversiones. Asmismo, se estiman los montos invertidos en e sector durante €
periodo analizado.



II. BREVE DESCRIPCION DE LA EVOLUCION HISTORICA

1. Evoluciéon histérica de la propiedad de las empresas eléctricas

Hasta 1992 la produccion de energia eléctrica estaba concentrada, principamente, en tres
empresas publicas. Segba SA, Hidronor SA y Aguay Energia Eléctrica SE, mas la produccién en
manos del Ente bi-naciona de Sdto Grande y la Comisién Naciona de Energia Atémica
Previamente, la produccién y distribucion de la eectricidad estaba a cargo de empresas privadas
de capitales externos y cooperativas.

En & caso de la Ciudad de Buenos Aires, la empresa eléctrica (CADE) fue propiedad de
capitales alemanes desde 1901 hasta 1921%, fecha en que la concesion fue transferida a
inversionistas espafioles, CHADE, que en 1936 vendieron e paquete accionario a una empresa
francesa y se pasd a denominar CADE. Al mismo tiempo (desde 1912) operaba, en un sector
minoritario de la regidn, la Cia. Italo-Argentina de Electricidad, CIAE, de capitales Suizos. En
1936, ambas empresas consiguieron una extension del plazo de concesién de 40 afios. En €
Recuadro 1 se observa, en forma cronolgica, la fecha de creacion de estas empresas y entes.

Recuadro 1
HITOSHISTORICOSDEL SECTOR ELECTRICO

1901 — g Se forma CATE (Compafiia Alemana de Electricidad)
1912 —p» Se forma CIAE (Compafiia Italo Argentina de Electricidad)
1921 g Transferencia de concesion de CATE a CHADE (Cia. Hispano Argentina de Electricidad)
1926 g Se formala Cooperativa Punta Alta - B. Blanca (primera cooperativa del pais)
1936 — pp Transferencia de concesion de CHADE a CADE (Cia. Argentina de Electricidad)
1938 Firma de convenio entre Argentinay Uruguay para aprovechamiento de Salto Grande
1950 g Se creala Comision Nacional de Energia Atémica
1957 g Se constituye Aguay Energia Eléctrica
1958 gy Se constituye SEGBA S.A. (Estado Nacional, CADE y Cia. de Electricidad de la Prov. de Buenos
Aires - CEP)
1960 g Sancion delaLey 15336 de Energia Eléctrica
1961 g Se estatiza totalmente SEGBA S.A.
1967 — Se crea HIDRONOR SA.
1973 —_pp» Firmadel Tratado de Yacyreta
1979 3 El Estado compra CIAE y se fusiona con SEGBA S.A.
1979 3 Habilitacion de las primeras unidades de Salto Grande
1980/83 —pp- Comienza el traspaso alas Provincias de los activos de A y EE
1989 _—_pp Ley de Emergencia Econémica (Ley 23697) y de Reforma del Estado (Ley 23696)
1992 Privatizacion de SEGBA S.A.
1993 —_pp» Comienza el proceso de privatizacion del resto del sector eléctrico provincial y nacional

Fuente: Bastosy Abdalay ENRE.
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Con la creacion de Segba S.A. se produjo la nacionalizacién parcial de la actividad en la
regiéon de Buenos Aires a través de un acuerdo con las empresas CADE y CEP (que operabaen €
Gran Buenos Aires). En un principio €l estado no compré la totalidad de las acciones. El acuerdo
establecia que € resto de las acciones deberian ser compradas en un plazo de 10 afios, pero en
1961 la empresa era 100% del estado adelantando en 7 afios la integracion de las acciones que
habian quedado en poder de los privados.

Laempresa“Aguay Energia Eléctrica Sociedad del Estado” (AyE) se formo para resolver
los problemas de desabastecimiento en e interior del pais. En los ochenta gran parte de la
empresa fue separada verticamente, a través del traspaso a los gobiernos provinciaes de la
actividad de distribucién.

HIDRONOR SA. fue la empresa encargada de llevar adelante los grandes proyectos
hidroeléctricos de la regién del Comahue. La creacion de esta empresa estuvo justificada en la
necesidad de obtener créditos externos que tenian como un requisito bésico para ser otorgados la
existencia de una empresa con autonomia de decision. Este criterio no podia ser cumplido por
AyYE debido a que la autoridad politica tenia gran injerencia en laformacién de sus tarifas.

Al momento de la reforma, las empresas publicas habian operado €l sector casi en su
totalidad por un periodo de aproximadamente 30 afios. Como € principa objetivo era € de
abastecer |a creciente demanda e inclusive proveer energia eléctrica a regiones no conectadas, este
periodo estuvo marcado por grandes inversiones, en especia en generacion.

2. Situacion previa alas privatizaciones (periodo 1980-1991)

En ese contexto, veamos qué sucedid con la evolucion de la ofertay demanda de energia el éctrica
desde 1980 (Cuadro 1). La instalacién de nuevas plantas permitié aumentar los mérgenes de
reserva del Sistema Interconectado Naciona (SIN) de 32% en 1980 a 44% en 1991. AsSimismo
pudo hacer frente a una suba de la potencia maxima demandada del 29% en ese mismo periodo,
con un incremento de la capacidad instalada de 55%.

La composicion de la oferta también cambié significativamente. Por ejemplo, mientras que
en 1980 la potencia instalada en plantas hidroeléctricas y térmicas era de 35.7% y 60.6%
respectivamente, los emprendimientos hidroeléctricos hicieron que en 1991 esas proporciones
resultaran de 41.1%y 52.8%.

S bien € comportamiento de la oferta de capacidad parece satisfactorio en términos
generales también hay que tomar en cuenta otros aspectos, como los indices de caidad de
prestacion del servicio y los costos de inversion incurridos.
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Cuadro 1
POTENCIA INSTALADA Y NIVELESDE RESERVA EN EL
SISTEMA INTERCONECTADO NACIONAL

Afio Potencia Nominal PotenciaMéaxima | Reservanominal | Generacion Térmica Energia Bruta
Instalada (MW) demandada (MW) | depotencia (%) indisponible (%) generada (GWh)
1980 10.084 6.817 324 218 35.667
1981 10.992 6.680 39.2 15.9 35.213
1982 11.524 6.811 40.9 175 36.174
1983 12.896 7.268 436 17.9 38.899
1984 13.322 7.571 432 18.7 40.827
1985 13.991 7.637 454 23.6 41.492
1986 14.295 8.216 425 30.0 44.900
1987 14.634 8.714 405 29.2 48.064
1988 14.922 8.501 43.0 344 47.249
1989 15.210 8.292 455 344 45.838
1990 15.210 8.550 438 nd. 46.567
1991 15.597 8.815 435 nd. 50.121
1992 15.439 n.d. n.d. 51.9 52.300
1993 16.276 9.222 433 41.2 57.866
1994 17.650 9.568 458 38.7 61.143
1995 18.519 9.897 46.6 28.3 62.809
1996 19.253 10.032 479 275 64.935

Fuente: Bastosy Abdala (1993) y Secretaria de Energia.

Una medida de eficiencia es la indisponibilidad de las méquinas. Durante ese periodo, y en
especial en los Ultimos afios, fueron muy altos generandose por esta razon altos niveles de energia
no suministrada. Al final del periodo considerado los niveles de indisponibilidad se acrecentaron
notablemente: 58% entre 1980 y 1989 (Ultimo afio, previo a las privatizaciones, con informacion
disponible).

Por otra parte la demanda de energia también siguié un curso ascendente pero con
incrementos en los niveles de pérdidas, obtenidos como la diferencia entre energia generada y
facturada (Cuadro 2).

Con respecto al aumento de las pérdidas, de 17.4 en 1980 a 22 en 1991, corresponde
sefidar que, s bien parte del aumento es justificado por las denominadas “pérdidas técnicas’ que
surgen de las caracteristicas propias de la transmision y distribucién de la e ectricidad, otra parte
es explicado por un notable crecimiento de las “ pérdidas no técnicas’ relacionadas con € hurto de
energia. Este fue uno de los principales problemas que tuvo que ser afrontado por los
concesionarios de distribucion.
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Cuadro 2
PRODUCCION DE ENERGIA Y PERDIDAS DE
TRANSPORTE Y DISTRIBUCION

Afio Energia generada Ener gia facturada Energia Perdida (%)
(GWh) (GWh)
1980 35.667 29.449 174
1981 35.213 29.117 17.3
1982 36.174 29.666 18.0
1983 38.899 31.545 18.9
1984 40.827 33.092 18.9
1985 41.492 32.839 20.9
1986 44.900 35.502 20.9
1987 48.064 38.396 20.1
1988 47.249 38.390 18.7
1989 45.838 36.159 221
1990 46.567 36.526 221
1991 50.121 38.552 22.0
1992 52.300 41.363 16.7
1993 57.866 44.536 174
1994 61.143 48.265 16.2
1995 62.809 51.452 14.0
1996 64.935 54.281 15.1

Fuente: Bastosy Abdala (1993) y Secretaria de Energia

En & Cuadro 3 se presenta una serie de costos de inversion en el sector eléctrico. Se
observan altos montos de inversiones anuaes con una abrupta caida en 1989 explicada por la
hiperinflacion y la decision de reforma del sector.

La mayor parte de los gastos estan explicados por los proyectos hidroeléctricos y
nucleares que tienen atos costos de capital. Cave mencionar que € "time to build" de estos
proyectos se extendio en el tiempo. Por g emplo € costo de Y acyreta, que comenz6 a construirse
en 1973, recién entré en operacién en 1994.

Una primera pregunta que surge al analizar las inversiones realizadas esta relacionada con
la eficiencia de las inversiones en € sentido de saber s se dligieron tecnologias de costo minimo y
niveles éptimos de capacidad (aun teniendo en cuenta la presencia de indivisibilidades). Ademas,
como las inversiones eran llevadas a cabo por empresas publicas, otra cuestion esta relacionada
con la capacidad de control en & cumplimiento de los contratos de construccion (especia mente
con respecto a las fechas previstas de puesta en marcha) y los montos implicados que producirian
mayores Costos.
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) Cuadro 3 )
NIVELESDE INVERSION EN EL SECTOR ELECTRICO (1970/89)
Afio Inversién total Potencia Nominal Incremento dela Potencia
(Mill. US$ de dic/91) Instalada (MW) Nominal Instalada (MW)
1970 940 4.859 n.d.
1971 888 5.233 424
1972 991 5.618 335
1973 1.162 6.505 887
1974 1.442 7.228 723
1975 1.712 7.281 53
1976 1.717 7.080 599
1977 3.077 8.106 225
1978 2494 9.248 1.142
1979 1.727 9.570 323
1980 2122 10.084 514
1981 2.094 10.992 908
1982 2.029 11.524 532
1983 2.021 12.896 1.372
1984 1.610 13.322 426
1985 1.438 13.991 669
1986 1.740 14.295 304
1987 2.628 14.634 339
1988 1.971 14.922 288
1989 753 15.210 288
Prom. 70-89 1.728 545

Fuente: Bastos y Abdala (1993). Nota: La inversion total, obtenida a partir de los datos suministrados por la SIGEP y por la
Direccion de Andlisis de Proyectos del Sector Pulblico. Estos valores se han incrementado un 7% para contemplar las
inversiones en empresas de distribucién provincial no incluidas en dichas series.

Por otra parte también corresponde preguntarse hasta que punto las nuevas inversiones
reemplazaron capital existente y en qué medida se realizaron inversiones en mantenimiento de
equipos. No es € objetivo de este trabgjo avanzar en ese tema pero pareceria que, mas alla del
nivel de los costos incurridos, gran parte de |os recursos se asignaron a nuevas inversionesy no se
prestd atencion a mantenimiento de la capacidad existente, lo que produjo un fuerte deterioro en
la capacidad real de la oferta que se puede visudizar indirectamente a través de los elevados
indices de indisponibilidad.

3. El proceso de privatizacion

En 1989, con la Ley de reforma del estado N° 23.696, comenzé la preparacion de las
privatizaciones en el sector eléctrico cuyo punto de partida fue la venta de Segba S.A. en 1992.
Luego siguieron las privatizaciones de las plantas de AyE e HIDRONOR. Aun hoy el proceso de
privatizacion continla, principadmente a través de traspasos de empresas provinciaes. En €
ambito nacional, la privatizacion en marcha actualmente corresponde a Nucleoeléctrica S.A.,
empresa que maneja las centrales nucleares.



Tabla 1.4: Unidades de negocio privatizadas de las g‘r%presas publicas nacionales.

Diagrama 1

I Transener SA 234,1'

[ SEGBA | [ HIDRONOR Ay EE

Central Puerto SA 92,2 H. Chocdn SA 223,9 Transnoa SA 8,6

Central Costanera SA 90,1 H. Alicurda SA 178,0 Transnea SA 3,0

Central Dock Sud SA 25,0 H. Cerros Colorados SA 726,0 Transcomahue SA s/d

Central Dique SA s/d H. Piedra del Aguila SA 272,1 Transpa SA 20,8

f;:gi'zzesd‘io de 85| |H.P.P. Leufusa 1,0 Distrocuyo SA 20,3

Edenor SA 427,9 TOTAL 1401,0 TOTAL 52,7

Edesur SA 511,0

Edelap SA 139,0 v

TOTAL 1293,7 C.T. Alto Valle SA 22,1]H.T. San Juan SA 12,3
C.T. Giiemes SA 86,2]JH. Los Nihuiles SA 74,3
C.T. Sorrento SA 8,8]H. Diamante SA 32,8
C.T. San Nicolas SA 66,1]H. F. Ameghino SA 14,3
C.T.Patago6nicas SA 5,2H. Futaleufd SA 225,6
C.T. NOA SA 15,2fH. Rio Hondo SA 4,1
C.T. NEA SA 0,4]H. Tucuman SA 4,6
C.T. Litoral SA 0,1JH. Rio Juramento SA 41,0
C.T. Mendoza SA 10,1
TOTAL 623,2

Fuente: Informe sobre privatizaciones.

En genera, las empresas nacionales fueron privatizadas al principio del periodo y las
provincias comenzaron a dar en concesion la actividad de distribucién y vender las plantas de
generacion de energia recién a partir de 19952

Las modalidades llevadas a cabo para la privatizacion de las empresas del sector
dependieron de las caracteristicas de las unidades de negocio involucradas. En € segmento de
generacion, la de origen térmico fue redlizada a través de la venta de los activos de la empresa,
mientras que las centrales hidraulicas, se otorgaron por concesion (30 afios), estando obligadas a
pagar regalias a las provincias en las que se encuentran. Los segmentos de transporte y
distribucion®, también se concesionaron para un plazo de 95 afios’. De esta forma, & estado
luego de congtituir una sociedad anénima de cada unidad d negocio incluido en este proceso,
transfirié al sector privado €@ paquete de control accionario de las empresas privatizadas.
(Acciones A) - en genera & 51 %, como en el caso de las distribuidoras Edenor, Edesur y Edelap
- reteniendo €l 39% restante. (Acciones B) — para su venta en e mercado de capitales. El Ultimo
10 % sin las acciones C correspondientes a PPP. (Acciones C) - las que una vez integradas se
transforman en acciones B.
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En & Diagrama 1 se presentan las unidades de negocio privatizadas de las empresas
publicas nacionales. Los ingresos totales obtenidos fueron de aproximadamente $ 3.600 millones,
formados por la oferta en efectivo y en titulos publicos (o valor nominal). El estado Nacional
todavia tiene participacion en algunas de las empresas privatizadas. En e Cuadro 4 se presenta la
participacion accionaria del Estado en empresas del sector eléctrico a 31 de diciembre de 1997.

Cuadro 4
PARTICIPACION ACCIONARIA DEL ESTADO NACIONAL
(al 31 dediciembre de 1997)

Participacion Porcentual del Estado Nacional
Edenor SA. 19.50
Transener 25.00
Hidroeléctrica Alicura 19.50
Central Térmica Dique 39.90
Central Térmica Guemes SA. 30.00
Central Térmica Mendoza S.A. 15.48
Central Térmica Patagénica S.A. 13.00
Hidroeléctrica Piedra del Aguila S.A. 23.00
Hidroeléctrica Diamante S.A. 39.00
Transpa SA. 6.00
Transnea SA. 30.00

Por otra parte, la desregulacion y las privatizaciones produjeron un fuerte aumento en €
nimero de operadores del sector. En € Cuadro 5 se muestra el nimero de agentes por tipo de
propiedad en la produccién y la distribucion de electricidad.

Cuadro5
CANTIDAD DE AGENTESDEL MERCADO ELECTRICO MAYORISTA
(al 31/12 de cada afio)

Sub-sector Propiedad 1992 1993 1994 1995 1996

Generadores Privada 7 17 23 28 33
Nacional 4 3 2 2 2
Binacional 1* 1* 2 2 2
Provincial 3 4 3 3 3
Totales 15 25 30 35 40

Transportistas Privada - 1 4 6 6
Nacional 3 1 1 -
Provincial 2 4 3 - -
Totales 5 6 8 6 6

Distribuidores Privada 3 4 4 8 14
Nacional 3 1 1 - -
Provincial 16 16 16 15 11
Totales 22 21 21 23 25

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de la Secretaria de Energia. EB Y acyretd, aunque ya existia en 1992
y 1993 no es incluida hasta 1994, cuando comienza a funcionar su primer turbina.
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La separacion horizontal de las plantas de generacion @ momento de su venta més la
entrada de nuevos agentes a mercado a causa de la desregulacion hizo aumentar € nimero de
productores privados de 7 en 1992 a 33 en 1996. En distribucion se observa un aumento del
nimero de agentes privados hacia € fina del periodo, motivado por la ola de privatizaciones
provinciaes.

En la actualidad hay una clara preponderancia de empresas privadas tanto en generacion
como en transporte en ata tension, mientras que en distribucién todavia existe gran cantidad de
empresas publicas, en su totalidad de propiedad de |os estados provinciales.



17

[1l. MARCO REGULATORIO
1. Legidlacion vigente
Los lineamientos generales dentro de los cuales se desenvuelve @ sector estan contemplados en la

Ley N° 24.065 y sus decretos y resoluciones reglamentarios. Sus objetivos basicos estan fijados
en el Art. 2° que seresume en e Recuadro 2.

Recuadro 2
OBJETIVOSDE LA LEY DE ENERGIA ELECTRICA

a) | Proteger adecuadamente los derechos de los usuarios.

b) |Promover la competitividad de los mercados de produccién y demanda de electricidad y aentar
inversiones para asegurar €l suministro alargo plazo.

c) | Promover la operacion, confiabilidad, igualdad, libre acceso, no discriminacién y uso generalizado de
los servicios e instalacion de transporte y distribucion de electricidad.

d) | Regular las actividades del transporte y la distribucién de electricidad, asegurando que las tarifas que se
apliguen alos servicios sean justas y razonables.

€) |Incentivar e abastecimiento, transporte, distribucion y uso eficiente de la electricidad fijando
metodol ogias tarifarias apropiadas

f) | Alentar la realizacion de inversiones privadas en produccion, transporte y distribucién, asegurando la
competitividad de |os mercados donde sea posible.

Uno de sus objetivos principales es que los beneficios derivados de la competencia en €l
subsector de generacion alcance a los consumidores finales e intermedios a través de menores
precios de la energia. Se hace mencion, explicitamente, al aiento de inversiones que aseguren €
suministro de largo plazo (inc.b) y que se realicen en produccion, transporte y distribucion (inc. f).

Debido a la complgjidad del funcionamiento del sector la Ley 24.065 est4 apoyada en un
extenso niimero de decretos y resoluciones que reglan los procedimientos’. En la llustracion 2.1
se presentan solo 1os mas importantes: € decreto reglamentario 1398/92 y las resoluciones que
regulan la operacion y despacho gue coordina Cammesa. Asimismo también se deben incluir los
contratos de concesién de las distribuidoras y transportistas.

Los tres subsectores que integran la industria eléctrica asumen caracteristicas especiaes
cuando se consideran los aspectos regulatorios que atafien a la inversion. En generacion la
decision estd enteramente en manos del sector privado, en transporte existe un complicado
mecanismo para decidir ampliaciones de capacidad por parte de los agentes del sistema y en
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distribucién hay obligacién de suministro y requerimientos minimos de calidad. Estos aspectos se
veran en detalle en las secciones que tratan especificamente a cada uno de los subsectores.

2. Organismos de regulacién, coordinacion y control

El organismo de aplicaciéon de la Ley es la Secretaria de Energia, que tiene a su cargo €
establecimiento de normas que regulen la operacion del sistema a nivel nacional. Existen otras dos
instituciones de gran importancia para e funcionamiento del sector: El Ente Nacional Regulador
de la Electricidad (ENRE) cuya principa tarea es la de tratar los problemas que resultan de la
aplicacion de laregulacion y Cammesa gque es € organismo encargado del despacho (OED).

Cammesa es una empresa mixta (con participacion de las asociaciones que representan a
los agentes del sistemay del sector piblico’) encargada del despacho del sistema, es decir, es la
gue coordina las acciones de los agentes siguiendo los procedimientos estipulados por la
Secretaria de Energia.

En términos generales, la Secretaria de Energia autoriza los ingresos a los agentes del
Mercado Eléctrico Mayoristay dispone cambios en la regulacién a través de Resoluciones, dentro
del marco general establecido por laley y su decreto reglamentario. También Cammesa mangja
las transacciones econdémicas del mercado contabilizando los créditos y débitos que surgen de las
operaciones y realizando las correspondientes liquidaciones a | os agentes.

El ENRE fue creado por € Art. 54 de la Ley con € objeto de llevar a cabo todas las
medidas tendientes a cumplimentar los objetivos mencionados en € Art. 2. Las funciones se
pueden resumir en cuatro categorias:

1. Vigilanciay fomento de las précticas competitivas

2. Control de calidad y poder de policia

3. Entradas y salidas de laindustria

4. Cuestiones tarifarias. Estas funciones son descriptas en € Art. 56 que se detalla en €

Recuadro 3.

El ente esta comandado por un directorio de cinco miembros, elegidos a partir de una
convocatoria publica, con un mandato de cinco afios con renovacion anua de sus miembros en
forma escalonada. Dos de los cargos son propuestos por €l Consgo Federal de la Energia. Los
fondos para su funcionamiento provienen, principalmente, de la tasa de fiscalizacion y control con
cargo alos generadores, transportistas, distribuidores y grandes usuarios.
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Recuadro 3
FUNCIONESY FACULTADESDEL ENTE REGULADOR

a) | Hacer cumplir la Ley, controlando la prestacion de servicios y las obligaciones fijadas en los contratos de
concesion.

b) [Dictar reglamentos en materia de seguridad, normas y procedimientos técnicos, medicion y facturacion
de los consumos, control y uso de los medidores, interrupcion y reconexién de suministros, acceso a
inmuebles de terceros y calidad de los servicios.

c) | Prevencion de conductas anticompetitivas, monopdlicas o discriminatorias.

d) | Establecer las bases parael calculo de las tarifas.

€) | Asegurar € libre acceso alos servicios de transporte y distribucion.

f) Determinar las bases y condiciones de seleccion para € otorgamiento de concesiones de transporte y
distribucion.

g) |Llamaraa participar en procedimientos de seleccion y efectuara las adjudicaciones correspondientes (Ad
referéndum del Poder Ejecutivo).

h) | Propiciar ante € PE lacesion, prorroga, caducidad o reemplazo de concesiones.

i) Autorizar las servidumbres de electroducto.

i) Organizar y aplicar el régimen de Audiencias Publicas.

k) |[Vela por la proteccion de la propiedad, medio ambiente y seguridad publica en la construcciéon y
operacion en generacion, transporte 'y distribucion.

) Promover acciones legales para asegurar € cumplimiento delaley.

m) | Reglamentar el procedimiento parala aplicacién de sanciones.

n) | Requerir alos transportistas y distribuidores la informacion necesaria para verificar el cumplimiento de
las normas

) [ Publicar lainformacion de utilidad piblica

0) | Aplicar Sanciones

p) | Asegurar lapublicidad de las decisiones que adopte

g) | Someter anualmente al Congreso y a PE un informe de actividades y sugerencias

r) Delegar en sus funcionarios las atribuciones que considere conveniente

S) En general, realizar todo acto que mejore su funcionamiento...

3. Agentesdel sistema

La cantidad de agentes que intervienen directamente en el Mercado Eléctrico Mayorista, tanto del
lado de la oferta como de la demanda, ha aumentado sensiblemente desde la reestructuracion del
sector. Se entiende como agente reconocido del MEM a aguellos que, cumpliendo determinados
requisitos que se detallan més adelante, se encuentran conectados a sistema y estan facultados
para comprar y vender en e mercado. Quedan excluidos los autoproductores, es decir, los
usuarios que se autoabastecen (total o parcialmente) a través de grupos generadores propios. En
la Cuadro 6 se muestra esta evolucion desde 1992 en adelante.

La actividad de produccion esta constituida por |os generadores, los cogeneradores® y los
autogeneradores. Los primeros son |os dedicados exclusivamente a la venta de energia el éctrica a
MEM, los cogeneradores son los productores de otros bienes que venden energia eléctrica como
un subproducto de su produccion (este es €l caso del ciclo combinado ubicado en la Refineria La
Plata de YPF). Los autogeneradores son aquellas empresas que cuentan con plantas de
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generacion gque son usadas principamente para su autoabastecimiento y que comercian en €
MEM los saldos (por ggemplo Siderar S.A. con la planta en San Nicol&s).

Cuadro 6
EVOLUCION DE LA CANTIDAD DE AGENTESDE MEM
Empresas 1992 1993 1994 1995 1996
Generador as 15 25 30 35 40
Transportistas 5 6 8 8 6
Distribuidoras 22 21 21 23 25
Autogener ador as 0 2 5 9 9
Grandes Usuarios Menores 0 0 0 207 458
Grandes Usuarios Mayor es 0 0 69 189 246
Totales Agentes del MEM 42 54 133 469 784

Fuente: Secretaria de Energia.

El transporte y la distribucién troncal se diferencian por la tensién de sus lineas de
transmision. El Transporte (en alta tensién) cuenta principalmente con lineas de 500 kV y conecta
distintas regiones, en cambio la Distribucion troncal tiene lineas de 132 kV a 400 kV y esta
acotada a una region determinada.

En la actividad de distribucion, se puede hacer una taxonomia de las firmas de acuerdo con
dos aspectos:. la propiedad de las mismasy el control regulatorio. Por un lado, gran parte de ellas
son propiedad de los estados provinciales, y por otro, la definicion del esquema regulatorio de las
distribuidoras provinciales lo realizan los estados provinciales bajo el control de sus propios entes.
El ENRE sdlo controla la actividad de las ubicadas en € Gran Buenos Airesy La Plata.

Con respecto a los Grandes Usuarios, existen dos tipos: los mayores (GUMA) y los
menores (GUME). Los primeros son aguellos con demandas superiores a IMw, los segundos son
los que tienen demandas entre 0,AMw a 2 Mw. Actuamente se est4 pensando en un proceso de
desregulacion que le permitiria también a las pequefias demandas elegir su proveedor. De esta
manera se separaria totalmente las etapa de comercializacién de la etapa de distribucion.
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V. CARACTERISTICASECONOMICASY TECNOLOGICAS

1. Caracteristicas especificas de la electricidad y su industria

La dectricidad, y en consecuencia la industria encargada de su generacion, transmision y
distribucién (las tres etapas basicas para la produccion de energia eléctrica), posee ciertas
caracteristicas que la distinguen de otros bienes'y, por lo tanto, presenta particulares problemas a
resolver para una conformacion Optima del mercado. En € Recuadro 4 se resumen las principales
caracteristicas que afectan €l funcionamiento ddl sector.

Recuadro 4
CARACTERISTICASDEL SECTOR ELECTRICO

Etapa Caracteristicas

Generacion - Diversidad tecnolégica: En la generacion de energia existen diversas tecnologias disponibles
(centrales nucleares, hidricas y térmicas) que aportan distintas combinaciones de costos fijos
y variables, utilizacion de factores e insumosy flexibilidad en el arranque de los equipos.
Niveles minimos de produccién: existen umbrales minimos de generacion total que evitan la
calda del sistema interconectado.

Imposibilidad de almacenamiento: No existen métodos, econémicamente viables, que
permitan el almacenamiento de energia generada para su venta posterior, con lo que la
igualdad entre generacion y demanda debe verificarse momento a momento.

Transporte - No direccionalidad de la energia: Con la tecnologia disponible no es posible enviar a la
energia por las lineas que se desea, sino que esta fluye de los nodos generadores a los
demandantes segin la resistencia que las lineas le oponen. Esta caracteristica de la
electricidad ofrece dificultades para su tarificacion y la valoracién de los servicios de
transporte.

Subaditividad de costos: Tanto para la transmision como para la distribucion suele
encontrarse que es mas barato brindar €l servicio con una empresa que con dos 0 mas, o bien
proveer dos tipos de servicio con una sola empresa. Esto lleva a la presencia de monopolios y
hace necesaria su regulacion de forma de brindar a resto del mercado las sefides de precios
correctas y evitar la apropiacion de rentas.

Distribucion |- Baja sustituibilidad de la demanda: Los altos costos de sustituir la electricidad por otras
fuentes de energia hace que |os costos sociales de lainterrupcion del servicio sean muy atos.
Demanda variable y aleatoria: En cuanto a la variabilidad, corresponde a la existencia de
picos y vales en las cantidades demandadas en e curso del dia, asi como a hecho que
presenta estacionalidad. A su vez la demanda no es enteramente predecible, pudiendo
encontrarse shocks.
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Los dtos costos de la energia no suministrada, la aleatoriedad de la demanda y la
imposibilidad de amacenar electricidad y especiamente, las externalidades de la red resultan en
altos incentivos a la estructuracion de mecanismos ingtitucionales de coordinacién de los agentes
en la generacion, transmision, distribucién y demanda; a la vez que obligan a la inversion en
infraestructura que se utilizara solamente en los momentos de demandas extraordinariamente
atas.

Debido a las caracteristicas del bien, se observa internacionalmente que los estados g ercen
una importante intervencién en la organizacion del sector, en comparacion a resto de la
economia, aungque con organizaciones muy diversas en los distintos paises, desde casos
fuertemente centralizados por € estado a casos de amplia intervencion privada.

2. Brevedescripcion dela estructura del mercado y su regulaciéon

En la Argentina la industria fue desintegrada verticalmente en sus tres etapas. generacion,
transmision y distribucion, con estructuras claramente diferenciadas.

Los cambios tecnoldgicos han hecho que las indivisibilidades registradas tradicionalmente
en la generacion sean actualmente mucho menores y que se pueda hablar de umbrales minimos de
entrada mas bgjos, |o que posibilita la participacion de un mayor nimero de agentes en esta etapa
de la industria. Esto permitiéd estructurar esquemas de funcionamiento de la produccion bajo
condiciones de competenciaa nivel de las plantas generadoras.

A su vez, la existencia de multiplicidad de generadores integrados a sistema, combinados
con las restricciones de confiabilidad de la red y los altos costos de la energia no suministrada,
llevaron a la creacién de mecanismos ingtitucionales de coordinacion de la actividad de los
agentes, estableciéndose un orden de mérito de entrada en la produccion sobre la base de los
precios de oferta de generacion. Esta actividad de coordinacién es realizada por una empresa
privada que debe cefiirse totalmente a los procedi mientos técnicos establecidos en la regulacion.

Maés precisamente, la tarea del coordinador consiste en indicar, a partir de la informacion
suministrada por los propios agentes’ y los procedimientos establecidos por la autoridad puablica,
los niveles de produccion de cada uno de dlos. Estas cantidades surgen como resultado de la
minimizacion de costos del sistema sujeto a restricciones tecnoldgicas y de confiabilidad y partir
de ellas se determinan los precios en cada hodo de lared.

La determinacion del precio en € mercado mayorista se realiza en forma horaria a partir
del costo (marginal'®) de generar un MWh adicional para abastecer la demanda del sistema en ese
instante. Como consecuencia de €ello, € precio spot de la energia presenta, hora a hora, una
significativa variacion. El precio de la eectricidad en cada nodo vinculado™ & mercado es igual
al precio de mercado menos €l valor de las pérdidas marginales debidas a transporte de la energia.
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El precio de mercado corresponde a valor de la energia en e centro de cargas -nodo

Ezeiza-, € que se calcula, en lineas generales, como & mayor costo marginal de generacion entre
los nodos vinculados gjustado por las pérdidas marginaes. Para los nodos no vinculados a
mercado se calculan precios llamados locales™, iguales al mayor costo margina de generacion
dentro del &rea desvinculada. De acuerdo con esta regla, los generadores de menores costos
marginales obtienen una renta originada en que son remunerados a costo margina de la Ultima
maguina despachada. Ademés, los generadores cobran por potencia puesta a disposiciéon, una
forma de remunerar la necesidad de reserva del sistema.

La actividad de transmision de electricidad en alta tension™ tiene la tarea de vincular
eléctricamente a los generadores con las distribuidoras o 1os grandes usuarios y es considerada
como un servicio publico por la legidacion. Esta vinculacion es la que hace posible la existencia
de un solo mercado. Por gemplo, € sistema eléctrico de la Patagonia (MEM-SP) es un mercado
no vinculado a sistema interconectado nacional (MEM), y por lo tanto, sus precios y cantidades
estan determinados integramente dentro de su propia red. La transmisién de ata tension fue
concedida a una sola empresa, con € objeto de aprovechar las economias de escala, mientras que
en la distribucion troncal se crearon monopolios regionales.

Para evitar la apropiacion de excedentes por parte de estos monopolistas se les prohibe
comprar y vender electricidad, regulandose un sistema de pago que permite financiar € servicio
de transporte a través de un ingreso maximo que es recalculado cada cinco afios (en €l Recuadro
5 se describe € sistema remuneratorio del transporte). A su vez, se establece € principio de
acceso abierto a lared de transporte: la transportista no puede negar € acceso de un agente a la
red s pagalos cargos, no discriminatorios, establecidos.

La actividad de distribucion de energia eéctrica esta definida como € vinculo entre €
sistema de transporte o de un generador de energia eléctrica con los usuarios finales, que se
materializa a través de la comercializacion y la subtransmision de electricidad. La distribucion de
energia eléctrica ha sido concesionada como 1) un servicio publico; y I1) un monopolio legal,
otorgado por un contrato de concesion en relacion a uso exclusivo de sus redes (no asi en la
comerciadizacion, puesto que existe la posbilidad de que los usuarios con determinadas
caracteristicas de consumo, puedan contratar directamente su suministro con los generadores,
medida que introduce competencia en ese segmento).

La divisiéon horizontal de la actividad creando Edenor, Edesur y Edelap a partir de la
unidad de negocio de distribucién de Segba posibilita la competencia por comparacion. De esta
manera tanto el usuario como € regulador pueden exigir condiciones similares por parte de uno u
otro prestador, ademas de preparar € terreno para incorporar competencia en e caso que los
avances tecnol gicos redefinan la caracteristica actual de exclusividad en € &rea de concesion.
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Recuadro 5
ESQUEMA DE REMUNERACIONES DEL TRANSPORTE EN ALTA TENSION

En la actualidad, la transportista de alta tensién obtiene ingresos a partir de distintas remuneraciones establecidas
en lalegislacion.

1. Remuneracion por Energia Eléctrica Transportada: Se establece como un monto fijo anual, por un periodo
de cinco afios, que deberia corresponder al promedio del vaor de las pérdidas de la energia transportada. Como
éste es un monto fijo, la transportista no tiene incentivos a aumentar las pérdidas con €l objetivo de aumentar su
ingreso.

2. Remuneracion por Capacidad de Transporte: Es un cargo mensual por linea que depende de |a disponibilidad
delamismaen el mes.

3. Remuneracion por Conexion: Es la remuneracion por los servicios de conexion a la red de alta tension
brindados a los usuarios.

Para el financiamiento de estas remuneraciones se recurre &

1. Recaudacion Variable Total por Energia Eléctrica Transportada: surge de la suma de las diferencias en los
valores de la energia transportada entre nodos y de las diferencias en lo que se paga en las compras y ventas de
potencia. Por lo tanto, esta recaudacion surge de la diferencia de precios nodales y no se corresponde con un pago
explicito de los agentes del sistema, a la vez que mantiene una relacion directa con las pérdidas del transporte, ya
gue estas Ultimas determinan la estructura espacial de precios.

2. Cargos Complementarios. Si la Remuneracién por Energia Eléctrica Transportada més la Remuneracion por
Capacidad de Transporte supera la Recaudacion Variable Total por Energia Eléctrica Transportada, la diferencia
es financiada por medio de Cargos Complementarios cobrados a los usuarios seglin una medicion de la utilizacion
gue estos hacen de las lineas.

3. Cargos por Conexioén: Los usuarios del servicio de ata tension abonan estos cargos por la vinculacion con
sistema por medio del equipamiento de conexién y transformacion. Los cargos por conexion son funcién de la
potencia maxima requeriday las horas de disponibilidad.

De esta manera, los cargos por conexion y complementarios sirven para brindarle a la transportista una
recaudacion por encima de la que obtendria s compraray vendiera la energia a los precios nodales, que es lo que
obtendria de recibir un valor igual a la Recaudacién Variable Total por Energia Eléctrica Transportada. La
distribucién de estos cargos segun € uso de la red implica que existen en el mercado incentivos econdmicos de
corto plazo distintos a los que surgen de la estructura de precios nodales, dado que, por gemplo, un generador
tendra en cuenta no s6lo el costo de generacion sino el efecto que una unidad mas de generacion tendra sobre los
cargos a pagar. Esto podria distanciar €l despacho, que surge de los costos declarados por los generadores, del
Optimo del sistemay llevar el equilibrio a un punto de mayores precios.

La caracterizacion de la distribucién de energia eléctrica como servicio publico por €
articulo 1 delaLey 24.065 se utiliza para asegurar que:
“los distribuidores satisfagan toda la demanda de servicios de electricidad que les sea
requerida’ (art. 21), “estando obligados a permitir & acceso indiscriminado a terceros
a la capacidad de transporte” (art. 22) y no pudiendo “otorgar ni ofrecer ventgjas o
preferencias en € acceso a susinstalaciones’ (art. 23).

La remuneracion de las distribuidoras se fija por nivel de tension (kV) y usuario servido
por un plazo de cinco afios (al final del mismo es recalculada para |os siguientes cinco afos). Esta
remuneracion fija da incentivos econdmicos a las distribuidoras a aumentar la eficiencia y
disminuir € nivel de pérdidas, dado que se apropian del total de la disminucion de los costos de
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distribucién hasta e final de cada plazo tarifario. En € Recuadro 6 se describe mas detalladamente
lamodalidad de regulacién elegida.

A su vez las distribuidoras son responsables de satisfacer la demanda en su regidn,
enfrentando penalidades econdmicas de no hacerlo. Esta responsabilidad es muy significativa
porgue establece indirectamente una obligacion de invertir. Las distribuidoras deben decidir entre
pagar penalidades o evitarlas afrontando €l costo de capital de nuevo equipamiento.

Recuadro 6
MODALIDAD DE REGULACION DE LASDISTRIBUIDORAS

El modelo adoptado en el pais es €l de fijacidn de precios maximos o price cap de laforma RPI-X+Y, donde RPI en
el caso argentino es un mix de precios mayoristas y minoristas de los Estados Unidos, X representa €l factor de
eficiencia trasladable a las tarifas e Y € costo de la energia y la potencia en el mercado mayorista més e costo de
transporte hasta el nodo del distribuidor.

Ademas estén sujetas a objetivos de calidad determinados y a revisiones periodicas de las tarifas. En € caso de las
distribuidoras de jurisdiccion nacional -Edenor, Edesur y Edelap-, €l primer periodo tarifario es de 10 afios, a partir
del cual las revisiones se realizaran cada 5 afios.

Al momento de la revision, €l regulador determina el factor X de eficiencia (durante el primer periodo es igual a
cero), y consecuentemente la reduccion en términos reales que tendran las tarifas. En este sentido, una vez
conocido X la empresa tiene grandes incentivos para mejorar su productividad a fin de lograr una rentabilidad
mayor alareconocida (implicitamente) en las tarifas alos usuarios finales.

Con relacion a término Y de la ecuacion, €l objetivo es aislar € negocio de distribucion propiamente de dicho del
precio de compra en e mercado, transfiriendo este costo a los usuarios (pass-through)'. En otras palabras, la
actividad de las empresas es el suministro de energia eléctrica, comprando en € mercado a cuenta'y cargo de sus
clientes. Para €ello, es preciso diferenciar entre las diferentes modalidades de compra existentes, es decir, las
realizadas en € mercado spot y las del mercado a término (contratos).

Por otra parte, es importante aclarar que dada la dificultad préactica de elaborar una tarifa
al usuario final a partir de un precio de compra en € mercado mayorista que varia horariamente,
el modelo implementado incorpora la creacién de un sistema de precios estabilizado (o estacional)
para salvar este inconveniente. Esto es, trimestralmente™ y a partir de las estimaciones realizadas
por Cammesa, la Secretaria de Energia sanciona (ex—ante) € precio estacional de la energia que
regira para ese periodo. Este es € precio a que compraran las empresas distribuidoras en €
mercado spot y representa el precio spot medio esperado para dicho trimestre™®.

Como puede observarse en € gréafico 1, s bien la tendencia indica que ambos precios
convergen en e tiempo, las diferencias entre las estimaciones ex ante (precio estacional) y €
precio rea (spot), han significado que e Fondo de Estabilizacion acumule a mes de marzo de
1998 més de $ 90 millones.
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Grafico 1
EVOLUCION DEL PRECIO DE LA ENERGIA ($yMWh)
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En cuanto a las compras en € mercado a término, cabe redlizar una distincion entre dos
tipos posibles de contratos. los transferidos @ momento de la privatizacion de las empresas
distribuidoras y los libremente pactados por éstas luego de la privatizaciéon. Respecto de estos
ultimos, Unicamente se reconoce como precio transferible alatarifa el precio estacional.

Con relacion a los primeros, las privatizaciones de las distribuidoras de jurisdiccion
naciona incluyeron la transferencia de sendos contratos de abastecimiento de energia eléctrica,
con una duracién de 8 afios cada uno: Edenor y Edesur con Central Puerto y Central Costaneray
Edelap con Central térmica San Nicol&s™. Estos contratos representan aproximadamente entre el
50% y €l 60% de las compras totales de energia de las distribuidoras en € mercado y sus precios -
gue se gustan anualmente- ascienden en la actualidad a 38 US$/MWh aproximadamente. Son
transferidos a las tarifas de los usuarios de acuerdo ala proporcién en que participan en € total de
compras de las distribuidoras. Légicamente, una vez finalizados (afio 2000), todos los contratos
de abastecimiento que realicen las empresas serén “no transferidos’ y por lo tanto, sdlo se
reconocera como precio de compra en €l mercado, €l precio estacional de la energiay la potencia.

Como consecuencia de la caida de los precios en e mercado mayorista, las tarifas a los
usuarios finales han tenido una significativa disminucion. En efecto, s consideramos la evolucion
de la tarifa media total™® de las tres empresas distribuidoras (Cuadro 7) del &rea metropolitana
desde  momento de la privatizacion, se observa una disminucién en términos reales del orden del
15%. Es preciso aclarar que esta disminucion hubiera sido mas pronunciada de no existir los
contratos transferidos que se mencionan en el parrafo anterior. Por otra parte, a momento de la
privatizacion, las tarifas correspondientes a la categoria Residencia R1 estuvieron sujetas a un
subsidio que fue decreciendo en €l tiempo hasta desaparecer por completo en mayo de 1994. Sin
considerar este subsidio, las tarifas medias disminuyeron en € periodo analizado un 17%, 19% y
20% para EDESUR, EDENOR y EDEL AP respectivamente.
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Cuadro 7
VARIACION DE LASTARIFASFINALES ($MWh)

Empresa Inicial Feb-98 Variacion
Edenor SA. 97.2 81.6 -16%
Edesur S.A. 104.1 89.8 -14%
Edelap SA. 100.1 84.3 -16%

Fuente: ENRE. El cuadroinicial corresponde al mes de agosto de 1992 para Edenor y Edesur y Diciembre de 1992
para Edelap. Estos valores se gjustaron a febrero de 1998 por el IPC.

En d Recuadro 7 se describe la estructura tarifaria a usuarios finales de las distribuidoras
de Buenos Aires.

Recuadro 7
ESTRUCTURA TARIFARIA DE EDENOR, EDESUR Y EDELAP

La tarifa a usuarios finales esta compuesta por dos términos. Un término es el costo de compra de la energiay la
potencia en el mercado mayorista, que es directamente trasladado a los usuarios (pass-through). El otro, representa
laremuneracion a la empresa por la actividad de distribucion y comercializacion de energia eléctrica (costo propio
o valor agregado de distribucién -VAD) que contempla los costos de las inversiones necesarias para la expansion y
reposicion de las redes, de operacion y mantenimiento de los equipos e instalaciones dedicados a servicio y de
atencion a usuario™, asegurando una tasa de rentabilidad razonable a las empresas que operen con eficiencia
(articulos 40y 41 de laLey 24.065). Esel VAD, la parte de la tarifa que se gjusta a través del término RPI-X%.

Clasificacion Tipo de Demanda Descripcion
TarifaNo. 1 Pequeiia Demanda < 10kW
TarifaNo.2 —= Mediana — 10 kW< demanda < 50 kW
TarifaNo. 3 Grande Demanda > 50 kW

Este costo propio de distribucién, dependera de la modalidad de consumo y de la tension en que se efectie €
suministro. Asimismo, la Ley establece claramente la prohibicion de subsidios cruzados entre categorias de
usuarios asi como la discriminacién de precios por parte de la distribuidora (articulos 42 y 44).

Por el contrario, laley prioriza € uso de mecanismos directos como los subsidios explicitos, cuya contrapartida es
la asignacion de fondos especificos provenientes de partidas del presupuesto naciona para subsidiar a
determinados grupos como los jubilados, las entidades de bien publico sin fines de lucro y/o sectores
electrointensivos. Paraello laley prevé por el art. 42 inc. a) (Dto. 1398/92) el reconocimiento de reducciones en las
tarifas™.

Como resultado de los estudios realizados respecto a las caracteristicas de la demanda de energia eléctrica de la ex
Segba, quedo definida la estructura del cuadro tarifario para las empresas distribuidoras Edenor, Edesur y Edelap,
apartir de lamodalidad de consumo y €l nivel de tensidn en que se efectliael suministro.

Para las pequefias demandas se establecié un cargo fijo mensual y un cargo variable. Las medianas demandas
pagan un cargo mensual por capacidad de suministro contratada y un cargo variable, ambos por tramo horario
unico. Las grandes demandas tienen un cargo por capacidad de suministro contratada discriminado en horas de
puntay fuera de puntay un cargo por energia que discrimina las horas de punta, resto y valle®.
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V. INVERSIONES EN GENERACION
1. Aspectosregulatorios

1.1 Principio de Acceso Abierto

La generacién de energia eléctrica esta caracterizada como una actividad de interés general segn
lo estipula la Ley 24.065 en su articulo 1°, y es regulada Unicamente en aguellos aspectos que
afectan ese interés, por gemplo aquéllos vinculados a cuestiones ambientales. Esto es asi, debido
a gue la generacion, luego de la reforma implementada en e sector eléctrico, es una actividad
competitiva.

En este sentido se orienta e articulo 5° del Decreto 1.398/92, que establece explicitamente
la posibilidad de ingresar en € segmento de generacion térmica sin contar con autorizacion previa.
Por e contrario, la de origen hidroeléctrico, esta sujeta a un régimen de concesién en la
explotacién, de acuerdo a los términos de la Ley 15.336/60 que establece las prioridades del uso
del agua en las explotaciones hidroel éctricas®.

Para acceder a mercado sdlo se deben cumplir determinados requerimientos de tipo
técnico que estan especificados en la normativa (Recuadro 8) que no resultan restrictivos. Por o
tanto la Unica caracteristica de la regulacion que resulta de interés analizar es € tipo de acceso
definido paralared de transporte el éctrico.

Puede haber distintos tipos, por g emplo abierto (“open access’) y transporte comunitario
(“common carriage’), entre otros. Bajo acceso abierto cualquier generador tiene derecho a entrar
en la red pagando los costos correspondientes. El transporte comunitario corresponde a una
organizacion en acceso abierto ala que se agrega la obligacion para € transportista de expandir la
red de modo de satisfacer sempre la demanda.

El principio de acceso abierto es e sistema utilizado en la Argentina y fue una condicion
establecida para favorecer las condiciones de competencia en e ambito de la generacién, pero
tiene consecuencias importantes sobre e método regulatorio empleado para € transporte. De
hecho, pone las condiciones de regulacion bajo una situacion de segundo mejor debido a que no
es posible determinar 1o que podria llamarse € tamafio éptimo del club implicito: la regulacion
establece que € club esta integrado por todos |os agentes que deseen entrar. Transforma un bien
de club en un bien publico local, de modo que insistir sobre la necesidad de cumplir estrictamente
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las condiciones de €ficiencia pura puede ser equivocado y se requiere un examen mas cuidadoso
de las nuevas condiciones de "optimalidad”.

Al fijar  nimero de miembros del club como todos los que |o deseen se establece una
condicién adicional que impide trabajar con las condiciones de eficiencia pura. En este caso, la
necesidad regulatoria en una etapa de la industria -asegurar competencia en generacion- tiene
efectos de "derrame” sobre otra.

En ese contexto, aparecen como cruciales, tanto la determinacion del precio de acceso y
uso de un agente de la red, como €l problema de qué cargo corresponde a quienes ya estéan y qué
debe pagar cada agente por expansiones de la red.

Recuadro 8
REQUERIMIENTOS DE ACCESO

Bésicamente, deben cumplir los siguientes requisitos:
El generador, ser titular de un establecimiento dedicado a la generacion de energia eléctrica que cologue su
produccién total o parcia en aguin punto de conexion de lared.
El cogenerador y el autogenerador, deben tener una potencia instalada minima de 1 MW. El autogenerador,
ademés debe tener una capacidad propia de generacién que cubra como minimo el 50% del total de su
demanda anual de energia.
Adicionalmente, la empresa que desee ingresar como nuevo agente del mercado mayorista eléctrico®, debera
efectuar el pedido ante la Secretaria de Energia para obtener la habilitacion correspondiente con una antelacién no
menor a 90 dias corridos a la fecha prevista de ingreso. Asimismo, debera solicitar a Cammesa € pedido de
verificacion del cumplimiento de los requisitos técnicos para la administracion de sus transacciones y €l despacho
de energiay potenciaen el MEM, asi como ala empresa transportista el acceso ala utilizacion de sus redes.

2. Inversionesrealizadasy proyectadas

2.1 Inversionesrealizadas

La generacion de energia eléctrica puede dividirse en dos grupos. Por un lado, aquélla que se
encuentra vinculada a Sistema Interconectado Naciona (SIN) del que forma parte del mercado
mayorista (MEM) y el sistema patagonico (MEMSP)®. Estos vuelcan su oferta a mercado y
resultan despachados de acuerdo a un orden que incorpora sucesivamente las maguinas “mas
costosas’.

El otro grupo, es & denominado de generacion aislada y como su nombre lo indica,
abastece regiones que no se encuentran vinculadas a mercado. Este tipo de generacion, en
aguellos casos en gue € estado provincia era el propietario, fue transferido a sector privado -en
las provincias donde se llevd a cabo € proceso de privatizaciéon- junto con las empresas
distribuidoras.

Respecto de la generacion vinculada al SIN, se pueden definir en el pais claramente siete
regiones donde se concentra la produccion de energia eléctrica. En e Cuadro 8 se expone la
localizacion de la capacidad de produccion por tipo de tecnologia. Las celdas sombreadas en la
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segunda parte del cuadro muestran aguellas combinaciones region-tecnologia que aumentaron su
capacidad.

Como se puede observar algo méas del 60% de la capacidad instalada se concentra en dos
regiones, que tienen caracteristicas bien diferentes. Comahue y Gran Buenos Aires-Litoral. La
zona del Comahue, con generacion fundamentamente de origen hidréulico, es una region
netamente exportadora de energia eléctrica. Por € contrario, € érea de la provincia de Buenos
Airesy litoral, que concentra € 70% de la demanda de energia eléctrica ddl pais (el Gran Buenos
Aires supera e 40%), es unaregion importadora.

Cuadro 8
POTENCIA INSTALADA
POR TIPO DE TECNOLOGIA Y REGION (MW)

|. Diciembre de 1993

Region Turbo Turbo Ciclo Combustion Total Nuclear Hidro Total Estructuraf
Vapor Gas Comb. Interna Térmico
Cuyo 245 119 89 15 468 783 1.251 77%
Comahue 30 281 60 371 3.501 3.872 23.8%
NOA 325 193 107 625 178 803 49%
Centro 249 392 50 691 648 948 2.287 141%
GBA-LI-BAS 4.146 668 188 5.002 370 1.103 6.475 39.8%
NEA 45 311 70 160 586 121 707 43%
PATAGONIA 302 83 385 495 880 5.4%
TOTAL 5.040 2.266 159 663 8.128 1.018 7.129 16.275 100.0%
31.0% 13.9% 1.0% 41%| 499% 6.3% 43.8% 100.0%

I1. Diciembre de 1996

Region Turbo Turbo Ciclo Combustion Total Nuclear Hidro Total Estructuraf
Vapor Gas Comb. Interna Térmico
Cuyo 245 119 89 25 478 785 1.263 6.6 %
Comahue 30 1.038 43 1111 4274 5.385 28.0%
NOA 325 615 83 1.023 178 1.201 6.2 %
Centro 249 393 60 35 737 648 952 2.337 121%
GBA-LI-BAS 4.124 868 92 5.082 370 946 6.398 332%
NEA 45 313 71 131 560 1.129 1.689 8.8%
PATAGONIA 399 84 483 497 980 51%
TOTAL 5.018 3.743 220 493 9.474, 1.018 8.761 19.253 100.0%
26.1% 19.4% 11% 26%| 49.2% 53% 455% 100.0%

Fuente: Cammesay Secretaria de Energia. No se incluye autogeneracion ni cogeneracion. En Hidro, se consideran 19
unidades de Y acyreta con 90 MW de potencia c/u por encontrarse la central operando a cota reducida. GBA-LI-BAS:
Gran Buenos Aires, Litoral y Provincia de Buenos Aires.

Las regiones que incorporaron mayor capacidad de oferta fueron NEA y Comahue; y en
menor medida NOA y Buenos Aires-Litoral. En el caso del NEA se trat6 de capacidad hidréulica
proveniente de la puesta en marcha de las turbinas de Y acyreta.

En e NOA y en Comahue ha aumentado la capacidad térmica como resultado de la
integracion vertical de la industria del Petréleo y Gas con la produccién de energia el éctrica. Un
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giemplo de es € caso de la empresa Capex S.A. que a través de un contrato llave en mano con
Westinghouse International, construyé una central en a area de Aguas del Cagjén. Actualmente la
operacion y mentenimiento también es llevada a cabo por Westinghouse®.

En la zona de Buenos Aires y Litoral se deben resaltar también la locaizacidon de nueva
capacidad térmica que puede ser explicada por dos razones. Una corresponde a las restricciones
de transporte de | as lineas de alta tensién que no hacen posible utilizar la totalidad de la capacidad
de generacion de las zonas con menores costos. La otra razén es la existencia de contratos de
compra de gas a bgo precio como resultado de la subutilizacion de los gasoductos en
determinadas épocas del afio.

En el Cuadro 9 se presenta la composicion del parque generador instalado desde € punto
de vista del origen del capital, en 1994 y 1996. El proceso de reestructuracion llevado a cabo
posibilitd que e sector privado participe activamente en este segmento, concentrando
aproximadamente € 65% de la capacidad instalada del pais a fines de 1996. El estado nacional
generador por su parte, tiene a su cargo las centrales nucleares y los emprendimientos
hidroeléctricos binacionales. Las que pertenecen a las provincias se encuentran en Cérdoba
(EPEC y GECOR), Buenos Aires (ESEBA) y San Juan (SES), y representan € 6% de la potencia
instalada.

Cuadro 9
POTENCIA INSTALADA
POR TIPO DE PROPIEDAD Y TECNOLOGIA EN EL MEM (MW)

|. Septiembre de 1994
Tipo de propiedad Tecnologia
Térmica Nuclear Hidro Total
Privatizadas 5.357 4.618 9.995 58.5%
Privadas (Nuevas) 510 510 3.0%
Provinciales 2.725 344 3.069 18.0%
Nacionales/Bi-nacionales 31 1.018 2.435 3.484 20.4%
MEM 8.623 1.018 7.397 17.038 100.0 %
[1. Diciembre de 1996
Tipo de propiedad Tecnologia
Térmica Nuclear Hidro Total
Privatizadas 5.407 5.685 10.732 55.7 %
Privadas (Nuevas) 1.755 1.755 9.1%
Provinciales 2.312 373 2.685 13.9%
Nacionales/Bi-nacionales 1.018 2.703 3.721 19.3%
MEM 9.474 1.018 8.761 19.253 100.0 %

Fuente: Cammesay ENRE.

Se desprende del cuadro que la entrada de nuevos productores es la que explica la mayor

parte dd incremento de capacidad de generacion. Las plantas térmicas de nuevas empresas
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incrementaron la capacidad del MEM en 1800 MW. También resultd significativo e retiro de
oferta provincial.

En € Cuadro 10 se detalla la composicién de la capacidad que se ha incorporado al
sistema (arededor de 2.300 MW adicionales), como consecuencia de la construccion de 10
nuevas centrales de generacion en d MEM y 1 en e MEMSP (C.T. Patagonia propiedad de
Energiadel Sur SA.).

Cuadro 10
POTENCIA TERMICA INSTALADA INCORPORADA 1993-1997 (MW)
Area Central Turbogas Ciclo
Combinado
Centro Arcor - Modesto Maranzana 64
Comahue C.Puerto- Lomadelalata 375
Comahue Turbine Power - C.T.G.Roca 124
Comahue Capex - Agua del cajon 358
Comahue Filo Morado 63
GBA-LI-BAS C.T. Buenos Aires 322
GBA-LI-BAS Genelba 437
NOA Ave Fénix 160
NOA Pluspetrol (ex C.Tucuman) 288
NOA SM. Tucuman 110
Totales 1.915 386

Fuente: Secretaria de Energia.

Estas nuevas incorporaciones, junto con la entrada en servicio de las unidades de Y acyreta
y las mejoras redlizadas a parque existente, posibilitaron la recuperacion del sector de generacion.
En efecto, considerando el afio 1992 como punto de partida de la reforma sectorial, se produjo un
incremento de la capacidad instalada superior a 30% hasta fines de 1997. Mé&s aln, s
consideramos gue Y acyreta se encuentra operando a cota reducida (76 metros sobre € nivel del
mar), existe una capacidad adicional de 1.300 MW previstos para ingresar en su totalidad al
sistemezl7en e afio 2002, una vez que la represa se encuentre funcionando a cota maxima (83
msnm)~".

Con relacion a los autogeneradores, existen en la actualidad 11 reconocidos en € mercado
con una potenciainstalada de 285 MW.

En cuanto a los 2 cogeneradores del MEM, su capacidad asciende a 310 MW. Uno de
ellos esta ubicado en Refineria La Plata de Y PF, con una potencia de 130 MW (ciclo combinado),
consume gas natura y gas oil, propiedad de CMS Ensenada —YPF S.A. El otro, un grupo
turbogas de 180 MW, se encuentra en la planta de Siderar en Ramallo y es propiedad de HIE-
Argener SA.
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Cuadro 11
EVOLUCION DE LA POTENCIA INSTALADA DE AUTOGENERACION (MW)

Agente Equipos 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
A.Hornos Zapla 2TV de20 MW 40.0 | 40.0 40.0 40.0| 40.0
Celulosa Jujuy (*) 1TV de4.65 MW 4.7 4.7
Esso — Pta. Campana 4TV:1de24MW, 1de3.5MWy 2 de6 MW 17.9
Cladd — Pta. San Martin 5 Motores Guascor de 0.44 MW 2.2 2.2 2.2
L edesma 2TV del6 MWy 1TV de20.2 MW 52.2 52.2 52.2
Liquid Carbonic - Florencio Varela 1TV del4 MW 14 14 14
Liquid Carbonic - Bella Vista 1TV del2 MW 12 12 12
Moalinos Semino - Santa Fe 2TH de0.83 MW 1.7 1.7 1.7 1.7
Refinor (*) 3TGde2.29 MW 6.9 6.9 6.9
Shell —Pta. Dock Sud 2* 3.056 MWy 2* 8 MW 221 221 22.1
Siderar - Pta. San Nicolas 4TV de26.5 MW 106.0 | 106.0 | 106.0 | 106.0 | 106.0
Y PF — Puesto Hernandez 2TGde20 MW 40.0
Nidera—Junin 1TV de7.02 MW 7.0
Totales 146.0( 159.2 2383 | 233.6| 284.7

Fuente: Cammesa. Celulosa Jujuy dej6 de ser agente del MEM en mayo de 1995 y Refinor en noviembre de 1997.

Con respecto a los resultados alcanzados, como hemos visto, |a reforma implementada en
el sector eléctrico posibilité la participacion del capital privado para su desarrollo. En especia en
el segmento de generacion térmica, donde € ingreso a mercado depende estrictamente de
decisiones propias. Ello redundd en un significativo aumento de este tipo de agentes en €
mercado mayorista. Ademas, la corriente de inversiones redizada en e sector tuvo como
consecuencia inmediata una marcada reduccion en los indices de indisponibilidad del parque
térmico, del orden del 58% entre 1992 y 1997 (Gréfico 2).

Grafico 2
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Este hecho, junto con la incorporacion de nuevos equipos de mayor eficiencia redund6 en
una significativa disminucién (53%) del precio mondmico (energia méas potencia) en € mercado
mayorista (spot) en & mismo periodo considerado (ver Gréfico 3).

Grafico 3
EVOLUCION DEL PRECIO MONOMICO
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Fuente: ENRE.

A partir del afo 1993, producto del aumento de la capacidad de transporte de los
gasoductos troncales, se observd una mayor disponibilidad de gas para las centrales térmicas,
reemplazando de esta manera (en especia durante los meses de invierno) € uso de combustible
alternativo (Fud Oil y Gas Qil). Este hecho junto con la mayor disponibilidad térmica, tanto por
mejoras introducidas en las unidades de negocio privatizadas como por la incorporacion de nuevo
equipamiento térmico —Grupos TG- més eficientes, agunos de ellos localizados en boca de pozo
(por gemplo Filo Morado, Agua del Cajén, Neuqueén), explican la importante disminucion del
precio mayorista durante los primeros afios. También en este sentido, colabord la mayor
hidraulicidad observada a partir de ese afio en las cuencas del Comahue, rio Uruguay y Parana.

Respecto de la suba del precio ocurrida en € invierno de 1996 tuvo su origen en dos
hechos. una importante restriccién de gas (como consecuencia de un invierno con muy bajas
temperaturas) y un menor aporte hidrico de la Cuenca del Comahue.

También la inversion puablica juega un importante papel a andizar la evolucién de las
inversiones en generacion. Por un lado se hizo cargo de los megaproyectos de generacién
hidréulica (Y acyretd, Piedra del Aguilay Pichi Picin Leufd)® y nuclear (Atucha I1) y por otro
lado financid parte de pegquefias inversiones en zonas aisladas del mercado.
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Estas Ultimas estén basadas principalmente en la generacion de energia el éctrica a partir de
la utilizacion de recursos renovables, en particular la generacion edlica, la solar y 1os pequefios
aprovechamientos hidraulicos. Su utilizacién esta basada en cubrir 1a demanda de zonas con altos
costos de conexién al mercado.

En cuanto a generacion aternativa como la edlica, depende obviamente de la posibilidad
gue brinde la regién de contar con vientos suficientes como para que lainstalacion de este tipo de
equipamiento resulte redituable. El costo de instalacion es de 700/1000 US$/Kw (dependiendo de
la cantidad de molinos que seinstalen). En e Cuadro 12 se listan las instal aciones existentes.

Cuadro 12
INSTALACIONES DE GENERACION EOLICA ENEL MEM Y EL MEM-SP
Area Provincia Puesta en NUmerode | Potencia ((kW)
Marcha maquinas

Comodoro Rivadavia Chubut Ene-94 2 500
Cutral Co Neuquén Oct-94 1 400
Punta Alta Buenos Aires Feb-95 1 400
Pico Truncado Santa Cruz May-95 3 300
Tandil Buenos Aires May-95 2 800
Pico Truncado Santa Cruz ene-96 7 700
Radatilly Chubut mar-96 1 400
Comodoro Rivadavia Chubut Sep-97 8 6000
M. Buratovich Buenos Aires oct-97 2 1200
Darragueira Buenos Aires oct-97 1 750

Fuente: Secretaria de Energia.

Este tipo de generacion es utilizado por las Cooperativas vinculadas a sistema, como
complemento de sus compras en € mercado. Los precios de la energia resultante son
aproximadamente 45/50 $MWh, casi € doble de |os existentes en el mercado.

La de origen solar, también se utiliza para abastecer |as regiones aidadas. Estos equipos
son utilizados para € suministro de demandas puntuales, como por gemplo escuelas rurales,
dispensarios médicos, viviendas, etc. La utilizacion de este tipo de tecnologia es utilizada en las
provincias de Jujuy y Salta, y es impulsado por la Secretaria de Energia en su Programa de
abastecimiento de la poblacion rural dispersa.

Los pequefios aprovechamientos hidroeléctricos (Cuadro 13), han sido utilizados en €
pais tanto para abastecer de suministro a regiones aisladas, como para € desarrollo de zonas a
través de la capacidad de riego. Actualmente existen 56 MW instalados aproximadamente en 63
centrales, de los cuales 15 MW (30 centrales) se encuentran fuera de servicio.
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Cuadro 13
PEQUENOS APROVECHAMIENTOSHIDRAULICOS
Provincia Potencia Numero de Numero de
(MW) centrales turbinas
Catamarca 1.9 7 11
Chubut 0.5 3 3
Cordoba 10.9 3 7
Jujuy 0.8 6 6
Mendoza 13.6 6 6
Misiones 15 16 16
Neuquén 14 7 9
Rio Negro 3.8 3 5
Santiago del Estero 2.0 1 2
Salta 0.9 2 4
San Juan 16.7 7 7
San Luis 2.0 1 2
Tucuman 0.3 1 2
Total 56.4 63 80

Fuente: Secretaria de Energia.

2.2 Futurasincorporaciones

Con respecto a las futuras incorporaciones, la tendencia observada hasta é momento en este
segmento, continuara en los préximos afos (ver Cuadro 14). En efecto, los proyectos presentados
y aprobados por la Secretaria de Energia contemplan €l ingreso de 2 nuevos agentes generadores
con una potencia instalada del orden de los 1500 MW. Asimismo, las ampliaciones de centrales ya
existentes ascienden a 3.085 MW. Por otro lado, los proyectos ya en construccién (Pichi Pican
Leufuy Atuchall), incorporardn a sistema 1.000 MW adicionales.

Cuadro 14
FUTURASINCORPORACIONES DE PLANTASDE GENERACION
Central Provincia Tipode Potencia Fecha de
central (MW) inareso
Genelba Buenos Aires TV 220 Med. 1998
Pluspetrol Tucumén TV 150 Med. 1998
Mendoza Mendoza CcC 285 Med. 1998
Puerto Ciudad de Bs. As. CcC 800 1999
Costanera Ciudad de Bs. As. CcC 850 1999
Ceban Buenos Aires CcC 720 2000
Parana (San Nicolas) Buenos Aires CC 845 2000
Dock Sud Gran Buenos Aires CcC 780 2000/2001
P.P. Leufl Neuquén Hidro 261 2000
Atuchall Buenos Aires Nuclear 745 2004
Total 5.656

Fuente: Secretaria de Energia.
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En definitiva, se puede esperar en los préximos 5 afios un aumento de la capacidad
instalada superior a 25% (5.600 MW, aproximadamente). A los que hay que agregar los 1.300
MW de Y acyreta por € incremento de Cota.

Se detalla a continuacion las caracteristicas de estas incorporaciones. Respecto del grupo
TV de Genelba (220 MW) programado en un principio parafin de 1997, han tenido problemas de
sincronizacion para completar € Ciclo Combinado, motivo por e cua ain no ha entrado en
Servicio, esperandose su ingreso para junio 98, aproximadamente.

Todos los equipos son de origen importado, por ejemplo:
Siemens: Genelba/ CT Buenos Aires
Genera Electric: Puerto (nuevo ainstalar) / LomadelaLata/ Ave Fénix
Mitsubishi: Costanera (nuevaainstaar)
Westinghouse: Agua del Cg6n

Recuadro 9
CARACTERISTICASDE LOSEQUIPAMIENTOS

Turbo Vapor (TV): rendimiento aproximado 2.200 Kcal/Kwh. Las Ultimas TV se instalaron a fines de la década
del 70 -C.P. Buenay Costanera (TV7). Pero si se instalaron como parte de las de Ciclo Combinado.

Turbo Gas (TG): rendimiento aproximado 2550/2200 Kcal/Kwh. El tiempo de instalacién aproximado es de 9
meses y costo aproximado es de 300 USHKw.

Ciclo Combinado (CC): rendimiento aproximado 1500/1600 Kcal/Kwh. El tiempo de instalacién aproximado es de
18 meses con un costo aproximado de 500/700 US$/Kw. La ventgja de este tipo de equipamiento es que mientras se
termina lainstalacion de la TV para completar €l ciclo, la empresa puede generar con las TG. Ademas, es preciso
contar con disponibilidad de agua suficiente (400 a 600 m3/hora), para los procesos de refrigeracion.

La modalidad de compra es llave en mano. En un principio se contrataba la construccion
con una empresa gue también instalaba e equipo generador y, una vez entregada la planta, la
operacion y mantenimiento quedaba a cargo del propietario. Ultimamente se forma una UTE por
15 afios (el periodo de amortizacion del equipo) con la empresa que fabrica las maguinas, la cual
debe operar y mantener la central.
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VI. INVERSIONESEN EL SISTEMA DE TRANSPORTE
EN ALTA TENSION Y DISTRIBUCION TRONCAL

1. Aspectosregulatorios
1.1 Mecanismos de ampliacién

De acuerdo con la legidacion vigente, la empresa transportista no esta obligada a invertir para
satisfacer la demanda en forma continua®. Esto quiere decir que la transportista solo debe
mantener en condiciones de operacion los niveles de capacidad que le han sido delegados en €
Contrato de Concesion, por lo que la remuneracion que percibe constituye una remuneracion por
capacidad existente.

La legidacion estipula que las inversiones en la red de transporte deben ser decididas y
financiadas por e sector privado y establece distintos mecanismos de ampliacion distinguiendo
seguin e monto de lainversion y laforma en que se tomala decision de inversion.

Recuadro 10
MECANISMOS DE AMPLIACION DEL SISTEMA DE TRANSMISION

Tipo de Caracteristicas generales
Ampliacion
Ampliaciones | Se consideran Ampliaciones Menores aguellas que no superan los dos millones de pesos. Estas
Menores inversiones son llevadas a cabo por la concesionaria del servicio de transporte, con cargo a los usuarios

directos de la ampliacion. Para las ampliaciones de mayor vaor, la legislacion contempla dos
regimenes: Contrato entre Partes y Concurso Publico.
Contrato entre | Segin € Régimen de Contrato entre Partes, uno o mas agentes en el mercado pueden contratar a la
Partes transportista concesionaria 0 un transportista independiente para la construccién, operacion y
mantenimiento de una nueva linea™. La solicitud es elevada a la transportista y ésta informa al ENRE,
el cua se encarga de estudiar la adecuacion de la ampliacion propuesta con las normas establecidas
para e transporte. De no encontrarse oposicion fundamentada a la inversion, e ENRE emite €
Certificado de Convenienciay Necesidad Publicay se procede a realizar la ampliacion. En este caso €
pago de la inversion corresponde a los agentes que suscribieron e contrato COM y no es distribuido
entre el resto de |os participantes.
Concurso En el Régimen de Concurso Piblico € costo de lainversion corresponde a los agentes del mercado que,
Publico seglin el método de “éreas de influencia’, son considerados usuarios - en la regulacion se los denomina
beneficiarios- de la ampliacién. La determinacion acerca de la realizacion, o no, de la inversién surge
de la votacion de estos beneficiarios™.

En e Recuadro 10 se observa que e conjunto de decisién es diferente en cada caso. La
transportista decide cuando se trata de ampliaciones menores, los generadores y/o los
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distribuidores individualmente en e contrato entre partes y |os agentes pertenecientes al “area de
influencia’ en e sistema de concurso publico.

El funcionamiento de la red como insumo publico o comun -de acceso abierto®- (aunque
costoso) implica que pueden aparecer problemas de revelacion de preferencias y de oportunismo
a momento de invertir. Un agente puede no revelar su verdadero precio de reserva para la
ampliacion de la capacidad de transporte s espera que esa capacidad esté disponible como
consecuencia de los planes de inversion del resto de los agentes relevantes.

En & mecanismo de Concurso Publico es donde aparecen claramente los problemas de
revelacion de preferencias y oportunismo mencionados y por lo tanto conviene analizarlo con
mayor detenimiento.

1.2 Andlisis del régimen de concurso publico

Para autorizar una expansion de capacidad de transporte por concurso publico € marco
regulatorio exige cumplir con una serie de etapas.

1) Presentacion del proyecto por parte de beneficiarios que representen a menos un 30% de
los votos;

i) Identificacion de los beneficiarios y su participacion en la votacion de la ampliacién
(Cammesa);

i) Evaluacién social del proyecto por parte del ENRE;

iv) Certificado de conveniencia publica extendido por € ENRE;

V) Votacion de los beneficiarios; con opcién de veto por cualquier grupo de beneficiarios
gue acance un minimo de 30% de los votos y

Vi) Provision de lalicenciatécnicay licitacion publica del proyecto.

De redlizarse la inversion, la concesionaria del proyecto cobra un canon anual durante los
quince afios que dura el denominado periodo de amortizacién. Los recursos necesarios para el
pago del canon son proveidos por agentes del mercado segiin un criterio de asignacion basado en
una estimacion del uso de la ampliacion.

Para comprender e funcionamiento del Régimen de Concurso Publico resulta importante
la definicion de beneficiarios que, de acuerdo con € Anexo 18 del Reglamento del Sistema
Eléctrico se denomina a

“... todo Usuario del Sstema de Transporte que reciba una parte de los

beneficios que la ampliacion produce en su Area de Influencia, midiéndose dicho

beneficio en funcion del uso de la ampliacién. Todo Usuario vinculado a un nodo

del Sistema de Transporte en cuya Area de Influencia quede comprendido algun

elemento de la ampliacion seré considerado un Beneficiario” .

Son considerados usuarios los Generadores, |os Grandes Usuarios y las Distribuidoras. Se
desprende, ademés que e méodo de area de influencia es crucia para la determinacion de los
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beneficiarios —el grupo de votantes-, y que € nimero de votos de éstos debe calcularse en funcién
del uso de laampliacion, es decir, de las cantidades transportadas y no del beneficio econémico.

Maés precisamente, pertenecen a area de influencia de una linea todos los usuarios que en
caso de aumentar su generacion (en caso de ser generador) o su demanda (en caso de ser un
distribuidor o un gran usuario) produjeran un aumento en € flujo de la linea en cuestion. En otras
palabras, s la inverson se redizara en la linea i, serian beneficiarios todos los generadores
pertenecientes alos nodos k en los que la generacion de un MW adicional resultara en un aumento
en € flujo delalineai y todos los distribuidores y grandes usuarios para los cuales un aumento de
demanda en una unidad llevara a un aumento del flujo en esalinea®.

Los pasos establecidos para computar los votos luego de la determinacion de los
beneficiarios de la ampliacion son: céculo del factor de participacion de cada uno de ellos™,
asignacion del canon (costo de la ampliacion mas remuneracion por operacion y mantenimiento)
anual a cada beneficiario y participacion de cada beneficiario en la votacion™.

Ademés de considerar solo el uso eléctrico de la red, este método genera un problema
adicional, derivado de la eéleccion del centro de cargas del sistema como “swing bus’ o “barra
dack” (Nodo Ezeiza); no permite que la demanda revele sus preferencias en € proceso de
decision. En especial, la demanda cercana a ese nodo que es, justamente, la correspondiente a la
zona de consumo mas importante del sistema el éctrico.

La importancia de este cdlculo esta dado por que tanto para solicitar como para rechazar
ampliaciones por concurso publico los agentes deben acreditar una participacién igual o mayor a
30% de los votos.

Resumiendo, la regulacion actual establece que una inversion en lared de transporte debe
ser pagada por los agentes que pertenezcan a area de influencia de la inversién y de forma
proporciona a su uso, y de la misma manera se establecen los derechos de voto. Pero se podria
pensar que, dadas las diferencias entre la utilizacion fisica de una ampliacion y los beneficios
econdmicos que genera, los agentes estarian dispuestos a financiar €l proyecto en partes distintas
alas que surgen de su uso Y, por lo tanto, que se podria crear un mecanismo alternativo basado en
los beneficios econdmicos de la ampliacion. Por otra parte, é método de areas de influencia no
permite que la demanda participe del proceso de decision, eliminando agentes que se benefician
con la caida en los costos de |a €l ectricidad debidos ala ampliacion.

2. Inversionesrealizadasy proyectadas

El sistema para tomar las decisiones de expansion de la red de transporte no ha mostrado eficacia
alahorade llevar a cabo inversiones socialmente deseables. La red de transmision es actuamente
un cuello de botella que no permite que los beneficios obtenidos por la competencia del mercado
de generacién alcancen totalmente a los consumidores finales. Esto es asi debido a que energia
barata proveniente de areas Iganas no resulta despachada por restricciones de capacidad de
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transporte. Un gjemplo de esta situacion se observa en el caso del corredor Comahue-Buenos
Aires que se comenta més adelante.

Como parte de las obras de Y acyreta se construy6 una linea de alta tension que es operada
por un transportista independiente (Y acylec S.A.) que fue habilitada en setiembre de 1994. Una
segunda parte de las obras comprendié la interconexidn de Salto Grande con las lineas del sistema
acargo de Transener. en la actualidad se completaron las dos primeras etapas (Cuadro 15) con un
costo de 302 millones de dblares. Segun una estimacion oficial el costo de la tercera 'y Ultima
etapa ascenderia a $225 millones™.

Cuadro 15
INVERSION EN EL SISTEMA DE TRANSMISION DE YACYRETA
Transportista YACYLEC SA. LITSA SA.
Independiente:
Obra: ler. TRAMO YACYRETA 2do. TRAMO YACYRETA
Ubicacidn geogréfica Rincdn Santa Maria-Resistencia (Noreste|Rincon Santa Maria-Salto Grande (Noreste
Argentino) Argentino)
Rincon Santa Maria-San Isidro (Noreste
Argentino)
Monto de la Obra: US$ 170 Millones US$ 132 Millones
Fecha de solicitud: No hubo. El Estado llamé a Concurso No hubo. El Estado llamé a Concurso
Fecha de Adjudicacion: Diciembre de 1992 Noviembre de 1994
Fecha Firmade Contrato:  |Diciembre de 1992 Noviembre de 1994
Modalidad: Contrato COM entre partes. EI Comitente fue|Contrato COM entre partes. El Comitente fue
la Secretaria de Energia la Secretaria de Energia

Las obras gecutadas, en curso y proyectadas por la empresa transportista en alta tension
se presentan en € Cuadro 16.

Proyecto de estacién transformadora (ET) Piedra ded Aguila. Se completo la
construccién (Setiembre de 1994) de una estacion transformadora comprometida en €l Contrato
de Concesion. Su costo fue de $17.1 millones.

Proyecto de ET de Puelches y Henderson. Se reemplazaron (Agosto de 1995) los
capacitores de las ET por otros de més ato rendimiento que permitieron aumentar la capacidad
delas lineas que unen @ Comahue con Buenos Aires. Su costo fue de $25.2 millones.

Proyecto Cuarta Linea. Este proyecto es emblematico al momento de explicar los
problemas de la regulacion con respecto a las inversiones. Actualmente el Comahue y Buenos
Aires estan unidos por tres lineas que tienen una capacidad total de 2600 Mw de potencia
promedio anua. La necesidad de estas lineas se vio reflgada en la primer audiencia publica
motivada por la presentacion de un proyecto por parte de agentes considerados beneficiarios que
fue vetado por otros beneficiarios, aprobandose finamente el reemplazo de |os capacitores serie.®
Al mismo tiempo en los periodos en que la restriccion de transporte se hace operativa € area
gueda con precios locales (por debgo del precio de mercado) y € coordinador del despacho
comienza a girar fondos a una cuenta de apartamiento por restricciones de transporte (SALEX)
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gue luego puede ser usada para pagar € canon de las inversiones en e corredor que genera la

recaudacion.
Cuadro 16
OBRASEJECUTADAS, EN CURSO Y PROYECTADAS
|. Obras Ejecutadas
Estacion Obra

Transformadora
Ezeiza Tres campos de 500 kV parala conexion Central Térmica GENELBA.
Henderson Instalacion de nuevo banco de Capacitores Serie.
Puelches Instalacion de nuevo banco de Capacitores Serie.
El Bracho Campo de 132 kV paralasalidadelineaaE.T. Rio Hondo.
El Bracho Dos Campos en 132kV parala conexion de la Central Térmica Tucuman.
El Bracho Campo de 132 kV paralasalidaen lineaaMinera Bajo de la Alumbrera.

Malvinas Argentinas

Instalacion de un transformador 500/132/33 kV 300/300/100 MVA.

Rincon Santa Maria

Electroducto Rincon Maria-Salto Grande

Il1. Obrasen Curso

Estacion Obra
Transformadora
Ramallo Campo de 220 kV paralaconexion de Central Térmica Argener.
Malvinas Argentinas Campo en 132 kV paralasalidade E.T. Rodriguez del Busto

Lujan

Estacién transformadora 500/132/33 kV parasalidaaE.T. San Luis.

Paso de la Patria

Estacién transformadora 500/132/33 kV, playa 500 kV transformador 150-150/50 MV A, playa de 132 kV con
tres sdidas delineas, doslineasaE.T. Santa Catalinauna E.T. Paso de la Patria (distribuidora).

Ramallo Playa 132 kV con tres sdlidas en lineaa EE.TT. San Nicolasy Pergamino.
[11. Obras Proyectadas
Estacion Obra
Transformadora
General Rodriguez Campo de 500 kV paralaconexion de la Central Térmica CEBAN.
Macachin Estacion Transformadora 500/132 kV, transformador 150/150/50 MVA 'y dos campos en 132 kV para sdida de
lineaa C.T. Santa Rosa de la Pampa.
Rosario Oeste Campos en 132 kV paralasdidadelineaa EE.TT. Sorrentosy San Lorenzo.
Ramallo Playa 500 kV paralaconexion de C.T. ES Parana.

Rincon Santa Maria

Tres campos de 132 kV para la conexion de otras tantas lineas a las EE.TT. Ituzaingd, Ita Ibaté y Gobernador]
Virasoro, provincia de Corrientes.

Colonia Elia Electroducto Yacyretall (ColoniaElia- Genera Rodriguez).

Cerrito de la Costa Campo en 500 kV paralaconexion de C.T. Aguadel Cajon.

Ramallo Campo en 132 kV paralasalidadelineaaE.T. Fiplasto.

El Vado Eliminacion de laactual restriccion sobrelaLEAT Salto Grande-Santo Tomé.

Fuente: Balance General de Transener S.A.

En 1996, se llamé a una segunda audiencia publica que resulta exitosa y la inversion es
llevada a cabo. Se licitan las obras y la operacion de la nueva linea. El costo aproximado es de
$250 millones y € consorcio en e que participaba Transener S.A. como operador resultd
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ganador. A ese momento e fondo acumulado en la cuenta SALEX era de aproximadamente $ 80
millones.

Para ilustrar la fata de representatividad de la demanda en la toma de decisiones de
inversion en este subsector, en la Cuadro 17 se presenta € nimero de votos obtenidos por los
beneficiarios que decidieron la construccién de la cuarta linea.

Cuadro 17
PARTICIPACION DE LOSBENEFICIARIOSDEL AREA
DE INFLUENCIA DE LA 4ta. LINEA

Empresa Votos (%)
Hidroeléctrica Alicura S.A. 13.94
Hidroel éctrica El Chocon S.A. 16.31
Hidroeléctrica Piedra del AguilaS.A. 27.42
Hidroel éctrica Cerros Colorados S.A. 4.86
Ente Ejecutivo Presa Casa de Piedra 0.96
Pichi Picln Leufu 4,29
Edenor 0.11
Edesur 1.49
Erse 0.02
Eseba Distribucién 3.98
Edelap 0.58
Central Puerto SA. 7.22
C.T.AltoVadle SA. 1.43
Capex SA. 8.81
Eseba Generacién SA. 5.51
C.T. Filo Morado 0.92
Turbine Power C. SA. 2.15

Fuente: ENRE.

La demanda no se encuentra representada directamente y la representacion indirecta a
través de las distribuidoras (que pueden hacer pass-through de estos costos) es minoritaria,
aproximadamente 6.2%.
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VII. INVERSIONESEN EL SISTEMA DE DISTRIBUCION

1. Aspectosregulatorios
1.1 Obligacion de suministro

La obligatoriedad del servicio publico de distribucion, viene dada por € hecho de permitir € libre
acceso a las redes (y por lo tanto a consumo) a todos los usuarios que asi 10 deseen a las tarifas
vigentes.

Esta obligacion queda expresamente manifiesta en la Ley 24.065 de energia eléctrica, que
define a esta actividad como un servicio publico asegurando que “los distribuidores satisfagan
toda la demanda de servicios de eectricidad que les searequerida’ (art. 21), “estando obligados a
permitir e acceso indiscriminado a terceros a la capacidad de transporte” (art. 22) y no pudiendo
“otorgar ni ofrecer ventgjas o preferencias en €l acceso a sus instalaciones’ (art. 23).

Asimismo, y con reacion a las empresas distribuidoras de jurisdiccion nacional, 1os
respectivos contratos de concesion detallan especificamente (articulo 25) que las empresas
deberan satisfacer toda demanda de suministro del servicio publico en su &rea de concesion,
atendiendo todo nuevo requerimiento, ya sea que se trate de un aumento de la capacidad de
suministro o de nueva solicitud de servicio. También corresponde a las distribuidoras efectuar
todas las inversiones necesarias con € propésito de cumplir con las obligaciones asumidas en la
prestacion del servicio publico acargo de ellas.

En tal sentido, las tarifas a los usuarios finales incluyen en su estructura un término que
representa la remuneracion a la empresa por la actividad de distribucion y comercializacion de
energia eléctrica (costo propio o valor agregado de distribucién-VAD) que contempla los costos
de las inversiones necesarias para la expansion y reposicion de las redes, de operacion y
mantenimiento de los equipos e instalaciones dedicados al servicio y de atencion comercial al
usuario, de acuerdo a costo incremental promedio correspondiente a crecimiento de demanda
estimado para € periodo tarifario.

No obstante, existen determinadas excepciones respecto a la obligacion de suministro por
parte de las distribuidoras, de acuerdo a la ubicacion de los usuarios respecto de la red de
distribucién. En este sentido, e mecanismo adoptado en € caso de las distribuidoras de
jurisdiccion nacional® para abastecer alos usuarios de las &reas no electrificadas ha sido e de que
éstos financien lainversion necesaria para acceder a suministro, a cuenta de un crédito en energia
a su favor equivalente a dicho monto que ira acreditandose a medida que consuma. Esto siempre
y cuando la nueva solicitud de conexion se encuentre en una zona donde no existan instalaciones
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de distribucion, o bien se requiera la ampliacién de un suministro existente, para e que deban
realizarse modificaciones substanciales sobre las redes preexistentes y que signifiquen inversiones
relevantes. En estos casos la empresa distribuidora podra solicitar a usuario una “contribucién
especia reembolsable’, siempre que cuente con la autorizacion del ENRE (Subanexo 1 Capitulo
5, inc. 4 del Contrato de Concesi6n)®.

Por e contrario, es €l estado quien asegura € caracter universal de la prestacion,
posibilitando € consumo a aquellos sectores de menores recursos a través del pago de tarifas
diferenciales. A ta efecto, € marco regulatorio establece especificamente € uso de mecanismos
directos, como los subsidios explicitos, cuya contrapartida es la asignacion de fondos especificos
provenientes de partidas del presupuesto nacional para subsidiar a determinados grupos de
consumidores como los jubilados, las entidades de bien publico sin fines de lucro y/o sectores
electrointensivos. Por otro lado, fija un impuesto a las compras de energia eléctrica, que
conformard un fondo destinado a subsidiar las tarifas a usuarios finales provinciaes, asi como ala
promocion de nuevas tecnol ogias para atender |ocalidades dispersas.

1.2 Control de calidad de servicio

El sistema regulatorio aplicado a las empresas distribuidoras, esta compuesto basicamente por dos
elementos. Por un lado, la fijacion de tarifas méximas y por otro € establecimiento de ciertos
pardmetros de calidad que deben ser cumplidos por las empresas. Este Ultimo aspecto esta
incluido expresamente en |los contratos de concesion de las distribuidoras (Subanexo 4), donde se
establecen las normas de calidad en que tiene que ser otorgado €l servicio publico y las sanciones
correspondientes en caso de incumplimiento de las exigencias ali establecidas.

De esta forma, se independiza a regulador de realizar un control directo sobre las
inversiones que debe redlizar la empresa concesionaria, la cual debera gjustar las necesidades de
inversion en sus instalaciones de acuerdo a las exigencias de calidad requeridas. En tal sentido, las
penalizaciones ante incumplimientos se transforman en un esquema de incentivos a los cuales la
empresa respondera efectuando las expansiones necesarias hasta € punto de equilibrio donde €
costo margina de lainversion (y mantenimiento) seiguale a costo margina de la penalidades.

A fin de establecer los esténdares de calidad, se consideraron tanto los aspectos técnicos
como comerciales, de acuerdo a siguiente detale:
- Cdlidad del producto técnico: serefiere alos niveles de tension y las oscilaciones.
Calidad del servicio técnico: involucralafrecuenciay duracion de las interrupciones.
Calidad del servicio comercial: se refiere alos tiempos involucrados en responder a pedidos de
conexion, errores de facturacion y demoras en la atencion a reclamos de usuarios.

Por su parte las distribuidoras, estan obligadas a devolver e monto de las sanciones a los
usuarios afectados, aplicando bonificaciones en las facturas inmediatamente posteriores a periodo
en gue se detecto lafalla.

A los efectos de la implementacién, € sistema de control de calidad y € régimen de
penalizaciones se aplicé de acuerdo a un cronograma preestablecido. De esta forma, se definio
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una etapa preliminar —Hos primeros 12 meses a partir de la toma de posesion- donde se
completarian las metodol ogias de control de calidad que se utilizarian a partir de los siguientes 36
Meses.

Durante la Etapa 1 (desde & mes 13 a mes 48), las mediciones de calidad se realizaron al
nivel de las instalaciones de transformacion de media tension. En consecuencia, € control de la
calidad técnica se efectué mediante indices globales que determinaban que los usuarios af ectados
por la mala calidad eran todos aquellos abastecidos por la instalacién en la que se detectaba la
falla, siendo e monto total de la sancién repartido entre todos estos usuarios de acuerdo a la
participacion respectivaen e consumo de energia.

Cuadro 18
NIVELES DE PENALIDADES APLICADAS CORRESPONDIENTESA LA ETAPA 1
(hasta agosto de 1996) - (en $ corrientes)

Tipo de calidad Edenor Edesur Edelap
Calidad Servicio Técnico 8.345.157 6.656.360 1.159.192
Calidad Producto Técnico 1.864.850 2.202.084 325,514
Calidad Servicio Comercial 2.250.600 1.938.500 953.200
Total 12.460.607 10.796.944 2.437.906
Fuente: ENRE.

A partir de septiembre de 1996 para las empresas Edenor SA. y Edesur SA., y de
diciembre del mismo afio para Edelap S.A., se inici6 la Etapa 2** que establece un control més
exigente que la anterior.

La caracteristica principal de esta nueva etapa de control esta dada por € hecho de que las
verificaciones de las interrupciones, niveles de tension y perturbaciones son ahora realizadas a
nivel del usuario final. Es decir que actuamente, se puede identificar en forma individual cudes
usuarios han sido afectados por una falla determinada y, de esta manera, se le reconocera a
usuario afectado un crédito proporciona ala energia no suministrada®™.

2. Inversonesrealizadas

Como se habra observado, en e esguema regulatorio aplicado no se menciona en ningun
momento en forma explicita la obligatoriedad de llevar a cabo un plan de inversiones por parte de
las empresas concesionarias®. En efecto, s bien en @ VAD esta incluido e costo de las
inversiones de expansion de las redes necesaria para abastecer el crecimiento de la demanda, es a
través de la obligacion de cumplir con los parametros de calidad establecidos en € Contrato de
Concesion con la obligacién de servicio 1o que determina, implicitamente, la efectiva realizacion
delainversion.

Se detallan a continuacion inversiones realizadas por Edenor y Edesur en €l segmento de
distribucion®.

Cuadro 19
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EVOLUCION DE INSTALACIONES DE DISTRIBUCION. ZONA METROPOLITANA

Tipo deinstalacién Empresa [Stock a| 1993 | 1994 | 1995 | 1996 |Total a| Var.%
1992 1996 96/'92
Red subterraneade M T (km) Edenor 3.688 34 48 60 36| 3.866 4.83%
Edesur 4.245 95 97 41 31| 4.509 6.22%4
Red subterranea de BT (km) Edenor 3.537 40 16 21] 3671 3.79%
Edesur 6.624 349 2571 120 43 7.393 1161%
Red aéreadeMT (km) Edenor 2573 237| 282 3.527| 37.08%
Edesur 1508 119] 632 192 63| 2514 66.71%
Red aérea de BT (km) Edenor | 19.234| 293 434 20.995 9.16%
Edesur | 11.221| 418 3.160] 953 246| 15.998| 42.57%

Fuente: Edenor S.A. y Edesur S.A.

En & Cuadro 20 se presentan los montos invertidos por |as dos distribuidoras del &rea
metropolitana, clasificadas por tipo de inversion.

Cuadro 20

EVOLUCION DE LA INVERSION EN DISTRIBUCION. ZONA METROPOLITANA
(en millones de pesos de 1996)

Empresa 1992/1993 1994 1995 1996 Total
Bruta| Neta | Bruta| Neta | Bruta| Neta | Bruta| Neta | Bruta| Neta
sub- Edenor 4.9 -39.2 41.6 23.6 32.6 13.5 17.1 -2.4 97.5 16.3
Edesur 9.6 -35.2 29.8 -4.8 26.5 -9.1 22.4| -13.7 88.4 -61.8
Red BT Edenor 6.6 -28.6 54.6 38.8 49.9 325 575 38.2| 171.7] 100.4
Edesur 15.3 -12.0 37.1 14.6 38.1 14.6 19.8 -4.9] 110.2 12.6
Céamaras Edenor 3.9 -5.9 235 18.4 10.3 4.7 9.1 34 473 24.6
Edesur 8.2 2.7 24.8 19.7 15.0 9.4 8.5 2.8 56.4 34.4
Conexiones | Edenor 5.6 -9.7 7.1 -0.5 0.0 -7.7 0.0 -7.5 12.2| -21.3
Edesur 3.3 -0.9 29.4 24.8 12.8 6.7 6.8 0.6 52.2 31.2
Medidores Edenor 3.8 2.3 311 28.7 0.0 -2.7 14.8 12.0 50.4 41.0
Edesur 4.2 0.7 40.5 36.3 28.8 23.1 14.7 8.6 88.2 68.5
Otros Edenor 7.2 7.2 18.0 13.5 17.5 9.2 30.1 18.3 73.6 46.6
Edesur 9.6 2.7 16.4 9.8 8.0 -1.4 25.3 12.6 59.6 23.4
Obras en Edenor 514 93.8[ -39.3] -39.3 27.9 27.9 -2.6 -2.6 31.6 32.4J
Edesur 25.8 26.3 3.9 3.9 -20.2 -20.2 -8.7 -9.0 0.6 0.6
Totales Edenor 834 199 136.6 83.1] 138.2 775 126.0 59.4| 484.3] 239.9
Edesur 75.9 -15.7| 181.9] 104.3] 108.9 23.1 88.8 -2.9] 455.6] 108.9

En € cuadro lainversion neta se refiere ala inversion bruta menos la depreciacion contable.
Tamando en cuenta la suma de la inversion de ambas distribuidoras, se observa que casi e 50 %
de la inverson neta responde a lineas de baja tension y camaras eléctricas y le sigue en
importanciala renovacién de medidores (32 % de lainversiéon neta del periodo).

En € resto del pais tiene un pape preponderante en la financiacion de las inversiones de
distribucion y generacion aislada™, el Fondo Nacional de la Energia Eléctrica (FNEE).
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El FNEE creado por laley 15.336/60 y modificado por € articulo 70 de la ley 24.065 tiene
por finalidad la asignacién de subsidios para € desarrollo el éctrico regional. Se constituye con un
recargo de 2,4 $/MWh sobre las tarifas que paguen los compradores del mercado mayorista, es
decir las empresas distribuidoras y 1os grandes usuarios, como asimismo por |os reembolsos més
sus intereses de |os préstamos que se hagan con |os recursos del Fondo.

Estos fondos, administrados por €l Consegjo Federal de la Energia, tienen por destino:
Fondo Subsidiario para Compensaciones Regionales de Tarifas a usuarios finales (FCT): 60%.
El Consgjo asignara las partidas anualmente, distribuyendo entre las provincias que hayan
adherido a los principios tarifarios contenidos en laley;
Fondo para el Desarrollo Eléctrico del Interior (FEDEI): 40 %.

El FEDEI (Res. CE N°132/92), puede ser utilizado por las provincias para realizar obras
de eectrificacion: construccién o ampliacion de centrales térmicas o hidréulicas de generacion,
provisiéon de plantas de generacion eéctricas fijas o transportables, sistemas de subtransmisiéon y
distribucién eléctrica, rehabilitacion de sistemas de distribucién urbana y rurd y para la
adquisicion de sistemas de generacion de energia eléctrica con tecnologias no convencionales. En
el Recuadro 11 se describen los criterios para la asignacion de estos fondos.

En cuanto a FCT, tiene por objetivo subsidiar las tarifas de los usuarios finales, como la
poblacion rural dispersa y los “regantes’ (usuarios rurales que utilizan la energia eéctrica
fundamentalmente con fines de riego).

Recuadro 11
CRITERIO DE DISTRIBUCION DE LOS FONDOS FEDEI

El Consgjo distribuye el FEDEI en funcion de los siguientes criterios:

1. Costo de abastecimiento (15%): Vaora las condiciones desfavorables de una region producidas por sus factores
de nodo y la necesidad de abastecimiento con generacién aislada que sufra e distribuidor, netas de los subsidios
destinados a reducir tales costos. El indicador utilizado para su estimacion es € de los costos de generacion y
compraen el MEM.

2. Dispersiéon del mercado eéctrico (30%): Reflgja el suministro a zonas de baja densidad de usuarios y se mide a
través del cociente entre el nimero de usuariosy la extensién en km de redes de media tension.

3. Zonas territoriales marginales (30%): Contempla zonas de menor desarrollo relativo, ubicadas en zonas
fronterizas, en particular con referencia a los paises del Mercosur, abastecidas por generacién aislada y con
desventajas en las condiciones de competencia regional. Se trata de zonas con bagja densidad de poblacion, baja
relacion consumo por nimero de usuarios y ataincidencia del transporte de combustibles liquidos.

4. Partes iguales (25%): Distribuye por partes iguales para cada una de las provincias a efectos de moderar la
dispersion de los montos méximo y minimo que resulten de la aplicacion del resto de los criterios de distribucion
gue se adopten.

Se detdlan a continuacion la evolucion de las asignaciones a las provincias dd FCT y
FEDEI.

Cuadro 21
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FONDO NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA
(en millones de pesos corrientes)

1993 1994 1995 1996 1997 Total
Fondo subsidiario para compensaciones 70.4 78.9 83.1 82.4 90.0 404.8
regionales de tarifas a usuarios finales
Fondos de Desarrollo Eléctrico del Interior 93.6 88.9 90.3 100.0 107.6 480.4
(FEDEI)
Total 164.0 167.8 173.4 182.4 197.6 885.2

Fuente: Secretaria de Energia.

Asimismo, se adjunta como anexo |os proyectos aprobados y en desarrollo con fondos del
FEDEI.

Uno de los usos més frecuentes de estos fondos corresponden a la atencion de la
Poblacion Rural Dispersa. Existen en e pais arededor de 2.5 millones de personas y 6000
servicios publicos (como escuelas o dispensarios) sin suministro de energia el éctrica que, por estar
ubicados en areas algjadas de la red de distribucion, no resulta rentable € tendido de las lineas
para abastecerlos e inclusive laimposibilidad técnica de hacerlo.

La respuesta brindada a estos usuarios “aeados’ ha sido de dos tipos. Por un lado, la
adoptada en las concesiones de las distribuidoras de jurisdiccion nacional, donde se prevé un
mecanismo de contribucion especial reembolsable (en energia) a cargo de los usuarios de las areas
rurales no electrificadas.

Por otro lado, la dispuesta en las privatizaciones de las distribuidoras de las provincias de
Jujuy y Salta, donde consider6 dos areas de concesion diferenciadas, seglin sus caracteristicas:
Mercado Concentrado, entendiendo por tal a aguel conectado con € sistema naciona o
provincia de distribucion y alos sistemas aislados de generacion con redes locales.
Mercado Disperso, que abarca €l resto del territorio provincia (sin suministro eléctrico).

De esta forma, quedan conformadas dos empresas diferentes, que prestaran €l servicio en
areas con caracteristicas propias, debiéndose adecuar, obviamente, a las normas de calidad,
ambientales y tarifarias que correspondan a cada region*®. Asimismo, debido a que este mercado
tiene caracteristicas especificas que hacen que no sea dptima la extensién de las redes de
distribucién para proveer de energia eléctrica a los usuarios dispersos, se busca abastecer a la
poblacion de estas areas a través de sistemas alternativos (fotovoltaico, edlicos, pequefias turbinas
hidraulicas 0 sistemas diesdl).

En esta linea se orienta el Programa de Abastecimiento Eléctrico de la Poblacion Dispersa
de Argentina (PAEPRA), de la Subsecretaria de Energia Eléctrica a través del cud esta
colaborando con las provincias en la puesta en marcha de mecanismos similares garantizar €
suministro en las éreas rurales.
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Recuadro 12
EL PROGRAMA PAEPRA

El objetivo del programa es suministrar un servicio eléctrico minimo a 314.000 usuarios rurales (alrededor de 1.4
millones de personas) y a 6000 servicios publicos que los atienden. El programa propone la concesion de las &reas
de baja densidad de poblacion a prestadoras privadas por periodos similares a las concesiones el éctricas normales,
con contratos alineados con |as posibilidades técnicas y econdmicas que impone la tecnol ogia disponible.

Dado que en la mayoria de los casos |os costos estarian por encima de las posibilidades econémicas de |os usuarios,
€l programa esta basado en el otorgamiento de un subsidio que permita al concesionario una recaudacion acorde
con los costos reales del suministro.

Otro aspecto saliente es que en la mayor parte de los casos el suministro se realizara por medio de energia no
renovable: edlica, solar y micro turbinas hidraulicas principalmente. Durante la gjecucion del programa, que tiene
una duracion de cinco afios, se prevé invertir 314 millones de Pesos.

En cuanto a la forma de financiacion de este programa, estara a cargo de la provincia (através del FEDEI y FCT),
la Nacion (con financiacion del Banco Mundial) y el usuario, que deberd pagar la conexion a servicio y la tarifa
correspondiente.
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VIIl. CONCLUSIONES

El sistema eléctrico fue uno de los pilares de la reforma del estado y reestructurado totalmente a
partir de 1992 con e comienzo de las concesiones y privatizaciones de las empresas publicas
nacionales. En & periodo previo las empresas tenian grandes dificultades para hacer frente a la
creciente demanda, especiamente por el grado de indisponibilidad de sus equipamientos derivado,
principamente, de la falta inversién en mantenimiento y los problemas en € mangjo financiero
(que se profundizo con las hiperinflaciones de 1989 y 1990).

Se observa sin embargo, un ato promedio de inversiones en e periodo previo a las
privatizaciones (aproximadamente 1.700 millones de délares de 1993 de promedio anual), que se
explica basicamente por las grandes obras hidroeléctricas de Chocon-Cerros Colorados, Piedra
del Aguilay Yacyteray por los emprendimientos nucleares. Hay que tener en cuenta que gran
parte del incremento de potencia instalada proveniente de esas inversiones se hizo efectiva en €
periodo posterior alas privatizaciones

En cuanto a su funcionamiento, este mercado tiene tres etapas de produccién: generacion,
transporte y distribucion; llevadas a cabo horizontal y verticalmente por distintos agentes y que
ademas requiere de un coordinador (Cammesd). En generacién, se utilizan diversas tecnologias
de produccion simultaneamente: térmica, hidraulica y nuclear. El acceso al mercado es abierto
(pero con cargos de conexion no discriminatorios) Esto afecta la regulacion de la etapa de
transmision.

La organizacién en red de esta industria genera complicaciones adicionales relacionadas con
externalidades de red y afecta la forma en que se calculan los precios, que deben calcularse en
cada punto de conexiéon (nodos) de las lineas. En distribucién, € esquema de regulacién
instrumentado en el proceso de privatizacion del sector se sintetiza en € Recuadro 13.

Recuadro 13
ESQUEMA GENERAL DE LAS CONCESIONES DE DISTRIBUCION

Concesion de Mercado con Obligacion de Suministro

Tarifas Reguladas: Precio mayorista (estacional) + Vaor Agregado de Distribucién
Penalidades con devolucién a usuario en base a costo de falla

Periodos Cortos de Gestion, renovables bgjo licitacién competitiva

Fuente: Bastosy Abdala (1993).
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Con respecto a las inversiones realizadas desde € inicio del nuevo periodo de gestion
privada, d momento de las privatizaciones habia gran capacidad de oferta de generacion aunque
con un ato grado de indisponibilidad. En otras palabras, |a capacidad de reserva se encontraba en
valores aceptables a tomar la capacidad técnica de las plantas pero no asi cuando se la
confrontaba con a capacidad real del sistema. Esto provocd que las inversiones necesarias para
resolver € problema de oferta se concentraran en recomponer 1os niveles de disponibilidad horaria
de las maquinas.

Por otra parte, gran parte de las nuevas entradas de estaciones de potencia fueron
explicadas por € ingreso de las centrales hidroeléctricas de Yacyretd y Piedra del Aguila (luego
privatizada) que fueron emprendimientos del sector publico.

Cuadro 22
EVOLUCION DE LA POTENCIA INSTALADA POR TIPO DE CENTRAL (MW)
Afo Tipo decentral
Térmica Nuclear Hidro Total
TV CC TG Cl
1992 5040 159 2128 663 1018 6430 15439
1993 5040 159 2265 663 1018 7130 16276
1994 5040 159 2784 663 1018 7985 17650
1995 5040 229 3376 634 1018 8221 18519
1996 5018 220 3743 493 1018 8761 19253
1997 (*) 4738 780 3894 559 1018 8165 19154

Fuente: Secretaria de Energia. Lainformacion correspondiente a 1997 considera Unicamente 18 unidades
de Yacyreta con una potencia de 90 MW cada una. TV: Turbo vapor, CC: Ciclo combinado, TG: Turbo
Gas, Cl: Combustion interna . * 1997 Datos provisorios.

En cuanto a transporte, ocurrio algo parecido con las lineas de Yacyretay las inversiones
comprometidas en las estaciones transformadoras de Piedra del Aguila. En esta actividad no se
estan produciendo las grandes inversiones necesarias para cerrar € sistema interconectado, esto es
congtruir lineas perimetrales que disminuyan los efectos de las salidas de las lineas en € actua
sstemaradia (en especia las salidas paraléas en € corredor Comahue-Buenos Aires).

Asimismo, se observa que € principio de acceso abierto da lugar a la posbilidad de
conductas oportunistas o0 estratégicas. dado que ayudar a financiamiento de una ampliacion no da
derechos de propiedad sobre ésta, |os agentes podrian votar en su contra ante la posibilidad de
gue sea usufructuada por posibles futuros competidores. A su vez, la regla de determinacion de
votantes y la regla de votacion para aprobar un proyecto no garantizan que € mismo sea la mejor
alternativa econdmica, pudiendo desaprovecharse oportunidades de inversion por € poder de veto
de minorias y por lafalta de representatividad de la demanda en la toma de decision.

En distribucion, la situacién es mas dificil de catalogar por la gran dispersiéon de las
empresas y por lo reciente de las privatizaciones en las provincias. En cuanto a las ubicadas en €
areadel Gran Buenos Aires se observa una notable disminucion en las conexiones clandestinas.
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Por otra parte e sector publico sigue manteniendo ciertos programas de desarrollo
gléctrico en zonas de menor densidad de poblacion, como por gemplo € Programa de
Abastecimiento eléctrico de la Poblacion Dispersa de Argentina (PAEPRA).

En cuanto a los montos involucrados, tomando en cuenta las empresas para las cuales se
tiene informacion de sus balances®.

Cuadro 23
INVERSIONES DE EMPRESAS PRIVATIZADAS
(millones de US$ de 1996)

Sector Empresa 1992/93 1994 1995 1996 Total

Bruta| Neta |Bruta| Neta | Bruta| Neta | Bruta | Neta | Bruta | Neta

Distribucién  |Edesur 759 -15.7| 181.9| 104.3| 108.9] 23.1| 88.8] -2.9| 455.6| 108.9
Edenor 83.4| 19.9| 136.6| 83.1| 138.2| 77.5 126.0] 59.4| 484.3| 239.9

Edelap 5.4 32| 124 9.7 9.2 -10[ 18.7] 3.8/ 457 15.7

Edet 15.9 75| 36.7| 270 62.0 36.4

Edese 13.7 12.7 43| 3.0 18.0] 15.7

Edesal 15.1 10.7] 100 5.0 73] 1.0 324 16.7

Transener 18.6 9.6 6.1 -35 130 34| 378 9.5

Generacion C.Puerto gd gd gd gd 16.1 -8.1| 25.2| -3.0] 414 -111
C.Costanera gd gd gd gd 18.3| -19.7 9.6 -33.4| 27.8 -53.1

H.P.Aguila 794 736 8.2 -2.6 5.0 -6.3] 926 64.8

H.Alicura gd gd 18 16 14 1.0 0.7 0.2 40 29

C.Gliemes -0.1 -4.7 -04| -5.3 -0.5 -10.0
C.BuenosAires 785 779 17.1| 153 95.6| 93.2

Totales 198.6 10.9| 451.4| 291.0( 424.6| 165.2| 352.0 62.2| 1396.6| 529.3

Fuente: Balances Generales de las empresas citadas. Edet al 31-11 de 1993,1994 y 1995 (Ejercicios 1,2 y 3). Hay un
gercicioirregular 31-11 al 31-12 de 1995 (gj. N° 4). Los datos de 1996 son a 31-12-96.

Para estas empresas, entre 1993 y 1996 se produjeron inversiones brutas privadas por un
total de 1400 millones de Pesos, de los cuales la mayor parte es explicada por 1os $1000 millones
gue gastaron las distribuidoras de Buenos Aires. Las empresas de generacion aportaron
inversiones por $260 millones. De acuerdo con las cifras de inverson de las empresas
privatizadas en e sector eléctrico del Ministerio de Economia que se exponen en € Cuadro 24 la
diferencia con la estimacion propia es de aproximadamente $ 70 millones.

La inversién en € sector eléctrico con respecto a la inversion del total de empresas
privatizadas de |os sectores de infraestructura es de 7%, para €l periodo 1991/1997.

Cabe notar la gran diferencia respecto alos montos invertidos en el periodo 1970/1989. A
los 1.700 millones de dolares para €l periodo 1993/1997 se le agrega la inversién en desarrollo
gléctrico en d interior (Fondo FEDEI), por 480 millones de dblares y la inversion publica en
Y acyreta durante € dltimo periodo (US$ 370 millones sdlo de las lineas de ata tension) y en
otros emprendimientos menores. Esto produce un promedio anual de aproximadamente US$ 500
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millones, que podria resultar en un promedio de US$ 700/800 millones estimando la inversion
faltante entre 1.000/1.500 millones para todo €l periodo.

Cuadro 24
INVERSION DE EMPRESAS PRIVATIZADAS Y CONCESIONADAS
(en millones de pesos)

Sector 1991 1992 1993 [ 1994 1995 1996 1997 TOTAL ||
Combustibles 821.6 825.0| 1215.2 1760.3| 2787.4] 1883.2] 1853.7 11146 4
Sector Eléctrico 61.7 70.3] 374.0 380.8] 328.6] 308.5 313.0 1836.9
Comunicaciones 344.7( 1232.1) 1927.3| 2082.2| 2088.5| 2088.8] 1704.2 11467.8
Transa. Ferroviario 0.0 9.8 34.8 51.5 779 2404 4163 830.7
Agua Pot. Y Saneam. 10.5 13.3] 1015 143.0f 249.0f 210.0 298.3 1025.6

TOTAL 1238.5 | 2150.5 | 3652.8| 4417.8 | 5531.4 | 4730.9 | 4585.5 26307.4

Fuente: Presupuesto Nacional.

Con respecto a la inversion proyectada, se esperan inversiones privadas para € periodo
1998/2005 de algo mas de $ 5.000 millones. Parte de estas inversiones corresponden a los
proyectos mencionados en la seccion 4 que implicarian un nivel de erogaciones de capital de
aproximadamente $ 3.000 millones. Cabe mencionar que la inversion publica también juega un
importante rol en los emprendimientos el éctricos, basicamente concentrados en la construccion de
Atuchall y € resto de las obras necesarias para completar Y acyretd. Estos proyectos insumirian
alrededor de $ 800 millones. Ademas, en los proximos afios es de esperar mayores inversiones
relacionadas con emprendimientos exportadores. Por gemplo se construiria una linea de alta
tensidn para llevar energia de Y acyreta a Brasil, con una inversion privada de alrededor de US$
300 millones.

Notas
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Notas

! Se | es habia otorgado una concesion de 50 afios a partir de 1907
2 En el Cuadro Anexo 1 del Apéndice Il se presenta un listado de |as privatizaciones el éctricas.

® En e caso de estas empresas, los pliegos de licitacion incluian ciertos requisitos respecto de los futuros
operadores de las unidades de negocio, como la de acreditar experiencia en la operacion de otros sistemas. Dadas
las caracteristicas del sector hasta ese momento en el pais —obviamente esta experiencia era en el exterior- tambien
se exigieron plazos de permanencia en la sociedad a los operadores.

* Este plazo esta dividido en periodos de gestion —para las distribuidoras e primero es de 15 afios y los sucesivos de
10 afios-. El ENRE, seis meses antes de la finalizacion del periodo de gestion deberd llamar a un Concurso Pablico
Internacional, paralalicitacion del paquete central. La concesionaria entregard en sobre cerrado la valuacion de la
unidad de negocio. Si €l resto de las ofertas es menor o igua a este monto, contindia en €l negocio. Por € contrario,
si alguna fuera superior, sera el valor de compra de la empresa que debera pagarse a (ex ) concesionario.

® En realidad la forma en que se llevé a cabo la venta de las distintas unidades de negocio no fue uniforme. Por
gemplo, en e caso de la empresa Distribuidora Troncal Distrocuyo, las acciones A y B fueron licitadas
conjuntamente.

® Un listado exhaustivo de la normativa es presentado el Apéndicel.

" La sociedad esta integrada en partes iguales por e Estado Nacional, y las cdmaras empresariales de generadores
(AGEERA), distribuidoras (ADEERA), transportistas (ATEERA) y grandes usuarios (AGUEERA).



57

8 Que no estén incluidos en la Cuadro 6, porque ingresaron a partir de 1987.

° La informacion bésica corresponde a costos de produccion de las plantas de generacion, restricciones de
capacidad de generacion y transporte y niveles de demanda.

19 Que surge de la declaracion de los propios oferentes.

" Se dice que dos nodos estén vinculados entre si, cuando e flujo de energia por la linea que los conecta es menor
a su limite de capacidad, es decir & multiplicador de Lagrange de la restriccion de capacidad de la linea es cero.
Cuando larestriccion es operativa se dice que las areas estan desvincul adas.

2 LLos llamados precios locales reflegjan € costo de congestion resultante de superar € limite de capacidad de la
linea de transmision que conecta dos nodos.

13 Como se mencioné en la seccién anterior, la regulacion separa al transporte de energia eléctrica en Alta Tension
y por Distribucién Troncal.

4 Al no contar |as distribuidoras con recursos para acotar el riesgo de las posibles variaciones de precios, éstas son
trasladadas al usuario a fin de no incidir en el resultado del negocio del distribuidor. En definitiva, las empresas
distribuidoras son en cierta medida tomadoras de precio, ya que éstos dependen directamente del despacho
econdmico de las generadoras, previsto en cada periodo estacional.

3 En concordancia con los periodos estacionales del “afio eléctrico”, es decir: Invierno: trimestres mayoljulio y
agosto/octubre; Verano: trimestres noviembre/enero y febrero/abril.

16 |_as diferencias entre las compras al precio estacional sancionado (que realizan los distribuidores) y las ventas al
precio spot (que hacen los generadores) en el mercado horario, se acumulan en un Fondo de Estabilizacién cuyo
saldo seincorporaen €l calculo del precio estacional del siguiente trimestre.

7 Obviamente este hecho significé un mayor valor de venta de |as central es térmicas mencionadas.

18 | a tarifa media esta calculada a partir de las estructuras de ventas de las empresas distribuidoras para el afio
1996.

% En relacion a VAD, Bastos y Abdala (1993), lo definen como: e vaor agregado de distribucién ha sido
calculado en base a los costos propios de distribucion, definido como el costo incremental promedio de las redes,
gjustado a un plan de expansion de inversiones de costo minimo, basado en supuestos de crecimiento de la
demanda.

% En definitiva, las tarifas se gjustan por dos motivos. Cada 6 meses (mayo y noviembre), e VAD por e mix de
precios (consumidor y mayorista) de los Estados Unidos. Trimestralmente (mayo, agosto, noviembre y febrero), de
acuerdo alavariacion de los precios estacionales del mercado mayorista.

% Hasta 1997, los jubilados que percibieran el haber minimo (y que no excedieran cierto limite de consumo)
contaban con una reduccién de la tarifa equivalente al 50%. A partir de ese afio, se modifico e sistema. En vez de
dicha reduccion, se les otorga una suma fija junto con el cobro de la jubilacion para € pago de los servicios
publicos.

2 pico: 18 a22:59 hs, Valle: 23 a4:59 hsy Resto: 5a17:59 hs.

% |as normas reglamentarias son establecidas en cada caso de acuerdo a las necesidades de la autoridad local:
Navegacion, proteccion contra inundaciones, salubridad publica, conservacidn de especies icticolas, proteccion del
paisgey desarrollo del turismo. Establece ademés las siguientes prioridades para € uso del agua: primero bebiday
uso doméstico de las poblaciones riberefias, en segundo lugar el riego y luego la produccion de energia.

24 |_os requisitos necesarios y pasos a seguir, se encuentran enumerados en el Anexo 17 de los Procedimientos para
la Programacion de la Operacidn, el Despacho de Cargasy € Célculo de Precios (Los Procedimientos).

% La regi6n patagénica no se encuentra vinculada a resto del pais, sino que forma un mercado aparte, con
despacho de méguinas y precios propios.

% Segiin la memoria 1997 de Capex S.A.: "La estrategia de la compafifa ha sido la de buscar una integracion
vertical, capitalizando todo e valor agregado desde la extraccion del gas hasta su transformacion y
comercializacion como energia eléctrica. Sintéticamente, |as ventajas competitivas de Capex son:

Lacentral cuenta con una tecnologia de Ultima generacién, por lo cual acanza un elevado nivel de eficiencia.
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Capex cuenta con suficientes reservas de gas propias, las que son utilizadas exclusivamente para abastecer ala
Central.

El costo del gas es el costo de produccion del mismo”.
' |a potencia instalada de cada turbina se incrementa de 90 MW a 155 MW.
% Con las caracteristicas de |as privatizadas.

% |_a demanda en un nodo cuaquiera siempre puede ser satisfecha, aunque sea a un alto costo, con una inversion
suficiente en generacion en dicho nodo.

% Denominado en al regulacion como: Contrato COM.

3 De aqui en més se utilizara la palabra “beneficiarios’ en el sentido de la regulacién y no para indicar a los
agentes que ven modificadas sus condiciones econdmicas por la realizacion de una ampliacién, savo que se
especifique lo contrario.

32 Aunque pagando |os costos correspondientes.

3 pagina 2 del Anexo 18 de “los procedimientos’. El subrayado es propio.

% Por lo tanto, e método establecido reduce e conjunto de votantes a un subconjunto de los usuarios que tienen
acceso abierto alared: los del areade influencia

% Una vez determinada |a participacion del nodo k en el &rea de influencia de la linea i, es necesario calcular la
participacion de los beneficiarios que estan localizados en ese nodo.

% En un modelo de flujos de cargas tipo DC (el modelo de despacho) la derivada parcial del flujo de lalineai con
respecto a la generacion o la demanda en el nodo que es centro de cargas es cero. Por |o tanto dicho nodo no
pertenece al area de influenciade lalinea.

37 Segin la estimacion de “Argentina en Crecimiento 1995-1999” que incluye lo gjecutado hasta Diciembre de
1993.

% Normas 105 y 247.

39 Mecanismos similares han sido utilizados en |as privatizaciones eléctricas de distintas provincias privatizadas.

“0 La Resolucién ENRE 133/97 reglamenta la aplicacion de la contribucion especial reembolsable y establece
mecanismos uniformes para la autorizacion de dichas solicitudes. Los principales aspectos vinculados a esta
resolucion del ENRE se relacionan con la delimitacion de las zonas donde no existen instalaciones de distribucion,
la fecha tope para la percepcion de las contribuciones, el monto maximo, la metodologia del reembolso y la
limitacion de su percepcidn a un periodo determinado.

“1 Actualmente no se cuenta con informacion correspondiente a las sanciones aplicadas a la Etapa 2.

“2 |_a energia no suministrada es valorizada seguin la categoria tarifaria de cada usuario de acuerdo a los siguientes
precios unitarios: Tarifas 1-R, 1-G y 1-AP: US$/kWh 1,40; Tarifas 2/3-BT: US$/kWh 2,27 y Tarifas 3-MT y 3-
AT: US$/kWh 2,71.

3 A diferencia de las empresas de jurisdiccion nacional, las privatizaciones llevadas a cabo en Saltay Tucuman
incluyeron dentro de sus clausulas inversiones obligatorias.

4 Ubiera sido interesante una comparacion con Segba durante los '80, pero no hay informacion disponible para
realizarla.

“ |La generacion en zonas aisladas sustituye inversiones de distribucién cuando estas no son factibles por razones
técnicas y/o econdmicas.

“6 El hecho de que existan cuadros tarifarios diferentes para cada area de concesién, imposibilitaria la existencia de
subsidios cruzados entre sectores con diferentes niveles de consumo, que pertenezcan a areas correspondientes a
mercado concentrado.

“7 |_as distribuidoras representan aproximadamente la mitad de la demanda servida en distribucién, Transener SA
es la Unica empresa de transporte en ata tension y las empresas de generacion aproximadamente e 30% de la
capacidad instalada y €l 55 % de la energia vendida.



